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Введение


Накопленный Кыргызстаном за последние годы  опыт показывает, что экономические, политические и природоохранные реформы - это взаимосвязанные и взаимодополняющие процессы. Развитие природоохранной политики и создание инструментов, способных работать в демократическом обществе с рыночной экономикой – существенные факторы для повышения результативности охраны окружающей среды. Прогресс зависит от создания эффективной системы управления, в которое вовлечены все сектора общества. Создание такой системы на практике требует разработки необходимых инструментов, доступных для реализации.


Решение экологических проблем невозможно без  партнерства всех секторов общества. Партнерство предполагает равный статус всех заинтересованных участников процесса, и с учетом такого достаточно нового для страны статуса возможно успешное решение экологических проблем.


Полноценное взаимодействие органов государственной власти и НПО  является основой выполнения обязательств Орхусской Конвенции. В Кыргызской Республике имеются все необходимые условия для реализации прав гражданского общества, но требуется разработка отдельных инструментов для более свободной их реализации, как показали результаты, выявленные в ходе разработки настоящего Обзора.     

Данный Обзор разработан для оценки возможностей Кыргызской Республики по осуществлению Орхусской Конвенции на основе Руководства, предложенного  Учебным и научно- исследовательским институтом ООН ( ЮНИТАР) ЕЭК ООН. 


Разработка Обзора была инициирована правительственными и неправительственными организациями. К составлению  Обзора были приглашены министерства и ведомства, осуществляющие деятельность в области охраны окружающей среды, НПО и отдельные природопользователи. Однако на приглашение откликнулись лишь немногие организации.  


В разработке Обзора непосредственное и активное участие приняли НКО, такие как «Независимая экологическая экспертиза», Коалиция «Партнерская инициатива», Green Women.


В процессе подготовки Обзора отмечалась высокая активность как НПО, так и государственных органов, были рассмотрены многие проблемы, с которыми приходилось сталкиваться при реализации своих прав на информацию, участие в принятии решений, рассмотрено много инициатив, поступающих от НПО по вопросам, касающимся охраны окружающей среды. Проведен подробный анализ действующей нормативной правовой базы, регламентирующей доступ общественности к информации, принятию решений и доступу к правосудию, отмечены ее отдельные непроработанные вопросы, внесены предложения по ее совершенствованию. 


Рассмотрение данного Обзора проводилось на организованном партнерами Круглом столе, где круг участвующих в процессе разработки значительно расширился и были собраны мнения и предложения по дополнению докуменета. Кроме того,  Обзор был размещен на сайте, где также был доступен практически каждому желающему с ним ознакомиться. Работа над Обзором помогла сформировать Национальный доклад об осуществлении конвенции ЕЭК ООН «О доступе к информации, участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды».

Национальный Профиль выполнен на основе собранного материала и проведения экспертного анализа участниками рабочей группы проекта в следующем составе:

Светлана Борцова – ОО «Независимая экологическая экспертиза», Коалиции «Партнерская инициатива»

Олег Печенюк – ОО «Независимая экологическая экспертиза» - Коалиции «Партнерская инициатива»

Людмила Сапожникова – ИОЦ «Green Women», Коалиции «Партнерская инициатива»

Елена Гаврилова – старший преподаватель кафедры ЮНЕСКО «Конституционное право и гендерная политика» и кафедры «Гражданского права и   процесса» юридического факультета   Кыргызско-Российского Славянского университета.

Рабочая группа  МЭ иЧС КР .

Джанузаков К.Ч. Зам. министра экологии и ЧС КР

Рустембеков О.С. Директор ДЭП МЭиЧС КР

Салыкмамбетова Б.Н. Главный специалист отдела международных связей и инвестиций МЭиЧС КР

Беккулова Дж. Э.Начальник управления экологической стратегии и политики ДЭП

Филкова Т.Н. И.О. начальника отдела международеного сотрудничества ДЭП

Бариева А.Д. Ведущий специалист  ДЭП

ГЛАВА 1.
Описание политической системы и государственных институтов

1.0
Введение

ПОЛИТИЧЕСКАЯ СИСТЕМА общества представляет собой  совокупность государственных и общественных органов и организаций, с помощью которых осуществляется государственная (политическая) власть. В Кыргызской Республике единственным источником государственной власти является народ, осуществляющий свою власть непосредственно, через систему государственных органов и органов местного самоуправления.

1.1
Конституция: права человека и экологические права

Конституция Кыргызской Республики принята 5 мая 1993 года и претерпела последние изменения Законом «О новой редакции Конституции » от 18 февраля 2003 года, принятом на  референдуме 2 февраля 2003 года.

Конституция представляет основной закон Кыргызской Республики, обладающий высшей юридической силой и имеющий прямое действие на всей ее территории.

Среди общих принципов, Конституция уделяет значительное внимание окружающей среде, куда входят: земля, недра, воздушное пространство, воды, леса, растительный  и животный мир, и признает их основой жизни и деятельности народа, а также гарантирует нахождение их под особой охраной государства.

 В числе основных прав и свобод конституционно закреплены права,  непосредственно касающиеся окружающей среды, а в числе обязанностей - создание благоприятных  условий для ее поддержания и охраны.  Несмотря на то, что в целом Конституция закрепляет фундаментальные положения, а реализация данных  норм происходит через  иные нормативные правовые акты, ссылка на нарушение норм, закрепленных лишь в Конституции, не является препятствием для  обращения в судебные органы за защитой и восстановлением права.  
Таблица 1-1: Конституционные права

1.2
Вид политической системы и демократии  

Политическая система представлена как парламентская демократия.

Основными политическими институтами являются:

· Глава государства - Президент

· Парламент

· Глава Правительства

Президент  Кыргызской  Республики  согласно ст. 42 Конституции КР  является главой государства, высшим должностным лицом Кыргызской Республики.

Президент Кыргызской Республики определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, представляет Кыргызскую Республику внутри страны и в международных отношениях,  принимает меры  по охране  суверенитета и территориальной целостности Кыргызской Республики,  обеспечивает единство и  преемственность  государственной  власти, согласованное  функционирование  и взаимодействие государственных органов, их ответственность перед народом.

Согласно ст. 43. Президент Кыргызской Республики избирается на пять лет. Президентом Кыргызской Республики может быть  избран  гражданин Кыргызской  Республики  не моложе 35 лет и не старше 65 лет,  владеющий государственным языком и проживающий в республике не менее 15 лет перед выдвижением его кандидатуры в Президенты Кыргызской Республики.

Ст. 44 гласит, что Президент  Кыргызской Республики избирается гражданами Кыргызской Республики на основе всеобщего равного, прямого избирательного права при тайном голосовании.

Президент Кыргызской Республики:

· определяет структуру Правительства Кыргызской Республики и вносит ее на утверждение Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;

· назначает  с  согласия  Жогорку  Кенеша  Кыргызской  Республики Премьер-министра Кыргызской Республики;

· назначает по предложению Премьер-министра Кыргызской Республики и с согласия Жогорку Кенеша Кыргызской Республики членов Правительства Кыргызской Республики;  

· по предложению Премьер-министра Кыргызской Республики назначает руководителей административных ведомств;  освобождает их от должности;

· назначает по предложению Премьер-министра Кыргызской Республики и с согласия соответствующих местных кенешей, глав местных государственных администраций; освобождает их от должности;

· назначает Государственного секретаря Кыргызской Республики, определяет его статус и полномочия;  формирует  Администрацию  Президента Кыргызской Республики, обеспечивающую его деятельность;

· образует и возглавляет Совет безопасности Кыргызской Республики и иные координационные органы;

· образует  и  упраздняет  исполнительные органы,  не входящие в состав Правительства;

· по  консультации с Премьер-министром Кыргызской Республики утверждает единую систему подготовки и подбора кадров для органов, содержащихся за счет государственного бюджета,  финансирования государственных органов и оплаты труда государственных служащих.

· представляет Жогорку Кенешу Кыргызской  Республики  кандидатуры для избрания на должности Председателя Конституционного суда Кыргызской Республики,  его заместителя и судей Конституционного  суда  Кыргызской Республики;

· представляет Жогорку Кенешу Кыргызской  Республики  кандидатуры для  избрания на должности Председателя Верховного суда Кыргызской Республики,  его заместителей и судей Верховного суда Кыргызской Республики;

· назначает с согласия Жогорку Кенеша Кыргызской Республики председателей, их заместителей и судей местных судов Кыргызской Республики; в предусмотренных Конституцией и конституционными  законами  Кыргызской Республики случаях освобождает их от должности.

· осуществляет руководство внешней политикой Кыргызской Республики;

· ведет  переговоры и подписывает международные договоры Кыргызской Республики;

· подписывает ратификационные грамоты;

· вносит законопроекты в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики;

· подписывает и обнародует законы;  возвращает законы  со  своими возражениями в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики для повторного рассмотрения;

· вправе приостановить или отменить действие нормативных правовых актов Правительства Кыргызской Республики и других органов исполнительной власти;

· вправе решать вопросы финансирования мероприятий, имеющих неотложный характер, за счет государственных средств;

· в случаях и порядке, предусмотренных статьей 68 настоящей Конституции, осуществляет законодательные полномочия;

· вправе досрочно созвать  заседание  Жогорку  Кенеша  Кыргызской Республики и определить вопросы, подлежащие рассмотрению;

· назначает по собственной инициативе референдум; принимает решение о назначении референдума по инициативе не менее трехсот тысяч избирателей,  большинства от общего числа депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;


Согласно ст. 47. Президент Кыргызской Республики издает указы и распоряжения.

Указы  и  распоряжения  Президента Кыргызской Республики обязательны для исполнения на всей территории Кыргызской Республики. 


Указы,  принимаемые  Президентом Кыргызской Республики при осуществлении в соответствии с подпунктом 6 пункта 5 статьи 46 Конституции Кыргызской Республики законодательных полномочий, имеют силу закона. 


В соответствии со ст  48.  Президент Кыргызской Республики вправе  ратифицировать подписанные  Премьер-министром  международные финансовые договоры и кредитные соглашения.

1.3 Уровни Правительства 

Кыргызская Республика представляет собой унитарное государство, и в существующих границах она неделима  и неприкосновенна, и лишь в целях эффективного государственного и местного  управления делится на административно-территориальные единицы.

Исполнительную власть в Кыргызской Республике осуществляют:

а) Правительство КР, министерства, комитеты и ведомства;

б) местные государственные администрации (областные и районные) и их структуры.


Правительство Кыргызской Республики является высшим коллегиальным органом исполнительной государственной власти Кыргызской Республики.

Правительство Кыргызской Республики в своей деятельности руководствуется принципами  законности,  коллегиальности,  ответственности за свою деятельность перед народом, гласности и учета общественного мнения.

Правительство Кыргызской Республики действует на основе Конституции Кыргызской Республики, Законов и других нормативных правовых  актов  Кыргызской Республики. Правительство руководит деятельностью министерств, Фонда государственного имущества,  государственных  комитетов,  административных  ведомств,  государственных комиссий и фондов, местных государственных администраций,  местного самоуправления города Бишкек в пределах выделенных  ему  государственных полномочий и других подчиненных Правительству  Кыргызской Республики органов государственного управления и координирует их работу. Правительство Кыргызской Республики заслушивает  отчеты  министров,  председателей государственных комитетов,  руководителей административных  ведомств,  глав местных  государственных  администраций,  а также глав органов местного самоуправления в случаях наделения органов местного самоуправления  государственными полномочиями, отменяет их акты, противоречащие законодательству, с последующим уведомлением об этом Президента Кыргызской Республики.

Взаимоотношения Правительства  Кыргызской Республики с  органами местного самоуправления строятся на основе Конституции и законов Кыргызской Республики.

Органы местного  самоуправления  вправе обращаться в Правительство по вопросам деятельности местных государственных администраций.

Ответственность руководителей  исполнительных органов местного самоуправления за ненадлежащее исполнение возложенных  на  них  государственных полномочий рассматривается на заседании Правительства.

Местные государственные администрации состоят из областных и районных государственных администраций и осуществляют исполнительную власть на территории области и района.

Местные государственные администрации обеспечивают  на соответствующей территории согласованную деятельность территориальных подразделений министерств, административных ведомств и иных центральных исполнительных органов Кыргызской Республики. 

Глава областной государственной администрации в своей деятельности подотчетен президенту Кыргызской Республики, Премьер – министру Кыргызской Республики.

Глава районной государственной администрации в своей деятельности подотчетен президенту Кыргызской Республики, Премьер – министру Кыргызской Республики и главе областной государственной администрации.

1.4
Законодательные и другие избираемые органы 

Избирательные нормы и политические партии


Избирательное право и выборный процесс в КР регламентирован Конституцией, Кодексом о выборах и иными законами. Избирательный процесс проходит на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Власть в Кыргызской Республике осуществляется на основе свободного волеизъявления народа,  выраженного  на регулярно проводимых демократических выборах  в соответствии с принципами всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Государство обеспечивает гарантии избирательных прав граждан, права избирать и быть избранными в государственные органы и органы местного самоуправления.

Согласно Кодексу КР  о Выборах, выборы в Кыргызской Республике проводятся на  основе  всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

Выборы в Кыргызской Республике основываются на свободном и  добровольном осуществлении гражданином республики своего избирательного права. Никто не вправе оказывать воздействие на гражданина с целью принуждения  его к участию или неучастию в выборах,  а также на его свободное волеизъявление.

Гражданин Кыргызской Республики, достигший 18 лет, вправе избирать, а по достижении возраста, установленного Конституцией и Кодексом КР о выборах, может избирать, быть  избранным  в  органы государственной власти и органы местного самоуправления, независимо от происхождения, пола, расы, национальности, должностного и имущественного положения,  вероисповедания,  политических и религиозных убеждений, а также других обстоятельств.

Право  выдвижения  кандидатов принадлежит политическим партиям, избирательным блокам,  избирателям по месту работы, службы, учебы и жительства соответствующего  избирательного округа, если иное не установлено Кодексом КР о выборах, а также гражданам путем самовыдвижения.

Политические партии,  избирательные блоки вправе выдвигать кандидатами лиц, не являющихся членами политической партии.

Количество кандидатов, выдвигаемых по избирательным округам, не ограничено. Избирательные блоки могут образовываться не менее чем двумя политическими партиями.

Политическая партия,  входящая в состав избирательного блока, в период проведения выборов не может входить в другой избирательный блок.

Решение о вхождении в избирательный блок принимается на  съезде (конференции) политической партии.

Депутатом  Жогорку Кенеша Кыргызской Республики может быть избран гражданин Кыргызской Республики, достигший на день проведения выборов 25 лет, имеющий право участвовать в выборах и постоянно проживающий в республике не менее 5 последних лет перед  выдвижением  кандидатом  в депутаты.

Депутаты Жогорку Кенеша избираются на пять лет по одномандатным территориальным избирательным округам.

Для проведения выборов депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики образуются 75 одномандатных территориальных избирательных округов.

Подготовку и   проведение   выборов   депутатов   Жогорку   Кенеша осуществляют:

· Центральная избирательная комиссия;

· областные, Бишкекская,  Ошская  городские избирательные комиссии в части материально-технического обеспечения и решения других организационных вопросов подготовки выборов;

· окружные комиссии  по  выборам депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;

· участковые избирательные комиссии.

Право  выдвижения кандидатов в депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики принадлежит политическим партиям,  а также гражданам путем самовыдвижения.

Выдвижение кандидатов в депутаты по одномандатным территориальным  избирательным округам от политических партий осуществляется на съездах (конференциях) с указанием избирательного округа, в котором будет баллотироваться  каждый кандидат.  Политические партии вправе выдвинуть по одному кандидату по каждому избирательному округу.  Решение о выдвижении кандидата принимается тайным голосованием.

В случае проведения выборов  депутата  Жогорку  Кенеша  Кыргызской Республики вместо выбывшего политические партии вправе выдвигать кандидатов в депутаты на конференциях (собраниях) региональных отделений политических партий.

На съезде (конференции) политической партии,  собрании  (конференции)  регионального  отделения  партии вправе присутствовать член Центральной,  окружной избирательных комиссий и представитель органов юстиции.

Список кандидатов, выдвинутых политическими партиями, представляется  в Центральную избирательную комиссию и в избирательную комиссию округа, по которому будет баллотироваться кандидат, выдвинутый от политической партии. 

Центральная избирательная  комиссия  публикует  представленные  ей списки в средствах массовой информации.

Выдвижение кандидатов в депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики в порядке самовыдвижения производится путем подачи  в  окружную избирательную комиссию заявления о намерении баллотироваться кандидатом по данному избирательному округу.

Депутатом местного  кенеша  может быть избран гражданин Кыргызской Республики,  достигший 20 лет и проживающий на территории соответствующего местного кенеша.

          Подготовку и проведение выборов депутатов местных кенешей осуществляют:

· Центральная избирательная комиссия;

· областные, Бишкекская, Ошская городские избирательные комиссии;

· окружные избирательные комиссии;

· участковые избирательные комиссии.

Статья 82 Кодекса КР о выборах. Избирательные округа

Для проведения выборов депутатов областных,  Бишкекского,  Ошского городских кенешей образуются до двадцати  многомандатных  избирательных округов в каждой области, городах Бишкек, Ош.

Выдвижение  кандидатов  осуществляется  собранием  избирателей, проживающих на территории данного населенного пункта. На собрании избирателей вправе присутствовать член окружной избирательной комиссии.

Собрание избирателей  вправе  выдвинуть по каждому многомандатному избирательному округу кандидатов,  число которых не должно быть  больше количества мандатов, установленных по данному округу.

Выдвижение кандидатов в депутаты местных кенешей осуществляется на съезде  (конференции) политической партии, собрании (конференции) ее регионального отделения.  На  съезде (конференции) политической партии, собрании (конференции) ее регионального отделения вправе присутствовать член окружной избирательной комиссии и представитель органов юстиции.

Политическая партия,  ее региональное отделение,  избирательные блоки вправе выдвинуть по каждому многомандатному избирательному округу кандидатов,  число  которых  не должно быть больше количества мандатов, установленных по данному округу.  Решение о выдвижении кандидатов в депутаты местных кенешей принимается тайным голосованием.

Выдвижение кандидата в депутаты местного кенеша в порядке самовыдвижения  производится путем подачи в окружную избирательную комиссию заявления о намерении баллотироваться кандидатом.

Никто не может быть выдвинут кандидатом более чем в одном избирательном округе.

Кандидат, политическая партия, ее региональное отделение, избирательный блок, собрание избирателей вправе назначить по избирательному округу до трех уполномоченных представителей.

Национальный парламент 



Жогорку Кенеш - парламент Кыргызской Республики – является представительным органом, осуществляющим законодательную власть и контрольные функции в пределах своих полномочий.


Жогорку Кенеш Кыргызской Республики состоит из 75 депутатов, которые избираются на пять лет по одномандатным территориальным избирательным округам. 


С принятием Конституции 1993 года Жогорку Кенеш представлен двумя палатами:

Верхняя – Собрание народных представителей

Нижняя – Законодательное собрание

В Парламенте создаются комитеты и временные комиссии по направлениям.

Согласно новой редакции Конституции от 18 февраля 2003 года, начиная с выборов  в Жогорку Кенеш 2005 года, в Кыргызской Республике действует однопалатный парламент.

СТРУКТУРА

               Законодательного собрания Жогорку Кенеша Кыргызской Республики

     Комитет по агропромышленному комплексу;

     Комитет по здравоохранению и экологии;

     Комитет по образованию, культуре, делам женщин, семьи и молодежи;

     Комитет по собственности, приватизации и лицензированию;

     Комитет по судебно-правовой реформе;

     Комитет по международным делам и межпарламентским связям;

     Комитет по науке, технике, информатизации и интеллектуальной собственности;

     Комитет по правам человека и этике государственных служащих;

     Комитет по межнациональным связям,  религии и общественным организациям;

     Комитет по бюджету и финансам;

     Комитет по обороне и государственной безопасности;

     Комитет по строительству,  транспорту,  связи  и  горнодобывающему комплексу;

     Комитет по социальной политике,  занятости населения  и  средствам массовой информации;

     Комитет по экономической реформе и иностранным инвестициям;

     Комитет по промышленности и топливно-энергетическому комплексу;

     Комитет по защите прав потребителей;

     Комитет по правопорядку и борьбе с преступностью;

     Комитет по государственному устройству и законности;

     Комитет по  налогам,  таможенным пошлинам и сборам,  банкам и банковской деятельности.

Жогорку Кенеш Кыргызской Республики избирает из своего состава Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, заместителей и отзывает их.


Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики:

· ведет заседания Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;

· осуществляет общее руководство подготовкой вопросов к рассмотрению на заседаниях Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;

· подписывает акты, принятые Жогорку Кенешем Кыргызской Республики;

· представляет Жогорку Кенеш в Кыргызской Республике и за ее пределами, обеспечивает взаимодействие Жогорку Кенеша с Президентом Кыргызской Республики, Правительством Кыргызской Республики, органами исполнительной и судебной ветвей государственной власти, органами местного самоуправления;

· осуществляет контроль за деятельностью аппарата Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;

· осуществляет иные полномочия, возложенные на него Законом о Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.


Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики избирается тайным голосованием большинством голосов от общего числа депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.


Торага подотчетен Жогорку Кенешу Кыргызской Республики и может быть отозван по решению Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, принятому не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.


Деятельность Законодательного  собрания  Жогорку Кенеша Кыргызской Республики основывается на принципах политического многообразия и многопартийности, свободного, коллективного  обсуждения и решения вопросов.  Заседания Законодательного собрания проводятся открыто.  В случаях,  предусмотренных настоящим Регламентом, палата вправе проводить закрытые заседания.

Для совместной  деятельности  и выражения единой позиции по вопросам,  рассматриваемым Законодательным собранием, депутаты Законодательного  собрания  образуют депутатские объединения (фракции,  депутатские группы).

Законодательное собрание формирует из числа депутатов палаты  комитеты  и комиссии, а также, по мере необходимости, подкомитеты. Комитеты Законодательного собрания по вопросам,  отнесенным  к  их ведению:

· осуществляют подготовку и предварительное рассмотрение законопроектов;

· организуют проводимые Законодательным  собранием  парламентские слушания;

· осуществляют контроль за проведением в жизнь принятых законов и решений;

· дают заключения и предложения по соответствующим разделам  проекта республиканского бюджета;

· возвращают субъектам права законодательной инициативы, внесенные в Законодательное собрание законопроекты,  если не выполнены требования предъявляемые к вносимым законопроектам;

· заслушивают членов Правительства Кыргызской  Республики,  кроме Премьер-министра  Кыргызской Республики,  руководителей государственных органов и организаций по вопросам,  относящимся к их ведению;

· осуществляют контроль за исполнением  министерствами,  ведомствами, агентствами, местными органами государственной власти и местного самоуправления по проведению в жизнь принятых законов и решений.

· Законодательное собрание может создавать,  комиссии для разработки,  предварительного рассмотрения, доработки проектов законов и иных актов Законодательного собрания, изучения или исследования вопросов, отнесенных к его компетенции. Комиссия всегда является головной комиссией по вопросу, для подготовки которого она создана. Комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с порядком, установленным для комитетов Законодательного собрания.

     Член комитета, комиссии вправе:

· предлагать вопросы для рассмотрения на заседании комитета,  комиссии, участвовать в их подготовке и обсуждении;

· вносить предложения и замечания по повестке дня,  порядку рассмотрения и существу обсуждаемых вопросов;

· вносить предложения о заслушивании на заседаниях комитета,  комиссии должностных лиц по вопросам, относящимся к компетенции комитета, комиссии;

· вносить поправки к проектам законов, решений, других готовящихся на заседании комитета, комиссии актов;

· выступать с обоснованием своих предложений, давать справки, задавать вопросы докладчикам,  председательствующему на заседании комитета,  комиссии,  знакомить членов комитета, комиссии с обращениями граждан, общественных объединений;

· получать информацию по вопросам, входящим в компетенцию комитета, комиссии;

В заседании комитета,  комиссии  Законодательного  собрания  могут принимать участие с правом совещательного голоса депутаты Законодательного собрания, не входящие в их состав.

На заседании комитета,  комиссии вправе присутствовать полномочный представитель Президента  Кыргызской Республики, представители Собрания народных представителей,   полномочный   представитель Премьер-министра Кыргызской Республики,  Правительства  Кыргызской Республики, Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской  Республики,  а  также субъектов права законодательной инициативы,  законопроекты которых рассматриваются на заседании комитета, комиссии.

На заседание  комитета,  комиссии  могут быть приглашены эксперты, представители заинтересованных  государственных  органов,  политических партий, общественных объединений, а также средств массовой информации.

Для подготовки отдельных вопросов, парламентских слушаний комитет, комиссия Законодательного собрания может создавать  рабочие  группы  из числа членов этого комитета, комиссии других депутатов Законодательного собрания,  ответственных работников Аппарата Законодательного собрания, представителей  министерств  и ведомств,  иных государственных органов, политических партий,  общественных объединений,  научных учреждений,  а также специалистов.

Комитет, комиссия вправе привлекать к своей работе экспертов, назначать независимую экспертизу законопроектов. Деятельность комитета, комиссии Законодательного собрания основана на принципах свободы обсуждения и гласности.

Комитеты, комиссии  палаты вправе запрашивать документы и материалы, необходимые для их деятельности, а также приглашать на свои заседания  должностных лиц органов государственной власти,  политических партий, общественных объединений, предприятий, учреждений, организаций.

Органы государственной власти,  политические партии,  общественные объединения, предприятия, учреждения, организации и их должностные лица обязаны в десятидневный срок предоставлять комитетам, комиссиям Законодательного собрания запрашиваемые ими документы и материалы.

    
По проектам законов или других нормативных правовых актов, относящихся к их компетенции,  комитеты,  комиссии дают  заключение,  которое имеет рекомендательный характер при рассмотрении их Палатой. 

О принятом решении,  имеющем рекомендательный или обязательный характер,  комитеты, комиссии сообщают Палате, а при необходимости - Правительству Кыргызской Республики.

Государственные органы,  получившие  решения комитетов,  комиссий, обязаны их рассмотреть. 

В случаях обнаружения комитетами,  комиссиями нарушений закона или других нормативных правовых актов Кыргызской Республики,  которые могут причинить вред правам и интересам граждан,  если они не будут устранены незамедлительно, комитетом/комиссией выносится решение об устранении нарушений закона, имеющее обязательный характер.

Если решение комитета,  комиссии по устранению нарушения нормативных правовых актов не выполняется государственным органом или должностным лицом,  комитет, комиссия рекомендуют вышестоящему государственному органу  устранить  нарушение и ходатайствуют о привлечении должностного лица к ответственности в соответствии с действующим законодательством.

В случае  если  и вышестоящий орган не примет соответствующие меры по устранению нарушения нормативных правовых актов,  комитет,  комиссия вправе  провести парламентское слушание,  на котором может быть принято решение о направлении в Правительство Кыргызской Республики,  Генеральную прокуратуру Кыргызской Республики,  Министерство юстиции Кыргызской Республики представления на  лицо,  допустившее  нарушение  нормативных правовых актов, или выносят этот вопрос на пленарное заседание палаты. 

При проверке исполнения законов Кыргызской Республики и решений Законодательного собрания комитеты, комиссии вправе привлекать к участию в проводимых ими мероприятиях представителей государственных контрольных органов,  а также негосударственные аудиторские службы, отдельных специалистов.

Органы государственной власти,  политические партии,  общественные объединения,  предприятия,  учреждения,  организации независимо от форм собственности и их должностные лица обязаны предоставлять  комитетам  и комиссиям запрашиваемые ими документы,  материалы,  информацию с учетом охраняемой законом государственной тайны и оказывать  содействие  в  их деятельности.

Заседания Законодательного  собрания проводятся открыто,  гласно и освещаются средствами массовой информации путем трансляции его  заседаний по телевидению и радио, публикации его решений в "Ведомостях Жогорку Кенеша Кыргызской Республики", в средствах массовой информации. Время  и объем информации по телевидению определяются Законодательным собранием.

Законодательное собрание  по вопросам, входящим в его компетенцию проводит парламентские слушания.

На парламентских слушаниях могут обсуждаться:  законопроекты, требующие публичного обсуждения; международные договоры, представленные на ратификацию;  проект республиканского бюджета и отчет о его исполнении; другие важнейшие вопросы внутренней и внешней политики.

Информация о теме парламентских слушаний,  времени и месте их проведения передается средствам массовой информации не позднее чем  за  10 дней до начала парламентских слушаний.

Состав лиц,  приглашенных на парламентские слушания,  определяется комитетами, комиссиями Законодательного собрания, которыми организуются эти слушания.

Парламентские слушания,  как  правило,  открыты для представителей средств массовой информации и общественности.

Комитет, комиссия Законодательного собрания, организующие проведение парламентских слушаний, могут принять решение о проведении закрытых парламентских слушаний. На закрытых парламентских слушаниях обсуждаются вопросы конфиденциального характера,  а также  затрагивающие  сведения, составляющие государственную и иную охраняемые законом тайну.

Правом  законодательной  инициативы обладают 30 тысяч избирателей (народная инициатива),  Президент Кыргызской Республики, депутаты Жогорку Кенеша,  Правительство Кыргызской Республики.

Законопроекты, исходящие от государственных органов,  общественных объединений,  граждан, не обладающих правом законодательной инициативы, могут быть внесены в Законодательное собрание субъектами права  законодательной инициативы.

Обсуждение законопроекта  в  комитетах  Законодательного  собрания происходит открыто, может освещаться средствами массовой информации.

Международный договор Кыргызской Республики,  подлежащий ратификации, вносится Президентом Кыргызской Республики или Правительством Кыргызской Республики в Законодательное собрание с проектом закона  о  его ратификации, пояснительной запиской, другими необходимыми документами и материалами.

Торага Законодательного собрания,  исходя  из содержания поступившего на рассмотрение договора, определяет ответственный комитет по подготовке его к ратификации  Законодательным  собранием (далее - ответственный комитет) и направляет договор и проект закона о его ратификации с сопроводительными материалами на  заключение  в ответственный комитет.  

На заседании ответственного комитета о представленном на ратификацию международном договоре может быть заслушан  полномочный  представитель  Президента  Кыргызской  Республики или уполномоченное лицо Правительства Кыргызской Республики.

В обсуждении  вопроса  о ратификации международного договора могут принимать участие приглашенные члены других комитетов, депутаты Законодательного собрания, эксперты и иные лица.

По итогам  обсуждения с учетом поступивших предложений ответственный комитет представляет заключение и проект закона о ратификации. Заключение комитета содержит рекомендации о ратификации или о не ратификации международного договора,  предложения о  необходимости  сопроводить ратификацию возможными декларациями, заявлениями или оговорками, допускаемыми международным правом, поручениями, принимаемыми Законодательным собранием.

Заключение по вопросу о ратификации международного договора принимается большинством голосов от общего числа членов комитета.

Ответственный комитет направляет в Законодательное  собрание  свое заключение,  проект закона о ратификации. Торага Законодательного собрания  включает  вопрос  о  ратификации международного договора в расписание рассмотрения вопросов вне очереди.

Законодательное собрание рассматривает вопросы и принимает решения о ратификации международных договоров в таком же порядке, как и по другим законопроектам.

По каждому принятому закону Торага Законодательного собрания  совместно с комитетами Законодательного собрания:

· определяет эффективность действия закона;

· контролирует исполнение закона предприятиями,  учреждениями, организациями, общественными объединениями, должностными лицами и гражданами  в течение шести месяцев после вступления его в силу и информирует об этом Законодательное собрание.

Законодательное собрание избирает Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской Республики. Кандидатуры на должность Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской Республики представляются  Президентом  Кыргызской  Республики,  депутатскими объединениями (фракциями, депутатскими группами), группой депутатов Законодательного собрания и Собрания народных  представителей,  состоящей не менее чем из семи человек,  не входящих ни в одно из объединений,  а также политическими партиями и общественными объединениями.

По каждой  из  кандидатур представляется мотивированное заключение Комитета по правам человека Законодательного собрания.

Омбудсмен (Акыйкатчы)  Кыргызской  Республики избирается сроком на пять лет.

Процесс принятия бюджета на предстоящий финансовый год  начинается после утверждения Собранием народных представителей одобренного Законодательным собранием отчета об исполнении бюджета за истекший  год,  поданного Правительством Кыргызской Республики.

Учитывая текущее и прогнозируемое социально-экономическое  состояние,  комитеты Законодательного собрания разрабатывают свои предложения по разработке бюджета на предстоящий год и направляют их в соответствующий комитет.

Соответствующий комитет разрабатывает проект постановления об  основных  направлениях  республиканского бюджета на предстоящий год (бюджетную резолюцию) и вносит ее на рассмотрение Законодательного собрания. Бюджетная резолюция в общем виде определяет приоритеты бюджета государства на последующий период. Она служит ориентиром для Правительства Кыргызской Республики при  разработке  им  проекта  республиканского бюджета и для Собрания народных представителей при рассмотрении бюджета и законов,  которые оказывают влияние на доходы и расходы республиканского бюджета.

Законодательное собрание принимает постановление об основных  направлениях  республиканского бюджета на предстоящий год (бюджетную резолюцию). Перед рассмотрением проекта бюджетной резолюции Законодательное собрание может принять решение об отчете Правительства Кыргызской Республики по вопросам:

· состояния исполнения бюджета текущего года;

· прогноза социально-экономического развития на ближайшие полтора года.

Ни один закон,  касающийся системы  налогообложения  или  расходов республиканского  бюджета на предстоящий финансовый год,  не может быть принят Законодательным собранием до утверждения бюджетной резолюции.

Проекты наиболее важных общегосударственных программ экономического, социального и национально-культурного развития Кыргызской Республики, отчеты и информации о выполнении этих программ вносятся в Законодательное собрание Правительством Кыргызской Республики 

Головной комитет и соответствующий комитет на совместном заседании готовят заключения о полноте финансового обоснования и обеспечения наиболее важных общегосударственных программ экономического, социального и национально-культурного развития Кыргызской Республики.

Законодательное собрание рассматривает проекты наиболее важных общегосударственных  программ  экономического,  социального  и национально-культурного развития Кыргызской Республики, отчеты о выполнении этих программ на основании доклада Правительства Кыргызской Республики,  содоклада головного комитета,  других комитетов Законодательного собрания и их заключений: обсуждение осуществляется в полном объеме.

В случае необходимости Законодательное собрание по своей инициативе, а также по представлению головного комитета принимает постановление о проведении дополнительной научной,  экономической, финансовой, правовой  экспертизы  проектов  наиболее важных общегосударственных программ экономического, социального и национально-культурного развития Кыргызской Республики или о вынесении их на народное обсуждение.

По результатам  рассмотрения  наиболее  важных общегосударственных программ экономического, социального и национально-культурного развития Кыргызской Республики, отчетов или информации о их выполнении Законодательное собрание принимает постановление.

По инициативе  депутата,  комитетов  Законодательного собрания или представителей депутатских объединений (фракций, депутатских групп) Палаты может назначаться депутатское расследование по любому вопросу, который относится к полномочиям Законодательного собрания. Об этом принимается постановление Палаты.

Основаниями для назначения и проведения депутатского расследования могут  быть  сообщения:  

· о нарушениях Конституции Кыргызской Республики или иных нормативных актов депутатами Законодательного собрания,  государственными органами и должностными лицами, которые избираются, назначаются или утверждаются Законодательным собранием;  

· об обстоятельствах, угрожающих суверенитету, территориальной целостности государства или ее экологическим,  политическим,  экономическим и культурным интересам;  

· о нарушении законных прав граждан и их объединений.


Собрание народных представителей 

Собрание народных представителей является палатой Жогорку Кенеша - Парламента Кыргызской Республики, состоящей из 45 депутатов, работающей сессионно, избираемой на основе представительства территориальных интересов.

Собрание народных представителей  самостоятельно  решает  вопросы, относящиеся к его ведению в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики.

Регламент Собрания народных представителей  устанавливает  порядок созыва и проведения сессий палаты,  определяет законодательную процедуру, порядок формирования органов государственной власти и осуществления контрольной деятельности,  другие вопросы, а также функции органов Собрания народных представителей и его должностных лиц,  вытекающие из  их полномочий, установленных Конституцией Кыргызской Республики.

Совет Собрания  народных  представителей Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее Совет палаты) создается для предварительной подготовки вопросов, вносимых на обсуждение Собрания народных представителей.

Собрание народных представителей формирует комитеты и  комиссии  в составе не менее трех депутатов. Комитеты и комиссии образуются на срок полномочий Собрания народных представителей.

Полномочия и численный состав комитетов  и  комиссий  утверждаются Собранием народных представителей.

Комитеты, комиссии  Собрания  народных представителей по вопросам, отнесенным к их ведению:

· осуществляют предварительное рассмотрение законопроектов  и  их подготовку к рассмотрению палатой;

· дают заключения по проектам законов и постановлений,  поступившим на рассмотрение Собрания народных представителей;

· дают заключения и предложения по соответствующим разделам  проекта республиканского бюджета;

· осуществляют контроль за проведением в жизнь принятых законов и решений;

· организуют проводимые Собранием народных представителей  парламентские слушания;

· решают вопросы организации своей деятельности;

· рассматривают в пределах своей компетенции иные вопросы.

СОБРАНИЕ НАРОДНЫХ ПРЕДСТАВИТЕЛЕЙ образует:

Комитет по аграрной политике;

Комитет по бюджету и экономической политике;

Комитет по вопросам государственного устройства,  законности  и конституционного законодательства;
Комитет по делам молодежи, спорта, туризма, связям с общественными объединениями и средствами массовой информации;

Комитет по международным,  внешнеэкономическим вопросам и  межпарламентским связям;

Комитет по стратегическому развитию промышленности и предпринимательства;

Комитет по социальной политике и экологии:

Комиссия по вопросам борьбы с коррупцией,  теневой экономикой и организованной преступностью.

Собрание народных представителей может создавать временные  комиссии для рассмотрения вопросов, отнесенных к его компетенции.

Временная комиссия осуществляет свою деятельность в соответствии с порядком, установленным  для  комитетов,  комиссий  Собрания   народных представителей.

Депутатскими объединениями являются фракции и депутатские группы.

Фракции и депутатские группы обладают равными правами.

Деятельность Собрания  народных  представителей  осуществляется  в форме сессий. Сессии Собрания народных представителей созываются не реже двух раз в год.

Собрание народных представителей принимает решения на сессиях  путем открытого или тайного голосования.

Собрание народных представителей по вопросам своего ведения проводит парламентские слушания.

На парламентских слушаниях могут обсуждаться любые вопросы, входящие в компетенцию Собрания народных представителей.

Парламентские слушания  проводятся по инициативе комитетов (комиссий) Собрания народных представителей,  Торага Собрания народных представителей, Совета палаты, а также по инициативе не менее одной пятой от общего числа депутатов Собрания народных представителей.

Парламентские слушания  могут проводиться совместно с комитетами и комиссиями Законодательного собрания.

Депутатское расследование

По инициативе комитетов,  комиссий Собрания народных  представителей, группы депутатов или депутата Собрания народных представителей может назначаться депутатское расследование по любому вопросу,  относящегося к полномочиям Собрания народных представителей.

Решение о назначении депутатского расследования оформляется постановлением палаты или комитета, комиссии.

Основаниями для назначения и проведения депутатского расследования могут  быть сообщения:  

· о нарушениях Конституции Кыргызской Республики, законов и иных нормативных правовых актов депутатами Собрания  народных представителей, государственными  органами  и должностными лицами,  

· об обстоятельствах,  угрожающих суверенитету,  территориальной целостности государства или ее экологическим,  политическим,  экономическим и культурным интересам; 

· о нарушении законных прав граждан и их объединений.

Местные парламенты/муниципальные советы 

В настоящее время в КР развивается институт местного самоуправления.                      К компетенции местного самоуправления относится ведение дел местного значения, в основном касающихся вопросов социально-экономического характера. 

Система органов местного самоуправления представлена:

· местными кенешами, их исполнительно-распорядительными органами;

· органами территориального общественного самоуправления и народными курултаями;

· собраниями сходами граждан;

· иными органами, формируемыми самим населением.

Законами Кыргызской  Республики устанавливаются основы организации и деятельности органов местного самоуправления, а также регулируются их взаимоотношения с органами государственной власти.

Органы местного  самоуправления  могут наделяться отдельными государственными полномочиями с передачей необходимых для их  осуществления материальных,  финансовых и иных средств. По делегированным полномочиям органы местного самоуправления подотчетны государственным органам.

Местные кенеши:

· утверждают и  контролируют программы социально-экономического развития территории и социальной защиты населения;

· утверждают местный бюджет и отчет о его выполнении, а также заслушивают информацию об использовании внебюджетных фондов.

Местные  кенеши вправе выразить (большинством в две трети от общего числа депутатов) недоверие главе местной государственной  администрации соответствующей территориальной единицы.

Местные кенеши действуют независимо от местной  государственной администрации.

Местные кенеши и их исполнительные органы в пределах своих полномочий,  установленных  Конституцией Кыргызской Республики и законодательством Кыргызской Республики,  принимают акты,  обязательные для исполнения на их территории.

Местные кенеши и другие органы  местного  самоуправления  несут ответственность  перед государством за соблюдение и исполнение законов, а перед местным сообществом - за результаты своей деятельности.

Депутат  местного кенеша избирается сроком на 4 года и не может подвергаться преследованиям за высказанное мнение и результаты  голосования в местном кенеше.

  1.5
Органы исполнительной и  административной власти 

Общие структуры

Исполнительная ветвь власти предназначена не только для реализации решений, но она также является важным органом по принятию решений.  

Лица, принимающие решение в исполнительных органах, не избираются (за исключением главы правительства и государства), а назначаются. 

Роль исполнительной власти и администрации в управлении окружающей средой 

Система исполнительных государственных  органов состоит из:

· Правительства Кыргызской Республики, которое является высшим органом исполнительной государственной власти Кыргызской Республики

· Подчиненных Правительству министерств, государственные комитетов, административных ведомств, местной государственной администрации и иных органов исполнительной власти

Правительство  Кыргызской Республики согласно закону о Правительстве КР:

· организует  исполнение на всей территории Кыргызской Республики положений Конституции и законов Кыргызской Республики,  указов и распоряжений  Президента Кыргызской Республики,  постановлений палат Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, постановлений и распоряжений Правительства;

· на основе и во исполнение законов Кыргызской Республики, указов и  распоряжений Президента Кыргызской Республики издает постановления и распоряжения;

· разрабатывает  проекты законов и вносит их в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики;

· разрабатывает проект республиканского бюджета, обеспечивает исполнение утвержденного бюджета и отчитывается о  его  исполнении  перед Собранием  народных  представителей и Законодательным собранием Жогорку Кенеша Кыргызской Республики;

· дает  согласие Жогорку Кенешу Кыргызской Республики на внесение поправок в проект закона о республиканском бюджете;

· дает  заключения по законопроектам и поправкам к законам,  предусматривающим сокращение доходов либо увеличение расходов государства;

· определяет задачи министерств,  Фонда государственного имущества, государственных комитетов, административных ведомств, государственных комиссий и фондов,  местных государственных администраций, местного самоуправления города Бишкек, руководит их деятельностью и координирует их работу;

· разрабатывает и реализует индикативные планы социально-экономического развития;

· осуществляет  деятельность по государственному управлению,  не входящую в компетенцию министерств,  Фонда государственного  имущества, государственных комитетов и других органов государственного управления;

· заслушивает отчеты  министров,  председателей  государственных комитетов, руководителей административных ведомств, государственных комиссий и фондов,  руководителей других государственных органов  системы исполнительной власти, а также глав местного самоуправления в части переданных местному самоуправлению государственных функций;

· отменяет  акты министерств,  Фонда государственного имущества, государственных комитетов,  административных ведомств,  государственных комиссий и фондов,  местных государственных администраций,  а также исполнительных органов местного самоуправления, принятых ими для реализации делегированных местному самоуправлению государственных функций;

· осуществляет  меры  по  обеспечению законности,  прав и свобод граждан,  охране собственности и общественного порядка,  борьбе с преступностью;

· принимает меры по реализации внешней политики Кыргызской  Республики,  обеспечивает  выполнение  международных  договоров Кыргызской Республики и обязательств, вытекающих для Кыргызской Республики из международных договоров;

· принимает решения о заключении межправительственных  договоров (соглашений)  Кыргызской  Республики,  продлевает либо аннулирует такие договоры;

· принимает меры по совершенствованию действующего законодательства;

· утверждает структуру местных государственных администраций;

· утверждает нормативные акты,  регулирующие деятельность министерств,  Фонда  государственного имущества,  государственных комитетов, административных ведомств и других подчиненных Правительству  государственных органов;

· осуществляет иные полномочия, предусмотренные законодательными актами Кыргызской Республики.

Государственная служба


Законодательство о  государственной  службе состоит из Конституции Кыргызской Республики,  Закона «О государственной службе»,  а также принимаемых в соответствии  с  ними нормативных правовых актов Президента Кыргызской Республики, Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, Правительства Кыргызской Республики  и  Агентства Кыргызской Республики по делам государственной службы.


Если международными  договорами и соглашениями,  ратифицированными Кыргызской Республикой,  предусмотрены иные нормы, касающиеся государственной административной службы,  то применяются нормы этих договоров и соглашений.


Если иное  не предусмотрено настоящим Законом,  на государственных служащих распространяется действие законодательства Кыргызской  Республики о труде и социальной защите.


Вопросы государственной службы регулируются Законом КР «О государственной службе». В целом, вопросы назначения и смещения с должности, перевода на другую должность имеют  законодательное закрепление, соответствующее демократическим стандартам (процедура найма государственных служащих в стране на конкурсной основе).  В реализации данных норм имеются  пробелы, ввиду наличия таких факторов, как коррупция,  недобросовестное управление и   высокая степень зависимости государственных служащих от политической власти.

Указом Президента КР  утверждено Положение об основах этики государственных служащих КР,  определена Комиссия по вопросам этики Госслужащих при Президенте КР.

Указом Президента № 191 от 25 .07.2000г. утверждены Положения «О проведении конкурса на замещение вакантных должностей»; «О порядке проведения квалификационных экзаменов»; «О служебном продвижении государственных служащих».

Указом  Президента Кыргызской Республики от 8 августа 2002 года N 205 «О мерах по информированию населения в сети Интернет о конкурсах на вакантные должности государственной службы Кыргызской Республики»  руководителям министерств, государственных комитетов Кыргызской Республики,  государственных агентств при Правительстве Кыргызской Республики,  государственных и национальных комиссий, других государственных органов,  главам местных государственных  администраций  Кыргызской Республики предписано:

· для создания централизованной базы данных об объявлении  конкурсов  на  замещение  вакантных должностей государственных служащих государственных органов, в дополнение к публикуемым в установленном порядке в печатных средствах массовой информации,  обеспечить передачу информации в отдел организационной работы и политики государственного управления  Администрации  Президента  Кыргызской Республики в электронной или письменной версиях для дальнейшего размещения на Портале  государственных служб Кыргызской Республики;

· обеспечить постоянное обновление сведений о проведении конкурсов на  замещение  вакантных  должностей государственных служащих государственных органов и размещение информации о  кандидатурах,  прошедших  по конкурсу,  на  собственных  веб-сайтах в сети Интернет или в разделе на Портале государственных служб Кыргызской Республики.

Законом  Кыргызской Республики «О государственной службе» определено, что основными задачами государственной службы являются:

· обеспечение соблюдения Конституции Кыргызской Республики,  реализация  законов  Кыргызской  Республики,  указов Президента Кыргызской Республики,  постановлений Правительства Кыргызской Республики  и  иных нормативных правовых актов Кыргызской Республики;

· подготовка,  принятие, исполнение и контроль за исполнением решений государственных органов;

· защита интересов государства,  обеспечение условий для реализации прав и законных интересов физических и юридических лиц.

Государственная служба  в  Кыргызской  Республике  основывается  и действует на принципах:

· верховенства Конституции и законов Кыргызской Республики;

· преданности народу Кыргызской Республики;

· законности, открытости и демократизма;

· гуманизма и социальной справедливости;

· приоритета прав человека и гражданина;

· профессионализма, компетентности, инициативности и честности;

· равного  права  граждан Кыргызской Республики на доступ к государственной службе;

· дисциплины и персональной ответственности за исполнение служебных обязанностей;

· подконтрольности и подотчетности государственных служащих, обязательности для них решений,  принятых в пределах предоставленных законодательством  полномочий  вышестоящих  государственных органов и должностных лиц;

· правовой,  экономической  и  социальной защищенности государственных служащих,  гарантированности им и их семьям  достойного  уровня жизни;

· постоянного совершенствования системы государственной службы;

· внепартийности государственной службы;

· преемственности в подборе, выдвижении кадров.

     Государственный служащий обязан:

· добросовестно исполнять свои должностные обязанности;

· соблюдать Конституцию и законодательство Кыргызской Республики;

· соблюдать правила поведения и этику государственного служащего;

· знать государственный язык или официальный язык в объеме, необходимом для исполнения своих служебных обязанностей;

· выполнять приказы, распоряжения, указания и иные решения вышестоящих руководителей и соответствующих государственных органов, издаваемые в пределах их полномочий;

· не допускать нарушений прав и свобод граждан;

· своевременно  и  объективно  рассматривать  обращения  граждан, должностных лиц, предприятий, организаций, учреждений, органов местного самоуправления и государственных органов и принимать по ним  решения  в соответствии с законодательством;

· поддерживать уровень квалификации,  необходимый для  исполнения своих должностных обязанностей;

· хранить государственную,  служебную и иную  охраняемую  законом тайну;

· соблюдать установленные в государственном органе правила внутреннего трудового распорядка.


1.6
Судебная система 

Судебная система представлена как независимая ветвь государственной власти. Ряд реформ, проводимых в последнее время и касающихся  судебной системы, направлен на реализацию демократических принципов защиты прав человека, независимости судей, укреплению авторитета судебной власти.   

Система права, применяемая в КР, основана на романо-германской (римской) системе права. Порядок назначения судей в зависимости от уровня судебной инстанции различен. Так Председатели, заместители и судьи Верховного и Конституционного судов избираются Парламентом. Председатели, заместители и судьи местных судов назначаются с согласия Парламента Президентом  КР. Смещение с должности также зависит от уровня судьи. 

Вступившие в законную силу  акты  судов  Кыргызской  Республики обязательны для всех государственных органов,  хозяйствующих субъектов, общественных объединений, должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории республики.

Неисполнение,  ненадлежащее исполнение либо  воспрепятствование исполнению  судебных актов,  а также вмешательство в деятельность судов влекут установленную законом ответственность.

Суд не вправе применять нормативный правовой акт,  противоречащий Конституции Кыргызской Республики.

Процессуальные права участников судебного процесса, в том числе право на обжалование решений,  приговоров и других  судебных  актов,  а также порядок их осуществления определяются законом.

Принципы правосудия для всех судов и судей в Кыргызской  Республике, не указанные в настоящей Конституции, устанавливаются законами Кыргызской Республики.

Областные, Бишкекский  городской,  районные,  городские суды общей юрисдикции,  военные суды,  арбитражные суды областей и  города  Бишкек создаются, реорганизуются и упраздняются Президентом Кыргызской Республики,  как правило,  в соответствии  с  административно-территориальным устройством Кыргызской Республики. При необходимости юрисдикция местного суда может носить межрайонный характер.  Структура и штатная численность судов устанавливаются Президентом Кыргызской Республики.

Структура судебной системы


Судебная система Кыргызской Республики устанавливается Конституцией Кыргызской Республики и законами Кыргызской Республики и состоит из Конституционного суда Кыргызской Республики, Верховного суда Кыргызской Республики и местных судов.


Конституционным законом могут учреждаться специализированные суды. В настоящее время к числу таких судов относятся третейские арбитражи.


Правосудие в Кыргызской Республике осуществляется только судом. В предусмотренных законом случаях и  порядке  граждане  Кыргызской Республики имеют право участвовать в отправлении правосудия.

Судебная власть  осуществляется  посредством  конституционного, гражданского,  уголовного, административного и иных форм судопроизводства.

Судебная  система Кыргызской Республики устанавливается Конституцией Кыргызской Республики и законами Кыргызской Республики и состоит из  Конституционного  суда Кыргызской Республики,  Верховного суда Кыргызской Республики и местных судов.  Конституционным законом могут  учреждаться специализированные суды.

Судьи  независимы  и  подчиняются только Конституции Кыргызской Республики и законам Кыргызской Республики.

Судья  обеспечивается  соответственно  его статусу социальными, материальными и иными гарантиями его независимости.

Судьей  Конституционного суда Кыргызской Республики или Верховного суда Кыргызской Республики может быть гражданин Кыргызской Республики  не  моложе 35 лет и не старше 70 лет,  имеющий высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее десяти лет.

Судьи Конституционного суда Кыргызской Республики и Верховного суда Кыргызской Республики избираются Жогорку Кенешем Кыргызской  Республики  по  представлению  Президента  Кыргызской Республики сроком на 10 лет.

Судьей местного суда может быть гражданин Кыргызской Республики не моложе 25 лет и не старше 65 лет, имеющий высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет.

Судьи местных судов назначаются Президентом Кыргызской  Республики с согласия Жогорку Кенеша Кыргызской Республики сроком на 7 лет.

Статус судей Кыргызской Республики определяется конституционным законом.  Судьи  освобождаются  от должности по собственному желанию,  по состоянию здоровья,  за совершение преступления на основе вступившего в законную силу обвинительного приговора суда,  а также по иным основаниям, предусмотренным конституционным законом. Судья  Конституционного суда Кыргызской Республики,  судья Верховного суда Кыргызской Республики может быть освобожден  от  должности по представлению Президента Кыргызской Республики большинством не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

Порядок выдвижения кандидатов на должности судей,  их  назначения,  ротации,  освобождения  судей местных судов от должности и другие вопросы работы судей местных судов устанавливаются конституционным  законом.

Судами Кыргызской Республики являются Конституционный суд Кыргызской Республики, Верховный суд Кыргызской Республики и местные суды (суды областей, города Бишкек, районов,  городов, военные суды).


Конституционный суд  играет особую роль в судебной системе.  Конституционный суд Кыргызской Республики является высшим органом судебной власти по защите Конституции Кыргызской Республики.  

Конституционный  суд Кыргызской Республики состоит из Председателя, его заместителя и семи судей Конституционного суда. 

Конституционный суд, согласно статьи 82 Конституции Кыргызской Республики:

· признает неконституционными законы и иные нормативные  правовые акты в случае их противоречия Конституции Кыргызской Республики;

· решает споры,  связанные с действием, применением и толкованием Конституции Кыргызской Республики;

· дает заключение о правомерности выборов  Президента  Кыргызской Республики;

· дает заключение по вопросу об отрешении от должности Президента Кыргызской Республики,  а также отстранения судей Конституционного суда Кыргызской Республики, Верховного суда Кыргызской Республики;

· дает  согласие  на  привлечение судей местных судов к уголовной ответственности;

· дает  заключение по вопросу об изменениях и дополнениях Конституции Кыргызской Республики  в  соответствии  с  положениями  пункта  2 статьи 96 настоящей Конституции;

· отменяет решения органов местного самоуправления,  противоречащие Конституции Кыргызской Республики;

· решает вопрос  о  конституционности  деятельности  политических партий, общественных объединений и религиозных организаций.

Решение Конституционного суда  Кыргызской  Республики  является окончательным и обжалованию не подлежит.

Установление Конституционным судом Кыргызской Республики неконституционности  законов  и иных актов,  предусмотренных настоящей статьей, отменяет их действие на территории Кыргызской Республики, а также отменяет  действие  других  нормативных  и иных актов,  основанных на акте, признанном неконституционным,  за исключением судебных актов.  Сроки  и порядок отмены судебных актов и решения вопросов,  связанных с отменой, осуществляются в соответствии с законом,  принимаемым  Жогорку  Кенешем Кыргызской Республики по каждому случаю признания закона или иного акта неконституционным.

Порядок  осуществления и иные вопросы конституционного судопроизводства регулируются законом.

Верховный суд Кыргызской Республики является высшим органом судебной власти в сфере гражданского,  уголовного,  административного судопроизводства,  а также по иным делам,  предусмотренным законами  Кыргызской Республики.

В Верховном суде Кыргызской Республики образуются судебные коллегии и составы, президиум, полномочия которых определяются законами.

Образуемые в Верховном суде Кыргызской Республики судебные инстанции  осуществляют в установленных законами процессуальных формах пересмотр судебных актов нижестоящих судебных инстанций  и  выносят  по  ним окончательное решение.

Верховный суд Кыргызской Республики осуществляет надзор за  судебной деятельностью местных судов в форме пересмотра судебных актов по жалобам участников судебного процесса.  Полномочия Верховного суда Кыргызской Республики на оставление в силе актов местных судов, их изменение или принятие нового решения по делу устанавливаются законом.

Акты Верховного  суда  Кыргызской  Республики,  принятые в порядке надзора, обжалованию не подлежат.

Пленум Верховного суда Кыргызской Республики в составе всех судей Верховного суда Кыргызской Республики  вправе  давать  обязательные для  нижестоящих  судов  руководящие  разъяснения  по вопросам судебной практики.

Разбирательство дел во всех судах  открытое.  Слушание  дела  в закрытом заседании допускается лишь в случаях, предусмотренных законом.

Решение суда объявляется публично.

Судопроизводство  осуществляется  на  основе состязательности и равноправия сторон.

Отмена, изменение или приостановление судебного акта могут быть осуществлены только судом в установленном законом порядке.

Никто не должен нести дважды юридическую ответственность за одно и то же правонарушение.

Права жертв преступлений и злоупотреблений властью  охраняются законом.  Государство обеспечивает им доступ к правосудию и компенсацию за причиненный ущерб или вред. 

По результатам референдума 2003 года арбитражные суды были включены в систему судов общей юрисдикции, которые разрешают споры в экономической сфере.

Производство в суде первой инстанции

Исковое производство

Исковое заявление подается в суд в письменной форме.

В заявлении, предъявляемом прокурором, другими государственными органами, органами местного самоуправления и иными органами в государственных или общественных интересах,  должны содержаться обоснование того,  в чем заключается государственный или общественный интерес,  какое право нарушено, а также ссылка на закон или иной правовой акт. В случае предъявления  прокурором,  другими государственными органами,  органами местного самоуправления и иными органами иска в интересах гражданина  в нем  должно содержаться обоснование невозможности предъявления иска самим гражданином и должен быть приложен документ,  подтверждающий согласие на подачу заявления в суд, кроме случаев подачи заявления в интересах недееспособного лица.

Заявление  подписывается  истцом или представителем при наличии полномочий на подписание и предъявление заявления.

Отказ  в  принятии  заявления препятствует повторному обращению заявителя в суд с иском к тому же ответчику о том же предмете и по  тем же основаниям. На определение суда об отказе в принятии заявления могут быть поданы частная жалоба или представление.

О возвращении искового заявления суд выносит мотивированное определение.  В определении суд обязан указать, в какой суд следует обратиться заявителю,  если дело не подсудно данному суду,  либо как устранить  обстоятельства,  препятствующие  возбуждению дела.


1.7
Прочие институциональные и не институциональные факторы, влияющие на принятие решений в области окружающей среды 


Контроль за соблюдением конституционных прав и свобод человека и гражданина на территории Кыргызской Республики и в пределах ее юрисдикции на постоянной основе осуществляет Омбудсмен (Акыйкатчы) Кыргызской Республики, который в своей деятельности руководствуется Конституцией, законами Кыргызской Республики, действующими международными договорами и соглашениями, стороной  которых является  Кыргызская Республика, а также общепризнанными принципами и нормами международного права.

Законодательное собрание избирает Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской Республики.

Кандидатуры на должность Омбудсмена (Акыйкатчы) Кыргызской Республики представляются  Президентом  Кыргызской  Республики,  депутатскими объединениями (фракциями, депутатскими группами), группой депутатов Законодательного собрания и Собрания народных  представителей,  состоящей не менее чем из семи человек,  не входящих ни в одно из объединений,  а также политическими партиями и общественными объединениями.

По каждой  из  кандидатур представляется мотивированное заключение Комитета по правам человека Законодательного собрания.

Омбудсмен (Акыйкатчы)  Кыргызской  Республики избирается сроком на пять лет.

1.8
Анализ и оценка  


В целом, несмотря на ряд проведенных реформ и  наличие демократической  законодательной базы отправление правосудия не всегда  соответствует  таким принципам как объективность, всесторонность, справедливость и влияние на принимаемые ими решения со стороны государственных служащих и высших судебных инстанций на суды  низшей инстанции имеет место быть анализ не здесь. 

Структура судебной системы

Исходя из норм, закрепленных в Конституции можно сделать вывод, что конституционно закреплены достаточные гарантии для реализации процедурных экологических прав.  

Однако, судебная статистика по данным категориям дел не ведется и на настоящий момент вопрос о доступными судов для защиты общественных интересов остается спорным. 


 Подзаконные акты принимаемые органами исполнительной власти, имеющие вневедомственное значение, обязательно проходят регистрацию в министерстве юстиции, а следовательно размещаются на сайте министерства для обеспечения доступа к ним всех желающих. Кроме того, они размещаются в нормативно правовой базе системы «Токтом». 

Административная ответственность должностных лиц регулируется Кодексом об административной ответственности, согласно которому  Должностные лица привлекаются к  административной  ответственности при совершении административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением ими служебных обязанностей.  При  отсутствии этого обстоятельства должностное лицо, виновное в совершении административного правонарушения,  несет ответственность на общих основаниях.

Индивидуальные предприниматели,  а равно руководители  и  служащие иных  юридических  лиц (организаций) независимо от формы собственности, совершившие административные правонарушения в связи с выполнением организационно-распорядительных  или  административно-хозяйственных обязанностей, несут административную ответственность как должностные лица. 


Должностное лицо, не выполнившее требования законов, указов Президента, постановлений  Правительства и Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, причинившее ущерб  гражданам, государству, может быть отстранено от занимаемой должности.


Примечание: Под должностными лицами  понимаются  лица,  постоянно, временно или по специальному полномочию осуществляющие или наделенные в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в  отношении лиц,  не находящихся от них в служебной зависимости,  а равно лица, выполняющие организационно-распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах.

ГЛАВА 2.
Доступ к информации об окружающей среде и процессах принятия государственными органами решений по вопросам, касающимся окружающей среды 

2.0
Введение


Глава 2 описывает общественный доступ к информации об окружающей среде (первый элемент Орхусской Конвенции, статьи 4-5).  Внимание уделяется информации об окружающей среде (о выбросах в атмосферу), информации, имеющей отношение к окружающей среде и информации о законодательных, исполнительных и административных процедурах, относящихся к окружающей среде.  

2.1  Законодательство и политика о доступе к информации  


Существующее законодательство Кыргызской Республики предоставляет  право на получение информации, в том числе экологической. Эти позиции прописаны в Конституции КР (1993 г., с изменениями в 1998 и 2003 г.г.), Законах КР  «О гарантиях и свободе доступа к информации» 1997г.,   «Об охране окружающей среды» 1991г., (1999г.,),   «О СМИ» 1992 г. (1997г.), «О защите государственных секретов» 1994г.,  «О профессиональной деятельности журналиста» 1997г.,  «О рекламе» 1998г., «Об информатизации» 1999г.,  «Об электрической и почтовой связи»,  «О лицензировании»,  «О системе научно-технической информации»,  «Об авторских и смежных правах», в Уголовном кодексе 1998г., Гражданском кодексе, Кодексе об административной ответственности, Уголовно-процессуальном кодексе, Гражданском процессуальном кодексе, Законах КР  «Об экологической экспертизе» 1999г.,  «О местном самоуправлении и местной государственной администрации» 1991г. (2002г.),   «О градостроительстве и архитектуре»,  «О защите прав потребителей», «О государственной службе», Положении  «Об этике государственных служащих»,  «Об энергетике»,  «Об общественных объединениях» (с 1999 г. «О некоммерческих организациях»).  


Конституция Кыргызской Республики гарантирует свободу слова и выражения, устанавливая, что каждый гражданин страны имеет право «на свободное выражение и распространение мыслей, идей и мнений, па свободу литературного, художественного, научного и технического творчества, свободу печати, передачи и распространения информации» (ст. 16).

«Культура, искусство, литература, наука и средства массовой информации свободны» (ст.36, п.1). Положение о свободе слова и средств информации усиливается дополнением к Конституции, принятым в конце 1998г. Данное дополнение было включено в ст.65, п.8: «Не допускается принятие законов, ограничивающих свободу слова и печати».


Закон Кыргызской Республики «О гарантиях и свободе доступа к информации (1997г., в ред. 2002г.) регулирует отношения, возникающие в процессе реализации права каждого свободно и беспрепятственно искать, получать, исследовать, производить, передавать и распространять информацию.

Запрос на получение информации может (но не обязан) выражаться в письменной форме (с указанием фамилии, имени отчества и адреса обратившегося, наименования запрашиваемой информации или ее характера), которые подлежат регистрации. Информация по запросу, затрагивающая права и законные интересы обратившегося, предоставляется бесплатно. За предоставление иной информации может взиматься плата по соглашению сторон (в соответствии с Реестром государственных платных и бесплатных услуг, оказываемых органами исполнительной власти и их структурными подразделениями, утвержденным Постановлением Правительства Кыргызской Республики, устанавливается размер оплаты за информацию, предоставляемую органами исполнительной власти, однако в отношении негосударственных предприятий и учреждений никакие размеры не установлены, следовательно, оплата может за одну и ту же информацию как взиматься, так и не взиматься, согласно условиям договора).

Закон не содержит норм, ограничивающих право на доступ к информации по признаку принадлежности к гражданству Кыргызской Республики.


Обязанность на предоставление информации возложена на государственные органы, органы самоуправления граждан, общественные объединения, предприятия, учреждения, организации и должностные лица.

Доступ к информации обеспечивается путем опубликования и распространения соответствующих материалов через периодические издания, информационные теле-, радиопрограммы,  веб-сайты и др. 


При этом установлены критерии, по которым в средствах массовой информации не допускается:

- разглашение государственной и коммерческой тайны;

-призыв к насильственному свержению или изменению существующего конституционного строя, нарушению суверенитета и территориальной целостности Кыргызской Республики и любого иного государства;

-пропаганда войны, насилия и жестокости, национальной, религиозной исключительности и нетерпимости к другим народам и нациям;

- оскорбление религиозных чувств верующих и служителей культа;

- распространение порнографии;

- употребление выражений, считающихся нецензурными;

- распространение материалов, нарушающих нормы гражданской и национальной этики, оскорбляющих атрибуты государственной символики (герб, флаг, гимн);

- посягательство на честь и достоинство личности;

- обнародование заведомо ложной информации.


Закон предусматривает возможность обжалования действия или бездействия, ущемляющего право граждан на получение информации, в суде (ст.ст.138, 257 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, ст.161 Кодекс Кыргызской Республики «Об административной ответственности», в порядке, предусмотренном законодательством Кыргызской Республики). Нормы, раскрывающие порядок предоставления информации, например, сроки, объемы предоставляемой информации, соответственно факт совершения противоправного деяния устанавливаются процессуальным правом.

Закон Кыргызской Республики  «Об информатизации» (1999 г., в ред. 2002 г.) 

Целью Закона является создание благоприятных условий для удовлетворения информационных потребностей граждан, учреждений, организаций и органов государственного управления на основе формирования в Кыргызской Республике современной информационной инфраструктуры, ее интеграции в международные информационные сети и системы. Закон устанавливает условия защиты законных интересов и прав государства, юридических и физических лиц при осуществлении деятельности по созданию, накоплению, хранению, передаче и распространению информации средствами современных информационных технологий. (Информация - сведения о лицах, предметах, объектах, фактах, событиях, явлениях и процессах независимо от формы их представления.

В соответствии со ст.12 закона, пользователи - юридические и физические лица,  органы государственной власти и местного самоуправления,  общественные объединения - обладают равными правами на доступ к государственным информационным ресурсами,  не обязаны обосновывать перед владельцем этих ресурсов необходимость получения запрашиваемой ими информации, за исключением информации с ограниченным доступом. Владельцы (собственники) информации обеспечивают пользователей информацией на основании утвержденных положений или договоров бесплатно или по договорным ценам на информационные услуги. Пользователь несет ответственность за несанкционированное использование, копирование, распространение информационных ресурсов, за нарушение прав собственности на ресурсы в соответствии с договором (соглашением) или в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. Порядок получения пользователем информации определяет собственник информационных ресурсов с соблюдением требований настоящего Закона. Органы государственной власти и организации, ответственные за формирование и использование государственных информационных ресурсов, обеспечивают условия для оперативного и полного предоставления пользователю документированной информации. Отказ в предоставлении общедоступной информации из государственных информационных ресурсов может быть обжалован в судебном порядке.

Статья 23 «Защита прав пользователя на доступ к информации» гласит, что:

1. Отказ в доступе к открытой информации или предоставление  пользователям заведомо недостоверной информации могут быть обжалованы в судебном порядке. Во всех случаях лица, которым было отказано в доступе к информации, и лица, получившие недостоверную информацию, имеют право на возмещение нанесенного им ущерба.

2. Суд рассматривает споры о необоснованном отнесении информации к категории информации с ограниченным доступом, иски о возмещении ущерба в случаях необоснованного отказа в предоставлении информации  пользователям или в результате других нарушений прав пользователей и обязательств по договорам.

3. Руководители, другие служащие органов государственной власти, организаций, виновные в незаконном ограничении доступа к информации и нарушении режима защиты информации, несут ответственность в соответствии с уголовным, гражданским законодательством и законодательством об административных правонарушениях.


Закон «О рекламе» 1998 г.

Целями настоящего Закона являются,  защита от недобросовестной конкуренции в области рекламы, предотвращение и пресечение ненадлежащей рекламы, способной ввести потребителей рекламы в заблуждение или нанести вред здоровью, имуществу физических или юридических лиц, окружающей среде либо нанести вред чести, достоинству или деловой репутации указанных лиц, а также посягающих на общественные интересы, принципы гуманности и морали» (Ст. 1, пп. 1-2). 

Закон Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды» (1999г., в редакции 2002г.).

Статья 45 закрепляет права общественных объединений получать своевременную и полную информацию о состоянии окружающей среды, о результатах заключений государственной экологической экспертизы.

Статья 46 закрепляет права граждан на получение информации о запланированных к строительству объектов.

Статья 50 посвящена информации об окружающей среде, она гласит: «Каждый гражданин или организация имеют право на доступ к имеющейся у государственных органов информацию об окружающей среде.


Министерства, ведомства и другие органы, которые располагают информацией об окружающей среде, обязаны предоставлять информацию по запросу граждан и организаций.

Информация предоставляется по письменному запросу заявителя за плату, не превышающую стоимость технических и трудовых затрат.

Срок рассмотрения заявления - 6 недель.


Закон «О радиационной безопасности населения» (1999г.) определяет право граждан и юридических лиц на получение объективной информации от организаций, осуществляющих деятельность с использованием источников ионизирующего излучения, в пределах выполняемых ими функций о радиационной обстановке и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности (ст.22 закона). Одним из основных принципов обеспечения радиационной безопасности, - говорится в ст.3 закона, -  является принцип открытости - открытость и доступность для населения информации о ионизирующем излучении на территории проживания, а также произошедших радиационных авариях.


Закон Кыргызской Республики «Об отходах производства и потребления» 2001 г.


Одними из основных принципов государственной политики в области обращения с отходами являются (ст.3 закона) свободный доступ в  соответствии  с законодательством  Кыргызской Республики к информации в области обращения с отходами.


К полномочиям местных государственных  администраций  и органов местного самоуправления в области обращения с отходами отнесено (ст.4 закона) обеспечение населения информацией по обращению с отходами, о состоянии их хранения и переработке в регионе. К полномочиям компетентного органа отнесены (ст.5) проведение государственной экологической экспертизы  документации, связанной с обращением с отходами; организация ведения государственного кадастра отходов; обеспечение доступа общественности к информации по обращению с отходами.

Закон Кыргызской Республики «О хвостохранилищах и горных отвалах» 2001 г. 

В статье 19 закона заложено право граждан и общественных объединений на получение объективной и оперативной информации о выборе мест для хранения и захоронения отходов, намерений строительства и ввода в эксплуатацию объектов в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.


Закон Кыргызской Республики «Об электроэнергетике» 1997 г.

Статья  29 Закона обязывает предоставлять общественности отчеты о процедуре ОВОС и изучать общественное мнение в соответствии с законодательством  Кыргызской Республики (ОВОС проводится при решении вопроса о выборе месторасположения для новой электростанции или гидроэлектростанции до выдачи разрешения на проведение строительства).

Закон Кыргызской Республики «О градостроительстве и архитектуре» (в редакции 2002г.

Статья 28 закрепляет право граждан на информацию об экологическом, градостроительном, социально-экономическом состоянии территорий населенных мест, о разработке и состоянии программ, проектов, связанных с изменениями в организации территорий и их развитием.

Статья 34. закрепляет права общественных объединений в сфере градостроительства и архитектуры на получение своевременной, полной и достоверной информации о состоянии и изменении среды обитания человека.

Закон Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе», 1999г.

Статья 4. Экологическая экспертиза базируется на принципах:

- гласности;

- учета общественного мнения;

Статья 7. Специально уполномоченный государственный орган по экологической экспертизе обязан:

информировать органы местной госадминистрации и местного самоуправления о проведении заседаний экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;

- по требованию инвестора проекта, общественных организаций, проводящих общественную экологическую экспертизу, предоставлять для ознакомления нормативно-методическую  документацию,  регламентирующую  организацию и проведение государственной экологической экспертизы;

- направлять органам местной госадминистрации и местного самоуправления, общественным   организациям   (объединениям)   и   гражданам,   представившим аргументированные предложения, касающиеся экологических аспектов реализации намечаемой деятельности, материалы, обосновывающие учет этих предложений при проведении государственной экологической экспертизы;

- предоставлять средствам массовой информации по их запросам сведения о результатах проведения государственной экологической экспертизы;

Согласно статье 8. Компетенция органов местной госадминистрации и местного самоуправления, органы местного самоуправления имеют право:

- на получение от специально уполномоченного государственного органа по экологической экспертизе необходимой информации об объектах экологической экспертизы, оценке их воздействия на окружающую природную среду;


Земельный кодекс Кыргызской Республики, редакция 2002 г.

Государственные органы информируют население об изъятии и  предоставлении

земель для размещения объектов, деятельность которых затрагивает интересы населения.

В данном кодексе рассмотрены права граждан и общественности на участии в рассмотрении вопросов по использованию и охране земель через собрания и сходы, однако не оговорено право на получение информации. 


Закон Кыргызской Республики «Об охране атмосферного воздуха» 1999г.


Статья 4 определяет право граждан на получение достоверной и своевременной информации о состоянии атмосферного воздуха и мерах, принимаемых по его охране. 


К нормативным правовым актам, регулирующим вопросы тайны, относятся Закон Кыргызской Республики «О защите государственных секретов Кыргызской Республики» 1994 г. и Закон Кыргызской Республики «О коммерческой тайне» (1998 г.) 


Закон Кыргызской Республики «О защите государственных секретов                            Кыргызской Республики» 1994 г.   определяет правовые основы функционирования системы защиты государственных секретов во всех видах деятельности государственных  органов,  предприятий, объединений, организаций, независимо от форм собственности, воинских формирований и граждан Кыргызской  Республики на всей территории республики и в ее учреждениях за границей. 


В данном Законе дано определение государственных секретов (с разделением на государственную, военную и служебную тайну) и разграничение их с негосударственными секретами (коммерческая тайна, информация для служебного пользования, не для печати, тайна следствия, врачебная, личная и другие виды тайн). 

Статья 4 «Ограничения на засекречивание информации», в частности указывает, что не подлежат засекречиванию сведения:

· о стихийных бедствиях и чрезвычайных  происшествиях,  угрожающих здоровью граждан;

· о катастрофах и их последствиях;

· о положении дел в экологии,  использовании  природных  ресурсов, здравоохранении,  санитарии, культуре, сельском хозяйстве, образовании, торговли и обеспечении правопорядка.

К  государственной тайне относится информация, разглашение которой может повлечь тяжкие последствия для обороноспособности,  безопасности, экономических и политических интересов Кыргызской Республики.

Военную тайну образуют сведения  военного  характера,  разглашение которых  может  нанести  ущерб Вооруженным Силам и интересам Кыргызской Республики.

К  служебной тайне относится информация, разглашение которой может оказать отрицательное воздействие на обороноспособность,  безопасность, экономические  и политические интересы Кыргызской Республики. Такая информация имеет характер отдельных сведений, относящихся к государственной или военной тайне, и не раскрывает их полностью.

Отнесение  информации  к государственным секретам осуществляется в соответствии с положением о порядке определения и установления  степени секретности  сведений, содержащихся в работах, документах и изделиях. 

Статья 10 Закона «О защите государственных секретов» определяет порядок допуска к государственным секретам. Если для выполнения  служебных обязанностей гражданам Кыргызской Республики необходимо работать с государственными секретами, на основании этой статьи им оформляется допуск. При этом до заключения трудового договора (контракта) в  отношении этих граждан, с их добровольного письменного согласия, в установленном порядке осуществляются проверочные  мероприятия.

В трудовом договоре (контракте) отражаются: 

- обязанность гражданина соблюдать  требования  по  обеспечению защиты государственных секретов;

- обязательство о неразглашении этой информации, ограничения, связанные с работой с государственными секретами.

Гражданам  должна предоставляться только та информация, составляющая государственные секреты, которая необходима им для выполнения  служебных обязанностей.

В  указанном законе определен круг лиц, которые  допускаются к государственным секретам без согласования с органами  Государственного  комитета  Кыргызской Республики по национальной безопасности и без оформления обязательств о неразглашении, это: 

· Президент Кыргызской Республики;

· Торага Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, его заместители;

· председатели постоянных комиссий Жогорку Кенеша Кыргызской  Республики;

· Премьер-министр, члены правительства, а также приравненные к ним должностные лица и их заместители, определяемые Премьер-министром  Кыргызской Республики;

· депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики по уполномочию Жогорку Кенеша Кыргызской Республики.

Статья  11 Закона КР «О защите государственных секретов» устанавливает условия ограничения и прекращения допуска, согласно которой к государственным секретам не допускаются граждане Кыргызской Республики:

· постоянно проживающие за границей или обращающиеся в  соответствующие  государственные  органы с просьбой о выходе из гражданства Кыргызской Республики, получении иностранного гражданства;

· находящиеся под судом и следствием за преступления против  государства  и особо опасные преступления, имеющие непогашенную или не снятую в установленном законом порядке судимость за совершение  умышленных преступлений;

· имеющие медицинские противопоказания для работы с  государственными секретами. Перечень таких противопоказаний утверждается Министерством здравоохранения по согласованию с Министерством юстиции Кыргызской Республики;

· указавшие о себе заведомо ложные сведения, влияющие на  принятие решения о допуске к государственным секретам.


Не допускаются к государственным секретам иностранцы  и  лица  без гражданства.

Также допуск  граждан к секретной информации может быть прекращен по решению руководителя государственного  органа,  предприятия,  учреждения, организации в случаях:

· расторжения трудового договора (контракта) в связи с организационно-штатными мероприятиями;

· грубого или систематического нарушения трудового договора (контракта), связанного с защитой секретной информации.

Прекращение  допуска граждан к секретной информации является основанием для расторжения с гражданами трудового договора (контракта).

Однако прекращение  допуска  по  указанным выше основаниям не освобождает гражданина Кыргызской Республики от обязанностей неразглашения  известных ему государственных секретов.

 
Закон Кыргызской Республики «О коммерческой тайне» (1998 г.) определяет правовые основы защиты коммерческой тайны на территории Кыргызской Республики.


Под коммерческой тайной понимаются не являющиеся государственной тайной сведения, связанные с производством, технологией, управлением,  финансовой и другой деятельностью хозяйствующего субъекта, разглашение которых может нанести ущерб его интересам. Сведения, составляющие коммерческую тайну, являются собственностью субъекта предпринимательства либо находятся в его владении, пользовании, распоряжении в пределах, установленных им в соответствии с законодательством (ст.1 закона). 


Согласно части 3 статьи 5 настоящего закона к объектам коммерческой тайны не могут относиться сведения о загрязнении окружающей среды и размерах причиненного при этом ущерба.

Механизмы передачи информации, используемые государственными органами для обеспечения доступа общественности к информации


Государственные органы власти распространяют информацию через СМИ, коммуникативные мероприятия, Интернет, специальные издания.


СМИ. Практически во всех министерствах и ведомствах существуют пресс-службы

или отделы по связям с общественностью, которые взаимодействуют со СМИ. Распространенная форма работы со СМИ  – пресс-конференции (в основном – в столице), пресс-релизы, готовые материалы. Пресс-секретари также работают при областных государственных администрациях, но в регионах получить информацию официальным путем (по запросу от уполномоченного чиновника) гораздо сложнее, чем в столице. Это связано с тем, что на местах чиновники опасаются без санкции «свыше» что-либо передавать СМИ или общественности, несмотря на существующее законодательство. 


Коммуникативные мероприятия: семинары, конференции, круглые столы. Эти мероприятия чаще всего проводятся в рамках проектов, финансируемых международными организациями. В качестве раздаточного материала участникам, среди которых бывают представители НПО и журналисты, предлагаются отчеты, брошюры, журналы о работе проектов и выявленных проблемах. Иногда проводятся коммуникативные мероприятия с целью привлечь общественность к решению конкретной проблемы (например, по внесению изменений в закон «Об атмосферном воздухе»).


Интернет. Пока еще не стал популярным механизмом передачи информации. В последнее время появляется большое количество сайтов, как правительственных (президентский, электронное правительство, сайты различных секретариатов и государственных программ, сайты министерств). Основными недостатками web-страниц являются недостаточная информативность, низкое качество исполнения, и - самое главное – недостаточные  возможности для доступа  пользователей, связанные с недостаточной компьютеризацией и плохими телефонными линиями в целом по республике. 


Специальные издания. Обзоры, доклады, брошюры, бюллетени. Чаще всего издаются в рамках проектов международных доноров. 


В Кыргызстане Министерство экологии ичрезвычайных ситуаций (ранее – министерство охраны окружающей среды) с 1997 года регулярно выпускает Национальный доклад о состоянии окружающей среды, но устаревшая техническая база, недостаток финансирования привели к тому, что даже не все специалисты-экологи имеют возможность ознакомиться с  докладом, не говоря  о широкой общественности. Доклад выпускается только на русском языке (для его перевода на другие языки не хватает финансовых средств) и в очень ограниченном количестве (300 экземпляров).


Через запросы. Согласно законодательству, государственный орган обязан предоставить информацию по письменному запросу в месячный срок. Однако бюрократическая машина, начиная с общего отдела (канцелярии), где регистрируются поступившие письма, практически во всех государственных органах работает недостаточно качественно и оперативно, в результате чего запрос может потеряться, либо его передают на исполнение некомпетентному в теме запроса сотруднику, либо отписываются общими фразами или намеренно оттягивают время в том случае, если информация раскрывает нарушение законодательства или наносит ущерб имиджу данного органа власти.  Опыт некоторых общественных организаций, часто использующих такой вид получения информации, показывает, что все шаги передачи запроса нужно контролировать и непосредственно встречаться с человеком, ответственным за подготовку ответа.


Реализация законодательства о доступе к информации контролируется со стороны института омбудсмена, полномочия которого описаны выше, а также активными НПО (правозащитными, экологическими, журналистскими, женскими и пр.)

2.2
Информация о процессах принятия решений в области окружающей среды государственными институтами

Информация о законодательных процедурах

В соответствии со ст. 21 Закона  Кыргызской  Республики  «О нормативных  правовых актах Кыргызской Республики» законопроектная деятельность министерств и ведомств осуществляется на основе  плана  законопроектных работ Правительства. По сообщению представителей Министерства юстиции,  он размещается лишь на сайте министерства и ввиду отсутствия средств не может быть обнародован каким-либо иным образом для всеобщего обсуждения. 

Ведение электронной базы данных о законопроектной деятельности Правительства  осуществляется информационно-правовым центром Министерства юстиции Кыргызской Республики, на основе проходящих регистрацию через министерство законопроектов и иных документов. Информационно-правовой центр Министерства юстиции обеспечивает доступность базы данных для юридических и физических лиц в порядке, устанавливаемом Министерством юстиции Кыргызской Республики. Однако как  показывает практика, данный сайт периодически недоступен.  Представители Министерства юстиции объясняют это недостаточностью бюджетных средств.


В статье 24 закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» говорится о том, что при разработке  проектов  планов законопроектных работ Законодательное собрание и Собрание народных представителей Жогорку Кенеша Кыргызской Республики учитывают предложения граждан и их объединений. В этом случае также возникают проблемы информирования о готовящихся нормативных правовых актах, связанные со слабой проработкой процедурной части информирования. Однако в случае, если общественность узнает о готовящемся законопроекте, его текст можно запросить и получить в соответствующем комитете 


Новые информационные технологии только недавно начали применяться в структурах государственной власти КР. Как пример наиболее эффективно работающего сайта можно привести сайт Министерства финансов КР, где размещаются материалы о готовящихся нормативных правовых актах, существующие НПА, информация о бюджетах всех государственных структур, в том числе на природоохранные мероприятия.. В настоящее время при поддержке доноров планируется работа по переводу информации в формат, доступный для широкой общественности.


Еще один пример – партнерский проект «Открытый Кыргызстан» Фонда «Сорос-Кыргызстан» и Секретариата Национального совета по добросовестному управлению. Для широкого обсуждения на информационном сайте предлагаются проекты законов и другие нормативные акты, прошедшие экспертизу  у независимых аналитиков (в том числе и проекты документов по вопросам окружающей среды, но их немного). Через голосование и комментарии на форуме сайта, государственные структуры получают возможность знакомиться с мнением гражданского общества по обсуждаемым проблемам.  Информацию об отдельных проектах нормативно-правовых актов можно найти на сайтах государственных программ, некоторых НПО. 

Информация об административных процедурах


Нормативно-правовая база КР не предусматривает особых ограничений на доступ к информации об административных процедурах, кроме оговоренных выше. Также в гл. 2.1 приводится пример доступа к экологической информации согласно ст. 7. и ст. 8. Закона КР «Об экологической экспертизе». 


Указом Президента КР (от 29 октября 2004 г.) утвержден План мероприятий по реализации Стратегии реформирования системы государственного управления Кыргызской республики, в котором, в частности, включен такой пункт, как организация пунктов общественного доступа к информации.


При этом ни законы, ни стратегии и программы не обеспечены процедурами доступа к информации. Рядом НПО и представителей госструктур разработаны процедуры информирования общественности о намечаемой деятельности и участия в принятии решений по вопросам, касающимся окружающей среды («Право на доступ к правотворчеству. Закон. Опыт. Рекомендации», 2003 «Право на общественное участие. Закон. Опыт. Рекомендации» (Руководство по применению Орхусской конвенции в КР), 2003), но они пока еще не получили законодательного закрепления. Другая проблема заключается в недостаточной активности общественности в обращении за информацией, что послужило бы стимулом для отработки процедурных моментов предоставления информации.

2.3
Доступ к информации об окружающей среде, которой располагает Правительство КР


В Кыргызстане, как уже описывалось выше, приняты основные законодательные акты,  регулирующие вопросы обеспечения информацией вообще и экологической информацией в частности.  Вышеназванными  нормативными актами  регулируется общая процедура доступа к информации, подходы к информации и исключения (Законы КР «О коммерческой тайне», «О защите государственных секретов»). 


Институциональные обязанности, связанные со сбором и распространением информации, регламентируются соответствующими Положениями о деятельности тех структур, которые наделены соответствующими полномочиями и ответственны за выполнение этих обязанностей.


В Кыргызстане информацией об охране окружающей среды располагают несколько государственных структур. Это Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций, Государственная лесная служба КР, Государственное агентство по геологии и минеральным ресурсам, Министерство сельского, водного хозяйства и перерабатывающей промышленности, Министерство здравоохранения КР.   Согласно нормативным актам, в соответствии со своими полномочиями  и должностными функциями эти министерства и ведомства осуществляют сбор, анализ и распространение информации о состоянии объектов окружающей среды. Но существующая материально-техническая база не позволяет проводить качественный мониторинг состояния объектов окружающей среды. Соответственно, современные базы данных практически не обновляются и не могут обеспечивать качественной информацией как специалистов, так и общественность.

Таблица 2-1: Наличие и доступность данных об окружающей среде, находящихся в распоряжении правительства

	Тип информации об окружающей среде
	Институт, в распоряжении которого находится информация
	Доступна ли общественности  данная информации 
	Плата
	Комментарии

	Доступность данных об опасных выбросах и их источниках:

	Инвентаризация опасных объектов
	МЭ и ЧС КР
	Да, по запросу
	Согласно Закона КР Об информатизации 
	

	Инвентаризация участков складирования отходов
	 Местные госадминистрации, МЭиЧС КР
	Да
	-
	

	Регистры выбросов и переноса загрязнителей (PRTRs)
	Информация отсутствует, так как только начинается работа по составлению Регистров.
	
	
	

	Выбросы в атмосферу
	 МЭ и ЧС КР 
	Да 
	-
	

	Выбросы в воду
	МЭиЧС КР, Минздрав КР, Госгеолагентство , 
	Да
	-
	

	Информация о химически опасных веществах/данные испытаний
	 В настоящее время проводится инвентаризация  МЭиЧС КР в рамках проекта по Содействию КР  в подготовке национального плана выполнения Стокгольмской Конвенции.
	По завершению будет доступна
	+
	

	Реестры пестицидов /химических продуктов
	Минсельводхоз и перерабатывающей промышленности КР
	Да
	-
	

	Данные о количестве и качестве отходов
	Местные госадминистрации,
	Да 
	-
	

	Другие
	
	
	
	

	Данные о качестве окружающей среды:

	Качество воды
	МЭиЧС КР 
	Да 
	-
	

	Качество воздуха
	МЭиЧС КР
	ДА 
	-
	

	Качество почвы, продуктов питания
	МЭ иЧС КР, Минздрав КР 
	Да
	-
	

	Эпидемиологические данные
	Минздрав КР
	Да.
	-
	

	Другие
	
	
	
	

	Данные о защите окружающей среды и биоразнообразии:

	Охраняемые виды/ инвентаризация участков
	Гослесслужба КР
	Да
	-
	

	Другие
	
	
	
	


2.4
Доступ к информации, находящейся в распоряжении правительства и  косвенно связанной с воздействием на окружающую среду  

Таблица 2-2: Наличие и доступность данных, имеющихся в распоряжении правительства, о косвенном воздействии на окружающую среду 

	Тип информации об окружающей среде
	Институт, в распоряжении которого находится информация?
	Доступна ли информации обществен-ности?
	Взимаемая плата?
	Комментарий

	Планирование землепользования
	Государственное агентство по регистрации  недвижимости 
	Доступна  по запросу, печатное издание «Агропресс»
	 
	Ссылка на 

З-н КР О гарантиях на доступ к информации

	Планирование перевозок
	 Министерство транспорта и коммуникаций 
	 Доступна по запросу
	-
	

	Планирование энергетики
	 Агентство по энергетике при Правительстве КР 
	Доступна по запросу
	-
	

	Сельскохозяйственная политика и планирование
	Министерство сельского водного хозяйства и перерабатывающей промышленности КР 
	 Доступна по запросу.
	-
	

	Другое
	
	
	
	

	
	
	
	
	


2.5
Данные об окружающей среде, которыми располагают представители промышленности и частного сектора


Обязанность представителей промышленности и частного сектора предоставлять информацию определяется законодательством, в частности, законом Кыргызской Республики «О гарантиях и свободе доступа к информации (1997 г., в ред. 2002 г.) 

Обязанность на предоставление информации возложена на государственные органы, органы самоуправления граждан, общественные объединения, предприятия, учреждения, организации и должностные лица.


Доступ к информации обеспечивается путем опубликования и распространения соответствующих материалов через периодические издания, информационные теле-, радиопрограммы,  вебсайты и др. 


Действующее законодательство, регулирующее вопросы конфиденциальности, распространяются на все виды информации,  включая информацию от  частных компаний (см.  о законодательстве в разделе 1.8) 


Плата за информацию согласно Закону Кыргызской Республики «О гарантиях и свободе доступа к информации (1997г., в ред. 2002 г.) (см. раздел 2.1).

 Практически все крупные предприятия готовят ежегодные отчеты по выполнению ими природоохранных мероприятий, которые размещаются на сайтах предприятий и могут быть предоставлены по запросу.  Но промышленные предприятия и природопользователи часто искажают информацию о выбросах и сбросах, состоянии очистных сооружений, аварийных ситуациях, угрожающих окружающей среде и здоровью жителей. 


В качестве примера действий по повышению прозрачности промышленности можно привести недавнее Постановление «О внесении изменений и дополнений в постановление Правительства Кыргызской Республики от 14 мая 2004 г. № 361 «О мерах по обеспечению повышения прозрачности деятельности добывающих отраслей». Во исполнение данного постановления создан «Комитет по реализации принципов Инициативы повышения прозрачности деятельности добывающих отраслей», в который вошли представители государственных органов, хозяйствующих субъектов, депутаты ЖК и представители НПО. Вся информация по данной инициативе размещена на сайтах Министерства финансов КР. (www

HYPERLINK "http://www.minfin.kg/"
.

HYPERLINK "http://www.minfin.kg/"
minfin

HYPERLINK "http://www.minfin.kg/"
.

HYPERLINK "http://www.minfin.kg/"
kg; www.sti.gov.kg.)

2.6
Анализ и оценка


В Кыргызской Республике сложился определенный потенциал, обеспечивающий доступ к информации. Этот потенциал складывается из:

1. конституционных прав на свободу слова, получение и распространение информации,  закрепленных в нормативно-правовых актах; 

2. политической воли высших органов власти, направленной на реформирование системы государственного управления, с включением в процесс принятия решений различных групп интересов и широкого информирования общественности (Стратегия реформирования системы государственного правления в КР, КОР и НССБ); 

3. высокопрофессиональных кадров в области мониторинга и составления баз данных  в области природопользования и охраны окружающей среды;

4. информационных сетей неправительственных организаций;

5. наличия активных и профессионально выполняющих свою миссию общественных организаций, активных сообществ и отдельных граждан;  

6. международных программ и проектов, осуществляющихся в КР,  одним из требований которых является информирование общественности (ПРООН, ЮНЕП, ОБСЕ, ВБ и другие);


К проблемным областям сбора, распространения и доступа к информации можно отнести следующие: 

Отсутствие законодательно закрепленных обязательных процедур информирования общественности


Основная часть вышеперечисленных законов имеет достаточно широкое толкование, и практически нет процедур, регулирующих правоотношения в области обеспечения доступа общественности к информации. С одной стороны такое положение вещей является позитивным (все, что не запрещено, то разрешено), с другой стороны - порой осложняет работу исполнительной власти и препятствует своевременному получению информации. Проблемой является не столько получение информации на запрос (пассивное информирование), сколько информирование общественности для принятия взвешенного решения (активное информирование). В силу недостатка средств, отсутствия четких процедур и правовой безграмотности даже в процедуре ОВОС объединяют два совершенно разных этапа: информирование и согласование. 


В Кыргызстане  разработан и утвержден порядок проведения Оценки воздействия планируемой деятельности на окружающую среду, обязательным элементом которого является проведение общественных слушаний в рамках представляемых материалов ОВОС проекта. Общественные слушания являются обязательным элементом планирования объектов, способных оказать значительное воздействие на окружающую среду. Имеется опыт подготовки  таких проектов с поведением общественных слушаний, в том числе и в трансграничном контексте. Практика применения этих процедур показала на имеющие место пробелы  в нормативных актах, регулирующих эти процедуры, обеспечении обратной связи с населением, недостаточную активность  населения, 

Подведением итогов проведенных процедур  при проведении слушаний занимается инициатор деятельности или разработчик проекта, а в целом специально уполномоченный орган в области проведения государственной экологической экспертизы.


Согласно законодательству, сведения о состоянии окружающей среды не могут составлять ни государственную, ни коммерческую тайну. Тем не менее, все обстоит не так просто. Например, основанием для отказа в предоставлении документации для проведения общественной экологической экспертизы является наличие в объекте экспертизы сведений, составляющих «охраняемую законом тайну». Во-первых, объектом экологической экспертизы является не просто информация, а вполне конкретные документы, содержащие множество «неэкологических сведений». Во-вторых, подчас, чтобы оценить масштаб будущих выбросов (сбросов), необходимо использовать информацию, которая никак не является информацией ни  о состоянии окружающей среды, ни о ее загрязнении. Это, например, сведения o мощности установки, сырьевой базе, месте складирования, количестве рабочих смен и т. д., то есть то, что может быть отнесено Законом КР «О коммерческой тайне»  к коммерческой тайне. 


Право на получение информации о готовящихся законопроектах регламентируется целым рядом нормативных правовых актов. Однако граждане не всегда бывают информированы о готовящемся нормативном правовом документе, именно поэтому не могут участвовать в обсуждении, следовательно, реализовывать вышеупомянутое  право.

В 1997 г. принят Закон КР «О порядке опубликования законодательных актов». Но ввиду нехватки средств полные тексты законопроектов не публикуются, сайт Министерства юстиции периодически недоступен. Полные тексты законопроектов можно свободно  получить в соответствующем комитете Жогорку Кенеша КР, если проект не носит конфиденциального характера. Таким образом, граждане реализуют свои права чаще всего благодаря собственной инициативе и коммуникативным связям с тем или иным министерством и ведомством. 


Самой проблемной областью в процессе информирования является своевременность информирования о принятии решений. Отсутствуют процедуры предоставления информации общественности на начальной стадии  намечаемой деятельности, а также механизмы обратной связи с общественностью в процессе принятия решений. Как правило, официальными источниками информация распространяется либо перед самым принятием решения, когда уже нет возможности общественности высказать свое мнение, либо после принятия решения, либо не распространяется вообще. В случае, если общественность тем или иным образом узнает о готовящемся решении, в соответствии с законодательством она может получить доступ к документации, однако бюрократическая система не имеет механизмов обеспечения такого доступа. Особенно сложная ситуация складывается в регионах страны. 


Не существует общего перечня (реестра) имеющейся информации как в отдельных организациях, так и в целом по стране.


Недостаточна инициатива граждан в получении информации по вопросам, касающимся окружающей среды. Общественность редко запрашивает информацию и участвует в принятии решений, чаще всего это делают НПО. В редких случаях местные сообщества, которые затрагиваются планируемой деятельностью, проявляют активность в получении информации. Частично это связано с тем, что для основной части населения более приоритетными являются проблемы социально-экономические, нежели экологические и отсутствует понимание взаимосвязи состояния окружающей среды и благосостояния граждан.


Качество информации, которая попадает к пользователю, часто не соответствует запросам, неполна или неточна. Причины лежат в нескольких плоскостях:


Во многих случаях ответ на один и тот же запрос, полученный из  разных ведомств, содержит разночтения. Причиной тому является межведомственная несогласованность. 


В стране не существует системы обмена экологической информацией. Хотя такие попытки и предпринимались, результат пока остается близким к нулю. 


Недостаточность или отсутствие информации о состоянии окружающей среды по многим параметрам объясняется разрушением системы сбора первичных данных из-за недостаточности материально-технической базы и средств для проведения постоянного мониторинга объектов окружающей среды. В рамках деятельности некоторых международных проектов (например, проекты ЮНЕП/ГЭФ «Содействие КР в подготовке Национального плана выполнения Стокгольмской Конвенции о стойких органических загрязнителях», Первое  Национальное Сообщение  о выполнении Рамочной конвенции об изменении климата», Разработка рамочных документов по биобезопасности» и др.) проводится инвентаризация загрязняющих веществ. Но она носит разовый характер и не подкрепляется ресурсами для систематического мониторинга,  разработки кадастров и регистров выбросов.


Почти все природопользователи не имеют структуры ведомственного мониторинга, и, следовательно, не владеют достоверной информацией  по своему предприятию, искажают информацию о выбросах и сбросах, состоянии очистных сооружений, аварийных ситуациях, угрожающих окружающей среде и здоровью жителей. Предоставление недостоверной информации также связано с несовершенной системой налогообложения.


Забюрократизированность органов власти, в том числе и местных, кризис кадровой политики  является большой помехой в получении качественной информации на запрос, особенно в    местных администрациях. Существует также боязнь чиновников передать информацию некомпетентным лицам, что, с точки зрения первых, может привести к ее искажению и деструктивному использованию.  Государственные служащие пока не воспринимают население как потребителя государственных услуг и такие категории, как открытость и прозрачность хоть и декларируются, но не рассматриваются в качестве главных требований к работе государственных учреждений.


Не существует специальных отделов или служб, которые занимаются анализом информации и переводом ее в доступный формат для населения. 


Еще одна проблема связана с недостаточной компетентностью самих граждан, запрашивающих информацию, грамотно оформить запрос на получение информации и направить его по соответствующему адресу.


Активное информирование широкой общественности о состоянии и проблемах в области окружающей среды через СМИ


По материалам опроса, проведенного в рамках исследования «Состояние и перспективы экологической журналистики в Кыргызстане» (Сапожникова Л.,                                        Путалова Е., Печенюк О., 2003 г.) Администрация Президента КР, Правительство КР , Парламент, местные органы власти, местные кенеши оказались в числе тех, кто очень редко предоставляет журналистам экологическую информацию.  Остальные государственные  структуры практически не озабочены экологической тематикой. Среди основных постоянных источников экоинформации 100% из числа опрошенных журналистов назвали Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций, Гослесслужбу, неправительственные организации, международные и национальные проекты и программы, международные организации, научные учреждения, местное население.  Время от времени поступает информация от органов местного самоуправления и образовательных учреждений.  Предприятия и коммерческие организации экологическую информацию не предоставляют, за исключением «Кумтор оперейтинг компани» - совместного кыргызско-канадского золотодобывающего предприятия, которое находится под пристальным вниманием общественности. 


Силами НПО периодически издаются телевизионные программы, ролики, электронные журналы и рассылки,  информационные экологические бюллетени, однако регулярность их выхода зависит от донорского финансирования. 

Достаточно активно в последние годы публикуют экологические материалы средства массовой информации. Однако качество материалов часто невысоко. Во многом это связано с общим состоянием журналистики в Кыргызстане.


С 1998 г ОО «Независимая экологическая экспертиза» в Кыргызстане проводит фестиваль экологической журналистики. Пять лет назад фестиваль вышел на региональный уровень. Это мероприятие является хорошим стимулом для журналистов обращаться к экологической тематике.

Таблица 2-3: Краткая оценка доступа к информации – области и вопросы, требующие дальнейшего внимания и создания потенциала 

	Область/вопрос, требующие внимания
	Сдерживающие факторы в проблемных областях
	Возможная деятельность по созданию потенциала

	Трудности с получением своевременной информации по всем составляющим окружающей среды и о готовящихся решениях от государственных структур и промышленных предприятий
	Недостаточное  законодательно закрепленные процедуры доступа к информации и информирования
	Разработка и законодательное закрепление процедур

	Вопросы финансирования (оплаты за информацию) 
	 Не отработаны вопросы финансирования на процедурном уровне 
	Требуется разработка подзаконных   актов 

	Слабая потребность в экологической информации и низкая инициатива граждан в поиске информации 
	Правовая и экологическая безграмотность
	Образование и информирование жителей по экологическим и правовым вопросам (через СМИ, специздания, учебные учреждения, тренинги, семинары)

	Разные ведомства по одному и тому же вопросу предоставляют разную информацию
	Межведомственная несогласованность, отсутствие  единой информационной системы
	Разработка механизмов межведомственного обмена информацией, создание единой базы данных

	Бюрократические препоны при запросах информации
	Непрофессионализм кадров, отсутствие отделов или служб, отвечающих за подготовку информации 


	-совершенствование структуры управления;

-повышение кадрового потенциала



	Отсутствие современной информации о состоянии объектов окружающей среды, загрязняющих веществах
	Разрушение системы сбора первичных данных. Отсутствие комплексной системы мониторинга


	Восстановление системы сбора первичных данных. Создание комплексной системы мониторинга

	Недостоверная информация от природопользователй
	Не существует условий и мотивации для сбора и распространения достоверной информации
	Создание ведомственной структуры мониторинга и системы налоговых льгот.



	
	
	


ГЛАВА 3.
Участие общественности в процессе принятия решений в области окружающей среды

3.0
Введение

В соответствии с Законом о новой редакции Конституции КР от 2.02.2003.г.:

п.3 ст.1 закрепляет, что «народ Кыргызстана является носителем суверенитета и единственным источником государственной власти в КР»; 

п. 4 ст. 1: «Народ Кыргызстана осуществляет свою власть непосредственно, через систему государственных органов и органов местного самоуправления, на основе настоящей Конституции и законов КР»; 

п.2 ст. 23 Конституции закрепляет право граждан «участвовать в обсуждении и принятии законов и решений республиканского и местного значения».

Неправительственные организации в той или иной степени привлекаются к разработке национальных государственных программ, таких, например, как «Аракет», «Манас» «Ардагер», «Билим», стратегии «Комплексная Основа Развития Кыргызстана до 2010 г.»,  «Национальной стратегии сокращения бедности» а также к участию в выполнении конвенций «О правах ребенка», «О ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин» и к мониторингу исполнения Всеобщей Декларации прав человека, Национального плана действий по охране окружающей среды и других.

3.1
Участие общественности в процессе принятия исполнительных и административных решений 

 Примерами установления партнерских отношений между гражданскими институтами и институтами власти  могут служить процессы подготовки «Комплексной основы развития Кыргызской Республики до 2010 г.» (КОР) и Национальной стратегии сокращения бедности (НССБ).

КОР является программным документом национального масштаба, создание  которого было основано на использовании следующих типов коммуникации: публичное обсуждение,  проведение  фокус- групп, организация диалоговых площадок в виде  круглых столов между представителями различных секторов, создание консультативных групп,  проведение  семинаров. Однако организация участия заинтересованных сторон в процессе разработки программных документов КОР носила односторонний характер. Основным их инициатором являлись институты власти; редко использовались те предложения, которые в качестве обратной связи предлагались представителями гражданского сектора для внесения в подготавливаемый документ; невозможно было проследить, своевременно ли проинформирована общественность с окончательным (измененным согласно ранее поданным предложениям) вариантом документа на определенном этапе времени, особенно на региональном уровне; предложения и рекомендации  представителей гражданского сектора нередко носили непрофессиональный характер и не были согласованы с государственным бюджетом, и чаще всего отражали интересы отдельных групп; роль представителей гражданского сектора так  и не была  ясна  и не конкретизирована  до конца, и, как следствие, слабая инициатива и разочарование   в итоге.

Все вышеперечисленное говорит о том, что технология участия гражданского сектора в процессе подготовки национальной программы КОР так до конца  и не была продумана. 

Полученный опыт при подготовке КОР помог сделать определенные выводы и изменил ситуацию при подготовке и реализации программы НССБ: 

· проведены круглые столы с заинтересованной общественностью по направлениям;

· созданы специальные рабочие группы из представителей министерств и ведомств, представителей некоммерческих организаций;

· руководство ряда групп передано представителям некоммерческих организаций. Так из 6 рабочих групп экологического блока 4 руководителя рабочих групп и общее руководство осуществляли представители НКО (Некоммерческие организации). Причем стратегически важную группу «Совершенствование экологической политики и нормативно правовой базы» также возглавлял представитель НПО «Независимая экологическая экспертиза».


В настоящее время в Мэрии г. Бишкек разработана Программа социального и экономического развития г. Бишкек на 2004 – 2008 гг. 


В документе заложен экологический блок, в котором, в частности,  предполагается разработать городской план действий охраны окружающей среды и активно внедрять такие формы, как создание аналитико-производственного центра по привлечению частного бизнеса и обеспечению участия  города в международных программ по ОС,  информирование и обучение работников МСУ и населения по устойчивому развитию и экологии, создание Общественного совета по экологии и безопасности жизнедеятельности города.  (Заметим, что в 2001 г. при мэрии г. Бишкек уже создавался один общественный совет, который оказался невостребованным ни общественностью, ни руководством города). 


К обсуждению приоритетов развития г. Бишкек впервые для города привлекались различные группы интересов. В результате была разработана и принята городским Кенешем Декларация  развития г. Бишкек (в которой, правда, ни слова не сказано о здоровой окружающей среде). Проект программы также  обсуждался с общественностью, бизнесом, местными сообществами. Такая открытость во многом объясняется поддержкой и, соответственно, требованиями донора. 


Концепция непрерывного экологического образования разрабатывалась, продвигалась и была принята благодаря совместной работе учителей, преподавателей ВУЗов и неправительственных организаций. Особый вклад в разработку и продвижение Концепции внесли специалисты из НПО: Бигль, Биом, «Ассоциация специалистов устойчивого развития».


Еще одним примером участия общественности можно назвать  Концепцию развития лесной отрасли КР и Национальную лесную программу до 2015 г, когда общественные организации  привлекались уже на самых ранних стадиях разработки. Причем специалистами Государственно лесной службы сразу же вносились корректировки в обсуждаемые документы, на основании замечаний и предложений, полученных  при обсуждении документов на всех стадиях.


Основным недостатком участия общественности при разработке политик и программ является то, что, как правило, при разработке планов, политик и программ привлекаются практически одни и те же НПО. Причиной этому является отсутствие у органов исполнительной власти банка данных по НПО, и как следствие этого, привлекаются к работе наиболее известные представители общественности, те, кто постоянно «на слуху». 

(2) Подготовка исполнительной властью законопроектов для парламента и подзаконных актов 

Право законодательной инициативы всеми субъектами законодательной инициативы осуществляется  в форме внесения в Жогорку Кенеш КР  законопроектов и проектов изменений и дополнений в действующие законы. 

Граждане Кыргызской Республики, их общественные объединения, органы местного самоуправления, государственные органы исполнительной власти вправе инициировать внесение законопроектов в Жогорку Кенеш КР через вышеперечисленные субъекты. Рассмотрение законопроектов осуществляется в соответствии с Конституцией КР  и Регламентом Жогорку Кенеша. 

Субъекты законодательной инициативы (статья 64 Конституции Кыргызской Республики) -

	30 тысяч избирателей (народная инициатива)

	Президент Кыргызской Республики

	Депутаты Жогорку Кенеша

	Правительство Кыргызской Республики


Одним из основных законов, регламентирующих процесс правотворчества, является Закон  Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики».  Закон определяет понятие и виды нормативных правовых актов и их соотношение между собой, общий порядок их подготовки, опубликования, действия, толкования и систематизации, а также способы разрешения юридических коллизий. 

В статье 26 гл. IV «Подготовка и оформление проектов нормативных правовых актов» законодательно установлено, что правотворческий орган может заказать подготовку первоначального проекта нормативного правового акта на договорной основе государственным органам, научным учреждениям, отдельным гражданам или их коллективам. 

Статья 28 определяет, что проекты нормативных правовых актов, непосредственно затрагивающих интересы граждан, а также проекты других важнейших актов по решению правотворческого органа могут быть обнародованы средствами массовой информации для общественного обсуждения, а поступившие предложения и замечания учитываются при доработке проектов. 

Статья 32 данного закона устанавливает, что граждане могут привлекаться как независимые эксперты при разработке и экспертизе проектов нормативных правовых актов.

Однако, как показывает практика, граждане чаще всего не информированы о предстоящей разработке нормативного правового акта и в связи с этим не могут реализовать свои права, провозглашенные Конституцией Кыргызской Республики.


Основная часть  нормативных правовых актов  (порядка 80 %) разрабатывается  Президентом КР   и Правительством КР, остальные  20 % -  Парламентом, судами  Кыргызской Республики по вопросам  их ведения. 


На сегодняшний день практически все законопроекты, инициируемые Правительством КР,  разрабатываются сотрудниками  министерств и ведомств и  отражают интересы именно своих учреждений, стараясь заложить для них максимальное количество контролирующих и регулятивных функций. Причем, как правило, все это происходит без должной экспертизы, как государственной, так и общественной,  существующего законодательства, что приводит к противоречию одного закона другому, а также  дублированию и отсутствию четкого разграничения полномочий между ведомствами. Не всегда проходят какую-либо экспертизу законопроекты, разрабатываемые Парламентом, за исключением регистрации в Минюсте и согласования с Минфином. 


Статья 32 Закона «О нормативных правовых актах КР» отдает решение об экспертизе на откуп правотворческому органу.

         Как показывает опыт, большинство граждан КР не участвует в правотворческом процессе ни на уровне рекомендаций, ни на уровне согласования.

Проблемы в законодательстве КР в области участия общественности в принятии решений через процесс  правотворчества 

В рамках изучения проблем в  области процедур участия общественности в процессе правотворчества, в результате проведенного  анализа нормативных правовых актов был выявлен ряд существенных пробелов, требующих скорейшего законодательного заполнения.

В соответствии с Законом «О новой редакции Конституции Кыргызской Республики», как было отмечено выше, п.3. ст. 1  закрепляет, что «Народ Кыргызстана является носителем суверенитета и единственным источником государственной власти КР». п.4 ст. 1: «Народ Кыргызстана осуществляет свою власть непосредственно, через систему государственных органов и органов местного самоуправления, на основе настоящей Конституции и законов Кыргызской Республики».   

       Эффективность нормы оценивается, в первую очередь, не фактом ее закрепления, а главным образом возможностью применения, возможностью использования, т.е. фактом реализации данной нормы. 


Проблема в этой области как раз и состоит в невозможности эффективной реализации своего права, ввиду отсутствия должных механизмов, что ставит вопрос о фиктивности данной нормы. Такая фикция имеет место в  нормах,  регулирующих  участие общественности, в которых юридически предоставляется право, но отсутствуют должные механизмы его реализации, что ставит непреодолимый барьер между правом, юридически закрепленным, и реально существующей возможностью этим правом воспользоваться. 

Согласно Закону «О нормативных правовых актах», в  систему нормативных правовых актов Кыргызской Республики входят:


Конституция Кыргызской Республики, конституционные законы Кыргызской Республики, законы, постановления палат Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, указы Президента Кыргызской Республики, постановления Правительства Кыргызской Республики, акты Национального банка Кыргызской Республики, акты министерств, государственных комитетов, Фонда государственного имущества и административных ведомств Кыргызской Республики, решения местных государственных администраций и органов местного самоуправления, отвечающие требованиям правотворчества.


П.2 ст. 23 Конституции закрепляет, право граждан участвовать в обсуждении и принятии законов и решений (под которыми, исходя из толкования нормы, следует понимать иные нормативные правовые акты) республиканского и местного значения. 

В связи с принятием данной нормы, в новой Конституции возникают значительные противоречия с ныне существующими законами, например, с Законом «О нормативных правовых актах КР», где это право (право участия) явно ограничено желанием самого правотворческого органа: 


Статья 26:  «Подготовка  проектов   нормативных   правовых   актов осуществляется   либо  самим  правотворческим  органом,  либо  по  его поручению подведомственными ему органами, учреждениями, организациями, либо указанными органами,  учреждениями,  организациями по собственной инициативе.


Правотворческий орган  вправе  поручать подготовку альтернативных проектов нескольким  органам,  учреждениям,  организациям,  лицам  или заключать  с  ними  договоры,  а  также  объявлять  конкурсы на лучший проект».


Статья 27: «Правотворческий орган,  разрабатывающий  проект,  как правило,  создает  комиссию  по подготовке проекта из числа работников этого органа, специалистов и ученых.

     К участию  в подготовке проектов могут привлекаться представители заинтересованных  государственных  и  иных  органов,   организаций   и учреждений.

     
В подготовке    проектов    обязательно    участие    юридических подразделений органов и организаций, разрабатывающих проекты».

     
Статья 28: «Проекты законов  по  решению  палаты  Жогорку  Кенеша  Кыргызской Республики  могут быть в установленном порядке вынесены на всенародное обсуждение».


Статья 33: «Проекты законов по вопросам обеспечения конституционных прав, свобод и обязанностей граждан; правового статуса общественных объединений, средств массовой информации; государственного бюджета, налоговой системы;  экологической безопасности; борьбы с правонарушениями подлежат научной,  правовой и иной специализированной (в  зависимости  от  профиля проекта) экспертизе.



Проекты законов,  внесенные на рассмотрение палат  Жогорку  Кенеша Кыргызской  Республики  и переданные на независимую научную экспертизу, рассматриваются на заседании законодательного органа при наличии заключения экспертов».

 Таким образом, имеют место лишь диспозитивные нормы, которые, как правило, не исполняются, и нормативно-правовые акты так и остаются оторванными от общества и, как следствие, не несут в себе истинного своего предназначения как регулятора общественных интересов.

Лоббирование  интересов общественности и их  объединений  через правительство является  одним из путей участия общественности в принятии важных решений. 


Органы исполнительной власти в пределах своей компетенции обязаны обеспечивать реализацию прав граждан. Прежде всего, это касается своевременной информированности граждан о готовящихся законопроектах. (см. 2.2).

Порядок  организации и осуществления законопроектной работы определяется Регламентом законопроектных работ Правительства Кыргызской Республики (утвержден постановлением ПКР от 20.09.2002г. № 639).

В  соответствии со ст. 21 Закона  Кыргызской  Республики  «О нормативных  правовых актах Кыргызской Республики» законопроектная деятельность министерств и ведомств осуществляется на основе  плана  законопроектных работ Правительства. Согласно п. 28 Регламента законопроектных работ Правительства КР для  подготовки  законопроектов министерствами и ведомствами совместно с Министерством юстиции создаются рабочие группы, в состав которых включаются  сотрудники министерств и ведомств - ответственные исполнители, представители соисполнителей,  а также иных государственных органов и  организаций, научно-исследовательских организаций, международных организаций.

При первичном согласовании с Министерством юстиции в соответствии  с  Регламентом Правительства Кыргызской Республики министерства и ведомства, согласно п. 31 Регламента законопроектных работ, предоставляют также и электронный  вариант проектов законов с пакетом необходимых документов, указанных в Регламенте законопроектных работ на государственном и официальном языках для размещения на WEB-сайте Министерства юстиции для всеобщего ознакомления. Информационное обеспечение законопроектной  деятельности  Правительства Кыргызской Республики осуществляется  посредством создания электронной базы данных о законопроектной деятельности Правительства,  которая формируется Министерством юстиции Кыргызской Республики (см.2.2).

Ст. 32 закона «О нормативных правовых актах Кыргызской  Республики» устанавливает, что граждане и организации могут быть привлечены в качестве независимых экспертов при проведении правовой,  финансово-экономической, экологической и иной научной специализированной экспертизе проектов нормативных правовых актов по решению правотворческого органа.

Для  реализации конституционного права на «доступ к обсуждаемым законопроектам» общественность должна быть своевременно информирована о планах и регламентах законопроектных работ как Правительства КР, так и Жогорку Кенеша КР и их изменениях. 

Ст. 21 Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики» гласит, что «Законодательное собрание и Собрание народных представителей Жогорку Кенеша Кыргызской Республики разрабатывают и утверждают планы  законопроектной работы». 

В ст. 24 Закона говорится о том, что предложения граждан и их объединений учитываются при разработке  проектов  планов законопроектных работ.

 Граждане не всегда бывают информированы о готовящемся нормативном правовом документе, именно поэтому не могут участвовать в обсуждении, следовательно, реализовывать вышеупомянутое  право.

Об обсуждаемых законопроектах, «при необходимости», сообщается в печати.  Ввиду нехватки средств полный текст законопроектов не публикуется, но их свободно  можно получить в соответствующем комитете, если он не носит конфиденциального характера. 

На заседание палаты комитет может предложить лиц, не принимавших  непосредственного участия в разработке законопроекта. Такое предложение должно быть обоснованным. Также предложение об участии граждан может быть принято  по инициативе депутата, к которому обратились граждане о желании участвовать в заседании.

Все поступившие предложения, как от депутатов и партий, так и граждан и их объединений, учитываются при обсуждении. В соответствии со ст. 31 Регламента заседания Законодательного собрания проводятся открыто, гласно и освещаются средствами массовой информации путем трансляции его заседаний по телевидению и радио, публикации его решений в «Ведомостях Жогорку Кенеша Кыргызской Республики». Время и объем информации по телевидению определяются Законодательным собранием.  В соответствии со ст. 17 на заседания могут быть приглашены представители общественных объединений и средств массовой информации. Решение об их  приглашении, как правило,  принимает комитет.

Для работы над законопроектами, в соответствии со ст. 127 Регламента, могут создаваться рабочие группы, в состав которых могут быть включены наряду с депутатами других комитетов и представители общественных объединений, обсуждаться на парламентских слушаниях, которые, как правило, открыты для представителей средств массовой информации и общественности. Для его подготовки комитет может  создавать рабочие группы из числа членов этого комитета и представителей общественных объединений.

Согласно ст. 107 Регламента Законодательного собрания информация о теме парламентских слушаний, времени и месте их проведения передается средствами массовой информации не позднее, чем за 10 дней до начала парламентских слушаний. В республике официальными изданиями Правительства КР являются такие газеты, как «Слово Кыргызстана», «Кыргыз Туусу», телекомпании КТР и КООРТ. Жогорку Кенеш освещает свою деятельность через правительственные издания, а также через телекомпанию  «Пирамида».

В соответствии со ст. 108 Регламента Собрания народных представителей (СНП) «комитет с согласия Торага вправе принять решение о проведении, с участием депутатов палаты, предварительного обсуждения подготавливаемого проекта закона на местах, в трудовых коллективах, научных учреждениях, общественных организациях, на собраниях граждан, в органах местного самоуправления».

Для работы над проектами законов Кыргызской Республики Собрание народных представителей может создавать подготовительные комиссии. В них вправе принимать участие инициаторы законопроекта, а также могут привлекаться представители государственных и иных органов, общественных организаций. Правовая экспертиза осуществляется экспертно-юридическим отделом.

По приглашению Торага СНП, по представлению комитета,  на заседаниях Совета палаты могут участвовать представители государственных органов и общественных организаций; представители субъектов права законодательной инициативы, если на заседании рассматривается вопрос о внесенных ими законопроектах.


О вопросах, рассмотренных Советом палаты и принятых им решениях, при необходимости сообщается в печати, по телевидению и радио. 


В соответствии с Конституцией заседания палаты проводятся в форме сессий, которые  транслируются по телевидению (канал КТР после 22.00)  и передаются по радио.


Согласно Регламентам Законодательного собрания  и Собрания народных представителей ЖК КР, может быть принято решение о проведении закрытых заседаний палат или парламентских слушаний, если на них «обсуждаются вопросы конфиденциального характера, а также сведения, затрагивающие государственную и иную охраняемую законом тайну».

Согласно ст. 5 Закона Кыргызской Республики «О защите государственных секретов Кыргызской Республики»
, государственные секреты Кыргызской  Республики  подразделяются  на три категории: государственная, военная и служебная тайны (см. 2.1).

Право  законодательной инициативы Президентом  Кыргызской Республики
 осуществляется, как правило, через разработку законопроектов  правительственными органами либо рабочими группами, образуемыми Президентом Кыргызской Республики. Подготовленные законопроекты после согласования с заинтересованными органами и организациями, в соответствии со ст. 30 Закона «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», вносятся в Администрацию Президента Кыргызской Республики, которые после возможных уточнений инициируются Президентом Кыргызской Республики.

К примеру, в 2002 году Президентом Кыргызской Республики были направлены в Жогорку Кенеш Кыргызской Республики законопроекты «Об Омбудсмене» и «О порядке проведения митингов, демонстраций и шествий». По данным законопроектам были организованы семинары, круглые столы, они широко освещались в средствах массовой информации. 

К сожалению, при участии в процессе законотворчества  граждане и их объединения  вынуждены иметь дело с большим числом актов и законов, которые делают процесс общественного участия крайне сложным как для общественности, так и для  субъектов законодательной инициативы.

Непосредственное правотворчество

Действующее законодательство Кыргызской Республики позволяет общественности принимать участие в управлении государственными делами, в обсуждении важных вопросов и оказывать таким образом воздействие на принятие политических и правовых решений.


К нормативным правовым актам, создающим условия для активного участия гражданского общества в лице общественных организаций и местных властей в управлении государственными делами, следует отнести, в первую очередь, как уже упоминалось ранее,  Конституцию Кыргызской Республики, согласно которой народ является носителем суверенитета и единственным источником государственной власти. Народ осуществляет свою власть непосредственно и через систему государственных органов. Формулировка «непосредственно» означает, что граждане имеют право:

-   на объединения;

-   быть избранными;

-   на законодательную инициативу.

Законодательная, или так называемая народная, инициатива означает постановку вопроса о необходимости рассмотрения проекта закона и его внесения на рассмотрение Жогорку Кенешем Кыргызской Республики (парламентом). 

Правовым фундаментом участия общественности республики в управлении государственными делами является ст.64 Конституции КР, дающая право на народную инициативу 30 000 граждан, а также Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях» (1999 г.). Закон закрепляет право граждан на объединения, а также содержит положения, касающиеся образования объединений и прекращения их деятельности, прав и условий самой деятельности, владения собственностью и т.д. Однако из этого закона, по сравнению с ранее действовавшим Законом Кыргызской Республики «Об общественных объединениях», изъяты такие важные права некоммерческих организаций, как право законодательной инициативы, представительства и защиты интересов своих членов в государственных и общественных органах. Таким образом, законодатели  сделали шаг назад в вопросе реализации права общественного сектора на обсуждение и принятие правовых решений. Кроме того, новый закон в этой части концептуально вступает в противоречие с положением Конституции Кыргызской Республики о законодательной (народной) инициативе, которую могли бы осуществлять граждане через общественные организации.


Закон Кыргызской Республики «О политических партиях», вступивший в силу в 1999 году, закрепил право граждан через своих представителей принимать участие в управлении государственными делами, предоставил политическим партиям право демократическим путем влиять на выработку решений государственными органами. В законе также указано, что политические партии создаются в целях реализации политической воли определенной части населения и ставят основной задачей участие в управлении делами государства.

 
Конституция дает право гражданам Кыргызской Республики  участвовать в обсуждении и принятии законов и решений  местного значения.

Основным документом, реализующим данное право, является Закон «О местном самоуправлении и местной государственной администрации»
, ст. 12 которого гласит, что проекты правовых актов по делам местного значения, внесенные населением в органы местного самоуправления в рамках народной правотворческой инициативы, подлежат рассмотрению с обязательным участием представителей населения соответствующей территории.

Порядок реализации права граждан участвовать в обсуждении и принятии законов  местного значения  определяется уставом местного сообщества в соответствии с законом, который принимается соответствующим местным кенешем по предложению курултая.

В целях дальнейшего укрепления основ народовластия и совершенствования местного самоуправления, повышения роли местных сообществ в управлении делами местного значения и установлении действенного демократического контроля за деятельностью исполнительно-распорядительных органов местной власти, Указом Президента  от 6 февраля 2003 г. УП № 46 утверждено Положение о народном курултае представителей местных сообществ Кыргызской Республики.


Данное Положение устанавливает порядок и организацию созыва народного курултая. 

Вопросы, имеющие общереспубликанское  значение, вносимые по предложению Министра Кыргызской Республики по делам местного самоуправления и регионального развития, Конгресса местных сообществ Кыргызской Республики, могут обсуждаться народными курултаями всех уровней с единой повесткой дня в соответствии с графиком, утвержденным министром.

Народный курултай, как правило, проводится гласно, в открытой обстановке, с приглашением представителей общественности и средств массовой информации. Об этом сообщается через СМИ, органы территориального общественного самоуправления, сельских старост и  иные источники не менее чем за 10 дней до начала народного курултая.

Ст. 12 Закона Кыргызской Республики «О местном самоуправлении и местной государственной администрации» устанавливает, что население имеет право на правотворческую инициативу в делах местного значения. Порядок реализации указанного права определяется уставом местного сообщества в соответствии с законом. Проекты правовых актов по делам местного значения, внесенные населением в органы местного самоуправления в рамках народной правотворческой инициативы, подлежит рассмотрению с обязательным участием представителей соответствующей территории.

Однако, например, Устав местного сообщества города Бишкек, утвержденный постановлением сессии Бишкекского городского Кенеша депутатов от 22 мая 2002, года не определил порядок реализации права населения на правотворческую инициативу.

Глава 7 «Формы прямого волеизъявления членов местного сообщества» Закона Кыргызской Республики «О местном самоуправлении и местной государственной администрации» предусматривает, что для принятия решений по важнейшим делам местного значения, требующим обсуждения с членами сообщества, местные сообщества могут проводить курултаи, собрания, сходы и другие формы прямого волеизъявления. В соответствии со ст. 53 Закона Кыргызской Республики «О местном самоуправлении и местной государственной администрации» курултаи местных сообществ, регионов, областей могут проводиться с целью учета широкого спектра общественного мнения и участия населения в решении важнейших вопросов организации его жизнедеятельности. На курултай могут выноситься вопросы социально-экономического развития территории, формирования местного бюджета, использования и развития коммунальной собственности. Решения курултая носят рекомендательный характер для соответствующего местного кенеша и рассматриваются местным кенешем и мэром, главой города и главой местного самоуправления аила, поселка. Нормы представительства делегатов курултая, порядок его проведения и реализации решений курултая устанавливаются уставом местного сообщества в соответствии с нормативными правовыми актами Кыргызской Республики. 

Закон Кыргызской Республики «О местном самоуправлении и местной государственной администрации» также устанавливает понятие «схода граждан». Сход граждан - прямая форма участия населения в управлении делами местного значения путем обсуждения их на собраниях граждан, проживающих на территории одной улицы, одного квартала, микрорайона или аила, с принятием по ним рекомендаций или решений в соответствии с уставом местного сообщества.


Указом Президента Кыргызской Республики «О мерах по повышению роли народных курултаев представителей местных сообществ в управлении делами местного значения» от 2 мая 2001 г. № 152 утверждено Положение о народном курултае представителей местного сообщества. Данное Положение регламентирует общие положения о курултае, порядок организации созыва курултая, избрания делегатов народного курултая на сходах и собраниях членов местного сообщества, организацию работы народного курултая, вынесение решений народного курултая. Решение о созыве народного курултая представителей местного сообщества соответствующей территории, повестка дня и сроки его проведения принимаются соответствующим кенешем. 

 Хотя  очень часто эти  мероприятия носят декларативно - обязательный порядок выполнения. К сожалению, на сегодняшний день для большинства населения остается закрытым такой важный вопрос, как критерии отбора делегатов на курултаи, и большая часть населения так и остается в неведении о принятых на курултаях решениях.  Нельзя не отметить, что на сегодняшний день решения, принятые на курултаях, носят либо лозунговый характер, либо пролоббированы какой-то   группой интересов. 

Референдум - важнейший институт непосредственной демократии. Это еще одна форма участия общественности в процессе принятия  важных решений, он представляет собой голосование избирателей по какому - либо вопросу государственной или общественной жизни. Основное отличие процедуры референдума от процедуры выборов состоит в объекте волеизъявления избирателей. 

Референдум в Кыргызской Республике - всенародное голосование граждан по изменениям и дополнениям в Конституцию, законопроектам, действующим законам и иным важным вопросам государственного значения. Порядок проведение референдума определяется на сегодняшний день в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О референдуме в Республике Кыргызстан»
, введенным в действие постановлением Верховного Совета Республики Кыргызстан от 28.06.1991г. № 534 - XII. Референдум проводится на всей территории Кыргызской Республики на основе равного и прямого волеизъявления при тайном голосовании. Каждый участник референдума обладает одним голосом. К участникам референдума Кыргызской Республики предъявляются те же требования, что и к избирателям (достижение 18-летнего возраста, дееспособность и т.д.). Путем референдума могут быть решены следующие вопросы:

1. Принятие нового закона Кыргызской Республики;

2. Изменение или отмена закона или его отдельных положений;

3. Утверждение решения о приятии новой Конституции Кыргызской Республики;

4. Выявление общественного мнения по иным наиболее важным вопросам, находящимся в ведении республики

На референдум не выносятся вопросы о принятии чрезвычайных и неотложных мер по охране общественного порядка, защите здоровья и безопасности граждан; вопросы, связанные с назначением и освобождением должностных лиц Кыргызской Республики.

Право инициативы проведения референдума Кыргызской Республики принадлежит:

-   Гражданам  Кыргызской Республики;

-   Жогорку Кенешу Кыргызской Республики;

-   Президенту Кыргызской Республики.

Граждане Кыргызской Республики реализуют право инициативы проведения референдума, если под требованием о референдуме собрано не менее 300 тысяч подписей граждан, обладающих правом участия в референдуме. Граждане Кыргызской Республики не могут быть инициаторами проведения референдума на отдельной территории.

Если с инициативой о референдуме выступают граждане Кыргызской Республики, для опроса и сбора подписей граждан образуется инициативная группа референдума в составе не менее 15 человек, которая должна зарегистрироваться в Министерстве юстиции Кыргызской Республики. Инициативная группа осуществляет сбор подписей, составляет справку о результатах, которые вместе с предложениями граждан передаются в Центральную избирательную комиссию по выборам и проведению референдумов Кыргызской Республики. Закон Кыргызской Республики «О референдуме в Республике Кыргызстан» также подробно регламентирует порядок образования и работы комиссии референдума, порядок проведения референдума (организация и проведение голосования, заполнение бюллетеней, подсчёт голосов на участие для голосование, установление результатов референдума по области, городу Бишкек, подведение итогов референдума по республике), порядок вступления в силу решений, принятых путём референдума и ответственность за нарушение данного закона.

Закон Кыргызской Республики или другие решения считаются принятыми референдумом, если в ходе референдума за одобрение проекта закона или другого решения проголосовало более половины граждан, включённых в списки. Решения, принятые путём референдума, являются окончательными, имеют обязательную силу на всей территории Кыргызстана и могут быть отменены или изменены только путём референдума.

Проведённый 2 февраля 2003 года референдум о принятии Закона Кыргызской Республики «О новой редакции Конституции Кыргызской Республики» показал, насколько актуальна необходимость принятия Закона «О референдуме в Республике Кыргызстан» от 28 июня 1999 года в новой редакции, так как многие важнейшие нормы данного закона невозможно реализовывать в связи с произошедшими большими изменениями в жизни страны.

Участие гражданского общества Кыргызской Республики  в лоббировании


В течение последних нескольких лет представители НПО, общественных объединений, политических партий и частного сектора являются обязательными участниками парламентских слушаний, проводимых Жогорку Кенешем Кыргызской Республики по различным социальным проблемам. К экспертизе и разработке новых законопроектов привлекается общественный сектор. В частности, в 1997 - 1999 годах ассоциация «Диамонд», Ассоциация независимых ученых-юристов Кыргызстана, Институт равных прав и возможностей в сотрудничестве с Государственной комиссией по делам семьи, женщин и молодежи при правительстве Кыргызской Республики провели гендерную экспертизу Семейного кодекса, Трудового кодекса, Уголовного кодекса, Гражданского кодекса, законов «О средствах массовой информации Кыргызской Республики», «Об основах государственной службы в Кыргызской Республике», «Об охране здоровья населения Кыргызской Республики», «Об основных гарантиях избирательных прав граждан и о выборах в Кыргызской Республике».

 
Неправительственные организации Кыргызстана участвуют и в законотворческой деятельности. Например, перечисленными выше НПО разработан ряд законопроектов: «О репродуктивном и сексуальном здоровье», «О гендерном равенстве», «О мерах социально-правовой защиты от насилия в семь»”.

ОО «Независимая экологическая экспертиза»  в 1997 году участвовала в разработке проекта закона «Об экологической экспертизе». Также была проведена экспертиза и общественное обсуждение проектов законов «О лоббировании законодательных актов в Кыргызской Республике», «О порядке реализации права законодательной инициативы гражданами Кыргызской Республики», «О местном самоуправлении и местной государственной администрации», а так же целого ряда подзаконных актов.  Совместно с рядом экспертов из другим НКО, государственных органов, коммерческих организаций и представителей науки за период только в 2003-2004 годах были подготовлены: Проект закона «Об общественной правовой экспертизе», порядка 40 поправок в существующее  законодательство.


В 2004 году вступил в силу закон «Об эколого-экономической зоне Иссык-Куль». Не смотря на то, что необходимость данного закона до сих пор является спорным, необходимо ответить то, что в его разработке и продвижении принимали активное участие специалисты из НКО «Институт равных прав и возможностей» и «Ассоциация специалистов устойчивого развития».

Благодаря постоянному лоббированию в течение 1997-1999 годов на встречах с депутатами Жогорку Кенеша Кыргызской Республики ассоциация «Юристы Кыргызстана» добилась принятия, с учетом новых реалий, Закона Кыргызской Республики «Об адвокатской деятельности». Появляются такие формы сотрудничества, как участие представителей общественности в работе консультационных органов и рабочих групп по разработке нормативных правовых актов. Так, в 1997 году при экспертно-юридическом отделе администрации Президента Кыргызской Республики был создан Совет по правовой реформе. В него вошли представители исполнительной власти, общественных юридических организаций, ученые, депутаты Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. Основная задача этого Совета заключалась в том, чтобы вносить предложения, способствующие эффективному осуществлению правовой реформы в стране.

 Рядом депутатов был разработан законопроект «О лоббировании законодательных актов в Кыргызской Республике», а Министерством юстиции Кыргызской Республики подготовлен проект закона «О порядке реализации права законодательной инициативы гражданами Кыргызской Республики». Эти инициативы указывают на интерес к сотрудничеству с институтами гражданского общества, налаживанию обратной связи с общественностью со стороны органов государственной власти. Вместе с тем следует признать, что данные законопроекты содержат больше ограничительных норм, нежели разрешительных. Центром «Инициатива» в сотрудничестве с неправительственной организацией - Молодежной правозащитной группой разработаны альтернативные законопроекты «О законодательной (народной) инициативе» и «О регулировании лоббистской деятельности». 

В 1999-2000 годах также при администрации Президента Кыргызской Республики функционировала рабочая группа по разработке законодательства в области местного самоуправления. В ее состав входили депутаты, эксперты Администрации Президента и Правительства Кыргызской Республики, Министерства юстиции Кыргызской Республики, Конгресса местных сообществ и Ассоциации городов Кыргызстана.

В тот же период Администрация Президента Кыргызской Республики, реализуя план совместных действий с правозащитными неправительственными организациями в сфере демократизации и прав человека, расширила состав рабочей группы по подготовке законопроекта «Об институте Омбудсмена в Кыргызской Республике», включив в него представителей ряда НПО. Консультации по данному документу между органами власти и общественным сектором продолжаются до настоящего времени и идут с большими трудностями.

(4)
Разработка административных инструкций

В Кыргызстане существующее национальное законодательство, регламентирующее порядок разработки подзаконных актов, представлено основным Законом КР  «О нормативных актах», о котором подробно проинформировано в предыдущей главе.

Согласно этому закону, процедура разработки и согласования нормативных актов, имеющих юридических статус, осуществляется инициаторами нормативных актов с соответствующей системой согласования. Ст. 26:  «Подготовка  проектов   нормативных   правовых   актов осуществляется   либо  самим  правотворческим  органом,  либо  по  его поручению подведомственными ему органами, учреждениями, организациями, либо указанными органами,  учреждениями,  организациями по собственной инициативе.

Правотворческий орган  вправе  поручать подготовку альтернативных проектов нескольким  органам,  учреждениям,  организациям,  лицам  или заключать  с  ними  договоры,  а  также  объявлять  конкурсы на лучший проект».

     Ст. 27: «Правотворческий орган,  разрабатывающий  проект,  как правило,  создает  комиссию  по подготовке проекта из числа работников этого органа, специалистов и ученых.

  К участию  в подготовке проектов могут привлекаться представители заинтересованных  государственных  и  иных  органов,   организаций   и учреждений.

     В подготовке    проектов    обязательно    участие    юридических подразделений органов и организаций, разрабатывающих проекты».

     Ст. 28: «Проекты законов  по  решению  палаты  Жогорку  Кенеша  Кыргызской Республики  могут быть в установленном порядке вынесены на всенародное обсуждение».


Ст. 32  закона  устанавливает, что граждане и организации могут быть привлечены в качестве независимых экспертов при проведении правовой,  финансово-экономической, экологической и иной научной специализированной экспертизе проектов нормативных правовых актов по решению правотворческого органа.

(5)
Разработка стандартов

Стандарты по своей природе похожи на административные инструкции, так как они обычно не являются юридически обязательными, но регулируют такие подробности (например, стандарты по качеству окружающей среды), которые не учитываются в  законах или подзаконных актах. В некоторых случаях стандарты могут стать юридически обязательными, если на них дается ссылка в законодательстве, либо они приняты в законодательном порядке. В свете того, что многие стандарты являются по своему характеру техническими, они часто разрабатываются профессиональными учреждениями, состоящими из государственных технических экспертов, представителей соответствующей отрасли промышленности и других заинтересованных  сторон. Однако  во многих странах роль общественности в этих процессах не является ведущей. Согласно Закону КР «О стандартизации», Государственное управление стандартизацией в Кыргызской  Республике,  включая  координацию  деятельности по стандартизации органов государственного управления Кыргызской Республики, взаимодействие с органами местного самоуправления Кыргызской Республики, общественными объединениями, с  хозяйствующими субъектами осуществляет Государственная инспекция по стандартизации и метрологии при Правительстве Кыргызской Республики .

     Кыргызстандарт и иные специально уполномоченные  органы  государственного  управления  формируют  и реализуют государственную политику в области стандартизации, устанавливают  общие правила проведения работ по стандартизации,  формы и  методы  взаимодействия хозяйствующих субъектов друг с другом,  с органами государственного управления на территории Кыргызской Республики.

     
Другие органы государственного управления, хозяйствующие субъекты, включая общественные объединения, организуют и проводят работы по стандартизации в соответствии с настоящим Законом.    


 В мае 2004 года принят Закон КР «Об основах технического регулирования в КР»,    который устанавливает правовые основы в области:

     
разработки, принятия,  применения и исполнения обязательных требований к продукции, процессам (методам) производства, хранения, перевозки, реализации, эксплуатации и утилизации;

     
Согласно ст.9, разработчиком (заказчиком) проекта технического регламента  может быть любое физическое или юридическое лицо, которое  за  свой счет публикует уведомление о разработке проекта технического регламента в официальном  печатном  издании  Правительства  Кыргызской  Республики и/или в электронной информационной системе общего пользования.

     
Официальное печатное издание Правительства  Кыргызской  Республики обязано опубликовать уведомление о разработке проекта технического регламента,  представленное разработчиком (заказчиком), в течение тридцати дней с момента его поступления.

    
Разработчик (заказчик) проекта технического  регламента  должен обеспечить его доступность с момента публикации уведомления по запросам заинтересованных сторон таким образом,  чтобы заинтересованные  стороны могли подготовить письменные замечания для их обсуждения. Срок обсуждения проекта технического регламента не может быть менее двух месяцев.

     
Разработчик  (заказчик) по мере обсуждения проекта технического регламента с заинтересованными сторонами,  в числе которых  могут  быть любые  юридические  лица,  индивидуальные предприниматели,  объединения юридических лиц (союзы,  ассоциации),  чья деятельность непосредственно связана со сферой применения технических регламентов,  обеспечивает его доработку с учетом поступивших письменных  замечаний  и  предложений  и составляет перечень разногласий.

     
После выполнения разработчиком процедур опубликования уведомлений,  обсуждения с заинтересованными сторонами, подготовки перечня разногласий (при их наличии) проекты технических регламентов передаются  в уполномоченный  орган по техническому регулированию для проведения экспертизы в экспертных комиссиях по техническому регулированию.


В состав  экспертных комиссий на паритетных началах включаются заинтересованные представители органов исполнительной власти, научно-технических организаций,  объединений предпринимателей и потребителей. 


Согласно ст.10., разработчик (заказчик) направляет проект   документа со  всеми  сопроводительными документами субъекту права законодательной инициативы в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

     
В случае  несоблюдения  процедуры  разработки проектов технических регламентов,  установленной статьей 9 настоящего Закона,  субъект права законодательной инициативы обязан вернуть проект технического регламента разработчику (заказчику) для выполнения установленных процедур.


Информация о технических регламентах и документах по стандартизации регламентируется ст. 41, согласно которой основными принципами  в сфере информации о технических регламентах и документах по стандартизации являются:

     - свобода  доступа  к информации о технических регламентах и документах по стандартизации;

-объективность,  своевременность,  открытость и достоверность информации;

-реализация прав граждан и организаций на доступ к информационным ресурсам,  а также защита прав собственности и авторства в сфере информатизации.


Как видно из приведенного законодательства, в сфере стандартизации имеется  нормативное обеспечение участия общественности в принятии решений по стандартам. Эти положения относятся ко всем видам стандартов, включая и экологические.

Принятие решения по конкретным проектам


Согласно Закону «Об экологической экспертизе», объектами экспертизы (ст.3) являются проекты нормативных правовых актов, нормативно-технических, инструктивно-методических и иных документов, регламентирующих хозяйственную и иную деятельность... В разделе 4 того же закона закреплены права общественности на проведение общественной экологической экспертизы. 

            На сегодняшний день необходимо отметить, что практически все законопроекты, разрабатываемые сотрудниками  министерств и ведомств, отражают интересы именно своих министерств и ведомств, стараясь заложить максимальное количество контролирующих и регулятивных функций для своего ведомства. Причем, как правило, все это происходит без должной экспертизы уже существующего законодательства, что приводит к противоречию одного закона другому, а также  дублированию и отсутствию четкого разграничения полномочий между ведомствами. 

Законопроекты, разрабатываемые ЖК, вообще не всегда проходят какую-либо экспертизу, за исключением согласования с Минюстом и  Минфином. 

Статья 32 Закона «О нормативных правовых актах КР2 отдает решение об экспертизе на откуп правотворческого органа. Такое однобокое решение довольно сложного вопроса приводит к тому, что после принятия НПА часто приходится  готовить следующий НПА, по внесению изменений и дополнений в уже существующий. При этом, как правило, подзаконные акты вообще редко согласуются с уже существующей нормативно- правовой базой.


Статья 23 Конституции КР  гласит: Граждане Кыргызской Республики участвуют в управлении государством непосредственно  и  через  своих представителей в обсуждении и принятии законов и решений республиканского и местного  значения...

          Анализ существующей ситуации и  нормативной правовой базы  республики с точки зрения участия гражданского населения в принятии значимых решений показал, что многие нормативно-правовые акты подразумевают учет мнения общественности по вопросам, касающимся непосредственно интересов граждан при принятии важных решений. 


Конституция Кыргызской Республики является отправной точкой для всей нормативной правовой базы республики, согласно которой даются довольно широкие права и свободы деятельности гражданам и общественным объединениям.


Участие общественности в принятии решений направлено на поиск взаимоприемлемых решений для всех общественных мнений по вопросу предотвращения или уменьшения отрицательных последствий, поиска консенсуса различных общественных групп по вопросу реализации проекта, на реализацию своих конституционных прав.


Согласно  Закону КР «О градостроительстве и архитектуре»,  ст. 8, граждане, общественные объединения, юридические лица вправе принять участие в любой стадии градостроительной деятельности, если затрагиваются их интересы; ст. 9. гласит об обязанностях государственных органов власти и общественных организаций, должностных лиц и граждан в соблюдении прав субъектов градостроительной деятельности.  


Ст. 28 гласит о правах граждан на информацию о намечаемом строительстве, о разработке программ, на участие в рассмотрении и обсуждении ГСА программ и проектов, затрагиваемых интересы коллективов или отдельных граждан, внесение предложений в местные органы власти и органы по архитектуре и строительству предложений по улучшению среды жизнедеятельности. 


В соответствии со ст. 36 Госорганы власти и органы по делам архитектуры и строительства  на любой стадии Градостроительного процесса  должны учитывать мнение населения. Если мнение населения, чьи права и интересы затронуты данным процессом, противоречат принятым решениям органов власти, необходимо проведение дополнительной экспертизы. Если строительство, реконструкция, консервация, снос строений и объектов обустройства среды непосредственно затрагивает права граждан, охраняемые законом, то данная ГС акция не допускается.

 
Во исполнение данного закона принят подзаконный акт «О порядке выдачи разрешительной документации на проектирование, реконструкцию, перепрофилирование и строительство объектов малого и среднего бизнеса и малоэтажных индивидуальных жилых домов» №  57 от 3 февраля 2000г .

Однако данным нормативным подзаконным  актом вышеназванные  позиции Закона не закреплены. Механизм участия общественности в разработке программ и принятии решений отсутствует, за исключением внутренних документов (Бишкекглавархитектура), которыми требуется на начальной стадии планируемой деятельности  (на стадии заявления о намерениях ) представление согласия соседей и домкома по реконструкции  и перепрофилированию жилых зданий. 


Согласно Земельному Кодексу КР в редакции 11 мая 2002г, право государственной  собственности  на землю осуществляют Правительство Кыргызской Республики на всей территории республики и  местные государственные администрации в пределах компетенции, установленной кодексом.


Земли в границах городов являются муниципальной собственностью,  за исключением земель, находящихся в частной и государственной собственности.

 В соответствии со ст. 16., ведению местного  самоуправления при регулировании земельных отношений подлежат:

· разработка совместно с кенешем программ по рациональному использованию земель и их выполнение;

· осуществление контроля за использованием и охраной земель;

· выдача разрешения на проведение проектно-изыскательских работ;

· решение других вопросов в сфере регулирования земельных отношений, предусмотренных настоящим Кодексом.


В соответствии со ст. 51., граждане  Кыргызской  Республики  и их общественные объединения имеют право участвовать в рассмотрении вопросов по использованию и охране земель,  затрагивающих интересы населения, через собрания, сходы и иные формы, и  они  содействуют государственным органам в осуществлении мер по  использованию и охране земель и улучшению охраны окружающей природной среды.

Государственные органы информируют население об изъятии и  предоставлении земель для размещения объектов, деятельность которых затрагивает интересы населения.

Как видно из изложенного,  Земельным Кодексом определены полномочия и функции  органов  местного самоуправления, о кенеша  в области земельных отношений, означены права общественных объединений и граждан на участие в рассмотрении вопросов   по использованию и охране земель, затрагивающие интересы граждан, однако не проработаны механизмы процедур вовлечения гражданского сектора в решение и рассмотрение этих вопросов, что практически исключает их из непосредственного участия, и эта работа сводится в лучшем случае к формальному ознакомлению  с вопросом.


В соответствии со ст. 45 и 46 Закона «Об охране окружающей среды»  общественные объединения  имеют право:

· получать своевременную и полную информацию о состоянии окружающей среды, о результатах заключений государственной экологической экспертизы;

· проводить общественную экологическую экспертизу;

· участвовать в проведении проверок соблюдения природоохранного законодательства;

· требовать привлечения к ответственности должностных лиц, виновных в нарушении природоохранного законодательства; 

· участвовать в разработке и осуществлении мер по охране окружающей среды, включая законотворческий процесс;

· получать информацию о запланированных к строительству объектах;

· предъявлять претензии и иски к предприятиям, должностным лицам о возмещении ущерба, неблагоприятного воздействия на окружающую среду.


В соответствии со ст. 50., «каждый гражданин или организация имеют право на доступ к имеющейся у государственных органов информацию об окружающей среде».

В реализацию этих законов проработаны подзаконные акты, освещающие процедуру реализации законов. Таковыми являются Порядок проведения ОВОС, инструкция о порядке проведения государственной экологической экспертизы (ГЭЭ). Разработана «Процедура участия общественности в принятии хозяйственных решений», а «Положение о внештатных инспекторах по охране окружающей среды» находится в проектном положении.


Как видно из изложенного, участие  общественности в природоохранной деятельности и принятии связанных с ней решений более подробно закреплено нормативными документами, но при этом следует отметить, что некоторые из них требуют корректировки или утверждения (Процедура ОВОС и процедура участия общественности при принятии хозяйственных решений.)  Недостаточно определен механизм вовлечения общественности на ранних стадиях планирования деятельности, т.е. на стадии декларации о намерениях, за исключением случаев реконструкции и перепрофилирования жилых зданий.

Вопросы участия граждан КР  и их объединений при  деятельности органов санэпиднадзора и органов госагентства геологии (при согласовании скважин) не нашли отражения в имеющихся нормативных актах по данному вопросу. 


Процедура ОВОС


Процедуру оценки воздействия на окружающую среду обеспечивает инициатор проекта в соответствии с действующими нормативными правовыми актами.


«Положение об ОВОС» устанавливает необходимость рассмотрения альтернатив намечаемой деятельности, а также организации общественных слушаний или других форм участия ответственности.

 Этот процесс обязательно должен включать: 

-рассмотрение разумных альтернатив намечаемой деятельности, 

-выработку предложений о программе экологического мониторинга 

осуществляемой после реализации проекта,          

-проведение общественных слушаний для всех объектов кроме объектов, 

информацией о которых является государственной тайной.


Общественные слушания подразумевают не просто мероприятия по взаимодействию с населением, а широкое оповещение общественности о предстоящих слушаниях и возможно для всех желающих принять в них участия. 


Положение по ОВОС зарегистрировано в Министерстве юстиции и имеет юридическую силу для всех ведомств, предприятий и организаций вне зависимости от форм собственности. Без материалов по ОВОС проектная документация не может быть принята на государственную  экологическую экспертизу. 

        При этом суть ОВОС предполагает, что госорганы и общественность рассматривают и изучают возможные воздействия предполагаемых объектов на окружающую среду, которая заканчивается решением властей по лицензированию данной деятельностью. 


 Наличие оценки воздействия на окружающую среду в составе всех видов и стадий разработки проектной документации является обязательным и служит основой для принятия решения специально уполномоченным государственным органом по экологической экспертизе.


Общие положения об экологической экспертизе содержатся в Законе КР «Об охране окружающей среды» (1999г.). Более детальные требования к ее содержанию и порядку проведения установлены Законом КР «Об экологической экспертизе» (1999г.).


Ст. 4. 
Экологическая экспертиза базируется на принципах:

· обязательности проведения государственной экологической экспертизы до принятия решения о реализации объекта;

· комплексной оценки воздействия и последствий экспертируемой деятельности на окружающую природную среду и учета требований экологической безопасности;

· гласности;

· учета общественного мнения;

· ответственности заинтересованных сторон за организацию, проведение, качество  экологической экспертизы, реализацию ее решений. 



Согласно ст. 7., специально уполномоченный государственный орган по экологической экспертизе обязан:


· обеспечивать соответствие процедуры проведения государственной экологической экспертизы требованиям настоящего Закона, иных нормативных правовых актов, нормативно-методических документов;

· информировать органы местной госадминистрации и местного самоуправления о проведении заседаний экспертных комиссий государственной экологической экспертизы;

· направлять заключения государственной экологической экспертизы органам, принимающим решение о реализации объекта экспертизы;

· по требованию инвестора проекта, общественных организаций, проводящих общественную экологическую экспертизу, предоставлять для ознакомления нормативно-методическую документацию, регламентирующую организацию и проведение государственной экологической экспертизы;

· направлять органам местной госадминистрации и местного самоуправления, общественным организациям (объединениям) и гражданам, представившим аргументированные предложения, касающиеся экологических аспектов реализации намечаемой деятельности, материалы, обосновывающие учет этих предложений при проведении государственной экологической экспертизы;

· предоставлять средствам массовой информации по их запросам сведения о результатах проведения государственной экологической экспертизы;



Органы местной госадминистрации и местного самоуправления на соответствующей территории  в области проведения экологической экспертизы осуществляют:

· делегирование экспертов в состав экспертных комиссий для участия в экологической экспертизе объектов, реализация которых намечается на их территории, а также в случаях возможного воздействия на окружающую среду в результате хозяйственной деятельности, намечаемой на соседней административно-территориальной единице;

· принятие и реализацию в рамках своих полномочий решений по вопросам экологической экспертизы на основании результатов общественных обсуждений, референдумов, опросов, заявлений общественных экологических организаций и движений;

· организацию по требованиям местного населения общественной экологической экспертизы;

· информирование специально уполномоченного государственного органа по экологической экспертизе о намечаемой хозяйственной и иной деятельности на подведомственной административной территории.


Органы местного самоуправления имеют право:

· на получение от специально уполномоченного государственного органа по экологической экспертизе необходимой информации об объектах экологической экспертизы, оценке их воздействия на окружающую природную среду;

· направлять в письменном виде специально уполномоченному государственному органу по экологической экспертизе аргументированные предложения, касающиеся экологических аспектов реализации намечаемой деятельности.


Инициатор проекта для проведения государственной экологической экспертизы обязан представить следующую документацию:

· материалы оценки воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую природную среду (ОВОС); В рамках данного документа и материалы общественных слушаний.

· заключения и/или документы согласований органов государственного контроля и местного самоуправления;

· заключение органов Министерства архитектуры и строительства;

· заключение общественной экологической экспертизы, если она проводилась.


В соответствии с законодательством, существуют два вида экологической экспертизы – государственная и общественная. 


Экологическая экспертиза является экспертизой конкретной документации. Согласно закону об экологической экспертизе, это:

- все  виды  плановой,  предплановой и предпроектной документации, проекты экологических и иных программ,  концепции основных  направлений деятельности,  государственные  инвестиционные программы,  проекты схем развития и размещения производительных сил, схем развития отраслей экономики республики;

- проекты комплексных схем охраны и использования водных,  земельных и других природных ресурсов;

- материалы комплексного экологического обследования участков территорий,  экологической ситуации в регионах, возникшей в результате хозяйственной или иной деятельности;

- проекты генеральных планов застройки (развития) городов и территорий,  в том числе территорий свободных экономических зон и территорий с особым режимом природопользования и ведения хозяйственной деятельности;

- обосновывающие  материалы на стадии выбора площадки под размещение объектов;

- технико-экономические  обоснования (расчеты) и проекты на строительство, реконструкцию, развитие, техническое перевооружение, ликвидацию предприятий, объектов и комплексов, в том числе технико-экономические обоснования и проекты совместных предприятий и предприятий, использующих иностранные инвестиции;

- обоснования на добычу и использование природных ресурсов;

- материалы,  обосновывающие экологические требования к новой технике,  технологиям,  материалам и веществам,  в том числе закупаемым за рубежом;

- проекты нормативно-правовых актов, нормативно-технических и инструктивно-методических документов, регламентирующих отношения в область обеспечения экологической  безопасности,  охраны  окружающей  природной среды  и использования, природных ресурсов при осуществлении хозяйственной и иной деятельности;

- проекты международных договоров, контрактов, соглашений, связанных с использованием природных ресурсов;

- материалы, обосновывающие выдачу лицензий и сертификатов на осуществление деятельности,  способной оказать воздействие  на  окружающую природную среду;

- другие виды документации,  обосновывающей хозяйственную  и  иную деятельность.  


Законом предусмотрена также возможность проведения общественной экологической экспертизы. Этот вид экспертизы может проводиться общественными организациями. Результатом общественной экологической экспертизы является заключение рекомендательного характера, которое приобретает юридическую силу в случае его утверждения специально уполномоченным органом в области экологической экспертизы. В остальном, Закон предполагает сходство процедур общественной и государственной экологической экспертиз (требования к экспертам, их ответственность и проч.), хотя отношения сторон в области общественной экологической экспертизы определены менее детально. Опыт проведения общественных экологических экспертиз показал то, что общественная экспертиза рассматривает более широкий круг вопросов и может являться хорошим дополнением к государственной. Фактически общественная экспертиза является механизмом контроля  за ходом   государственной экспертизы и общественного участия в ней. Так, в отличии от государственной, общественная экспертиза может затрагивать правовые, экономические (особенно если это касается кредитов под гарантии органов власти), социальные и другие вопросы, не связанные напрямую с охраной окружающей среды и выходящие за пределы компетенции государственной. Так при экспертизе проекта мусороперерабатывающего завода в городе Бишкек 7 пунктов из заключения общественной экспертизы дополнили заключение государственной экспертизы.


Осуществление общественной экологической экспертизы:


1. Общественная экологическая экспертиза организуется и проводится по инициативе граждан, органов местного самоуправления и общественных объединений, зарегистрированных в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.


2. Общественная экологическая экспертиза может проводиться независимо от государственной экологической экспертизы.


3. Инициаторы проведения общественной экологической экспертизы обязаны предварительно письменно известить органы местного самоуправления о проведении общественной экологической экспертизы

 Согласно ст. 15.. 


Общественные объединения и граждане, осуществляющие проведение общественной экологической экспертизы в установленном настоящим Законом порядке, имеют право на:

· получение от инициатора проекта документации, подлежащей экологической экспертизе, в полном объеме;

· ознакомление с нормативно-технической документацией, устанавливающей требования к проведению государственной экологической экспертизы;

· опубликование результатов общественной экологической экспертизы в средствах массовой информации. 


В регистрации заявления о проведении общественной экологической экспертизы может быть отказано в случае, если общественная экологическая экспертиза инициирована в отношении объекта, сведения о котором составляют государственную тайну в соответствии с перечнем сведений, устанавливаемых законодательством о государственной тайне. Статус общественной экологической экспертизы определен как рекомендательный.

Отметим, что основанием для отказа в проведении общественной экологической экспертизы (предоставления документации) является наличие в объекте экспертизы сведений составляющих «охраняемую законом тайну».   Таким образом, отказ возможен только при наличии соответствующего законодательного акта, которым определяется данная тайна и порядок отнесения к ней сведений.


Статья 35 Конституции Кыргызской Республики гласит: Граждане Кыргызской Республики имеют право на благоприятную для жизни и здоровья будущего поколения окружающую природную среду  и  на  возмещение  ущерба, причиненного  здоровью или имуществу, действиями в области природопользования. Таким образом, несмотря на то, что общественная экологическая экспертиза носит рекомендательный характер, несоответствия законодательству,  выявленные в результате общественной экспертизы обязывают государственные органы принимать к сведению заключение общественной экологической экспертизы. В противном случае их действия могут квалифицироваться как «халатность», «действие», либо «бездействие», повлекшие за собой несоблюдение законодательства КР и соответственно, подлежать дисциплинарному, административному, либо уголовному наказанию, в зависимости от последствий.


Вопросы ответственности за нарушение природоохранного законодательства регулируются положениями Кодекса об административных  правонарушениях (КоАП) и Уголовного Кодекса (УК). КоАП содержит главу «Административные правонарушения в области охраны окружающей природной среды, памятников истории и культуры». УК, который вступил в действия с 1 января 1996 года, содержит главу «Ээкологические преступления» и предусматривает ответственность в виде лишения свободы на срок до 8 лет, а так же лишения права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 5-ти лет. Причем, наказание в виде лишения свободы предусмотрено  как для граждан, так и для должностных   лиц, нарушивших положение природоохранного законодательства. 

Для проведения общественной экологической экспертизы не обязательно наличие зарегистрированной общественной организации, устав которой предусматривает проведение экологической экспертизы. Особо отметим, что закон не требует от общественной организации,  ни какой специальной лицензии на право проведения общественной экологической экспертизы.  


Вот несколько примеров, с которыми  ОО «Независимая экологическая экспертиза» столкнулась при анализе проектов и бизнес-планов:

· Проект одной из Нарынских  НПО:

В проекте планировалось  на 100 га  земли, для борьбы с вредителями,  использовать 1,5 тонны ядохимикатов. Штраф за нерациональное использование земельных ресурсов, согласно законодательству Кыргызской республики, превышал сумму полученного гранта. В этом случае удалось убедить руководителей проекта пересмотреть свои расчеты.

При рассмотрении бизнес-плана, предоставленного одной из  ОсОО из Ошской области, на небольшую теплоэлектростанцию, работающую на местном топливе (бурый уголь, торф), были выявлены некоторые недоработки. В бизнес-плане не были учтены выплаты за выброс в атмосферу газов,  сбросы вредных веществ в воду, а так же складирование твердых отходов. В результате перерасчета проект оказался нерентабельным. 


3.2
Внесудебное рассмотрение/обжалование решений в области окружающей среды, принятых исполнительными и административными органами


Одним из самых важных достижений  гражданского сектора в Кыргызстане является то, что, несмотря на все разногласия и противостояния,  есть несколько примеров достаточно удачного партнерства в лоббировании отмены противоправных постановлений Правительства.


Впервые с информацией о  Постановлении № 358 Правительства КР «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики» выступила Коалиция НКО «За демократию и гражданское общество». Причины, которые вызвали необходимость разработки этого документа, были достаточно весомы, однако это никак не оправдывает его несоответствия с существующими законами. В первую очередь данное Постановление ущемляло ряд прав СМИ, НКО и политических партий и по своей сути являлось попыткой органов исполнительной власти в лице Минюста, координировать их работу и оказывать давление на вышеупомянутые структуры.

Закономерной была реакция СМИ, НКО и политических партий, чьи интересы затрагивало Постановление.


Одновременно прошло несколько круглых столов, был проведен серьезный анализ законодательства специалистами Центра некоммерческого права, Интерньюс, Молодежной правозащитной группы, Интербилим, Коалиции НКО «За демократию и гражданское общество», Ассоциации НКО и НПО, «Независимой экологической экспертизы». Была  проведена пресс-конференция, на которой гражданский сектор представил бескомпромиссную позицию в отношение противозаконного Постановления. В это время велась достаточно серьезная электронная переписка между различными НКО и СМИ, использовались различные методы лоббирования Правительства и Администрации Президента по отмене документа. Важным было то, что организации, которые находятся в конфронтации по отношении друг к другу, смогли объединиться для решения общих проблем.


Процесс получил широкую огласку, и данное Постановление не дождалось, когда депутаты ЗС ЖК вернутся с каникул и начнут рассматривать законопроект «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты Кыргызской Республики».

Результатом такой совместной работы гражданского сектора, СМИ и здравомыслящих чиновников  стало послание Президента, в котором глава государства порекомендовал Правительству учитывать общественное мнение при разработке законов, а затем -Постановление Правительства об отзыве 358 Постановления.


Общественное объединение «Независимая экологическая экспертиза» способствовала отмене реструктуризации  Министерства экологии и чрезвычайных ситуаций и последующему сокращению  специалистов Министерства. 


Проанализировав приказ Министра МЭиЧС   г-на Чермашева, представили ОО «Независимая экологическая экспертиза»  нашли, что приказ МЭиЧС № 408 от 02.10.2002 противоречит  законодательству КР и  общегосударственной политике децентрализации управления.  Сделав свое заключение  представители  «Независимой экологической экспертизы», основываясь на Закон «Об экологической экспертизе» и «О порядке рассмотрения  предложений, заявлений и жалоб граждан   обратились  к премьер – министру КР г-ну Танаеву.


Результатом стало письмо премьер-министра к министру МЭиЧС о незаконности действий по реструктуризации Министерства экологии и чрезвычайных ситуаций КР и приказ Министра об отмене приказа № 408.

В 2003 г. из Закона Кыргызской Республики «Об охране атмосферного воздуха» на основании Постановления Правительства была исключена Статья 13. «Разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферу стационарными источниками загрязнения». Данным решением  нарушена логика в последовательности изложения норм и правил по всему тексту Закона, исключен важнейший механизм государственного регулирования, предупреждения необоснованного загрязнения атмосферного воздуха, что могло привести к резкому, неконтролируемому снижению качества атмосферного воздуха. Специалистами из МЭиЧС был подготовлен проект закона по восстановлению разрешений на выбросы в атмосферу. Депутаты парламента для рассмотрения данного законопроекта  выставили условие - согласование с предпринимателями (основными загрязнителями) и НПО. На организованном в МЭиЧС круглом столе сотрудниками природоохранного ведомства совместно с НПО удалось убедить предпринимателей в необходимости данной нормы. Протокол данного круглого стола послужил основанием для продвижения данной инициативы через Правительство в Парламент. Параллельно официальной процедуре общественными объединениями «Независимая экологическая экспертиза» и ИОЦ «Green Women» был организован сбор подписей для передачи Обращения по восстановлению разрешений на выбросы загрязнений в атмосферу в Правительство и ряду депутатов Законодательного Собрания Парламента. Тем не менее  проект закона был отклонен на заседании в Парламенте.

Таблица 3-1: Краткое описание возможностей для участия общественности в процессе принятия решений исполнительной властью

	Область/вопрос, требующие внимания
	Общее обязательство по участию общественности (да/нет)
	Соответствующие правовые положения

	Подготовка планов, политик и программ
	да
	Распоряжением Президента КР

от 5.12.2003 г. N 269

Постановление Правительства КР

от 30.07. 2001 г. N 395

Процедура ОВОС

 Закон КР «Об экологической экспертизе» (1999г.)

Ст. 3,4,7,15



	Подготовка исполнительной властью законопроектов  для парламента
	Да
	«Об экологической экспертизе»(1999г.)

Ст. 3,4,7,15

	Разработка общеприменимых норм и нормативных положений (делегированное правотворчество)
	Да
	Процедура ОВОС

 Закон КР «Об экологической экспертизе» (1999г.)

Ст. 3,4,7,15



	Разработка административных инструкций
	Да
	Процедура ОВОС

 Закон КР «Об экологической экспертизе» (1999г.)

Ст. 3,4,7,15



	Разработка стандартов
	Да
	Процедура ОВОС

 Закон КР «Об экологической экспертизе» (1999г.)

Ст.3,4,7,15



	Принятие решений по конкретным проектам
	да
	Законы: «Об охране окружающей среды» (1999г.) Ст. 45,46

«Об экологической экспертизе» (1999г.)

Ст. 3,4,7,15

Земельный Кодекс в редакции 11 мая 2002г

«О местном самоуправлении и местной государственной администрации» от 12.01. 2002 г. Ст. 16,

« О градостроительстве и архитектуре» Ст. 8,9,28,36

Процедура ОВОС


Таблица 3-2: Обзор возможностей для внесудебного рассмотрения

	Тип процесса принятия решений
	Возможность несудебного рассмотрения
	Соответствующее конституционное или правовое положение

	Подготовка планов, политик и программ
	да
	Конституция КР Ст.:1,23

Законы: «Об охране окружающей среды» (1999г.) Ст. 45, 46

«Об экологической экспертизе»(1999г.)

Ст. 3,4,7,15

Процедура ОВОС

	Подготовка исполнительной властью законопроектов  для парламента
	да
	Конституция КР Ст.:1,23,64

Законы: «О нормативных правовых актах Кыргызской  Республики», от 1 июля 1996г Ст. 24, 26, 28, 32,33

 «Об охране окружающей среды» (1999г.) Ст. 45, 46

«Об экологической экспертизе» (1999г.) 

Ст. 3,4,7,15

Процедура ОВОС

	Разработка общепринятых норм и нормативных положений (делегированное издание законов)
	да
	Конституция КР Ст.:1,23,64

Законы: «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», от 1 июля 1996г Ст. 24, 26, 28, 32,33

 «Об охране окружающей среды» (1999г.) Ст. 45, 46

«Об экологической экспертизе» (1999г

Ст. 3,4,7,15

Процедура ОВОС

	Разработка административных инструкций
	да
	Конституция КР Ст.:1,23,64

Законы: «О нормативных правовых актах Кыргызской Республики», от 1 июля 1996г Ст. 24, 26, 28, 32,33

 «Об охране окружающей среды» (1999г.) Ст. 45, 46

«Об экологической экспертизе» (1999г.) 

Ст. 3,4,7,15

Процедура ОВОС

	Разработка стандартов
	да
	Конституция КР Ст.:1,23,64

Законы: «О нормативных правовых актах Кыргызской  Республики», от 1 июля 1996г Ст. 24, 26, 28, 32,33

 «Об охране окружающей среды» (1999г.) Ст. 45, 46

«Об экологической экспертизе» (1999г.) “ Ст. 3,4,7,15

Процедура ОВОС

	Принятие решений по конкретным проектам
	да
	Законы: «Об охране окружающей среды» (1999г.) Ст. 45, 46

«Об экологической экспертизе» (1999г.) .

Ст. 3,4,7,15

«О градостроительстве и архитектуре»

Земельный Кодекс в редакции 11 мая 2002г

«О местном самоуправлении и местной государственной администрации» от 12.01. 2002 г.

Земельный Кодекс КР в редакции 11 мая 2002г  Ст. 16,51

Процедура ОВОС


3.3
Участие общественности в разработке национальной позиции в международных переговорах и политических процессах

У органов исполнительной власти нет практики привлечения общественности к разработке национальной позиции в международных переговорах и процессах. Чаще всего такое участие наблюдается на уровне привлечения отдельных экспертов, либо в виде  итогового информационного круглого стола.


Исключение составляют те процессы, в которых НПО сами берут инициативу в свои руки. Примером такого участия общественности  можно назвать процесс подготовки к Пятой Общеевропейской конференции министров охраны окружающей среды (Киев, май 2003 года). Совместно с Европейским Экофорумом, общественными объединениями «Независимая экологическая экспертиза» и ИОЦ «Green Women» был организован национальный семинар по обсуждению проекта Экологической стратегии ВЕКЦА. По итогам национальных семинаров, прошедших во всех странах ВЕКЦА, сам документ был переработан и представлен  на подготовительной встрече старших должностных лиц в Тбилиси. За основу был взят итоговый документ, переработанный НПО. Основной задачей в то время было добиться признания ВЕКЦА на международном уровне, для того, чтобы не остаться замкнутыми в рамках субрегиона. Это, прежде всего, готовность к Партнерствам и солидарность с процессом «Окружающая среда для Европы» как на международном, так и на национальных уровнях.


Затем последовало утверждение стратегии на 5-й сессии РГСДЛ как документа 1-й категории (документ для принятия решения), и рекомендация для включения в повестку Киевской конференции отдельным пунктом. В Киеве стратегию поддержали 51 министр.


Помимо обсуждения экологической стратегии ВЕКЦА, в Киеве планировалось подписать два протокола - Протокол «По Стратегической экологической оценке к Конвенции Эспо» и Протокол «О регистрах выброса и переноса загрязнителей к Орхусской конвенции». Подписание данных протоколов уже практически было согласовано в Правительстве. Эксперты ОО «Независимая Экологическая экспертиза» оценили потенциал республики по выполнению данных протоколов и пришли к выводу о невозможности выполнения Кыргызской Республикой обязательств по данным протоколам. При этом, если страна будет являться подписантом данных протоколов, у Правительства будет возможность внести «оговорки» по обязательствам. Это могло свести на нет как национальное законодательство в области информирования и участия общественности, так и реализацию самих конвенций и протоколов. Более стратегичным было не подписание данных протоколов, а присоединение к ним через год после подписания. На  основании аналитической записки в МИД, последний отозвал свое согласование и официальная делегация Кыргызской Республики не стала подписывать данные протоколы в Киеве. 


Еще одним примером участия общественности на международном уровне можно назвать работу представителей НПО при МКУР. Если ранее в работе Межгосударственной Комиссии по устойчивому развитию принимали участие по одному НПО из каждой республики ЦА, то в октябре 2004 года было одобрено решение о создание Общественного совета при МКУР, куда вошли по 3 представителя НПО от каждой страны, предложенных на национальных семинарах. Во время заседания МКУР было принято консенсусное решение по необходимости участия гражданского общества во всех региональных проектах, инициируемых МКУР.

Наряду с национальным докладом о выполнении Кыргызской Республикой Международного пакта о гражданских и политических правах, который был представлен правительством Кыргызской Республики в Комитет ООН по правам человека в июле 2000 года, двумя известными в Кыргызстане правозащитными организациями - кыргызским Бюро по правам человека и соблюдению законности и жалал-абадской правозащитной организацией «Справедливость» - был подготовлен альтернативный доклад на основе анализа национального законодательства на предмет его соответствия указанному пакту с рекомендациями по улучшению соблюдения прав человека в Кыргызстане. А Институт равных прав и возможностей совместно с Ассоциацией независимых ученых-юристов Кыргызстана подготовил и представил в Комитет ООН по правам женщин информацию о состоянии прав женщин в Кыргызской Республике на предмет соответствия его Конвенциям ООН по правам женщин.

Таблица 3-3: Участие общественности в национальных процессах 

в рамках международных соглашений 

	Международные соглашения и процессы
	Уровень участия общественности в национальных процессах (высокий, средний, низкий)

	Комиссии по устойчивому развитию (реализация ВСУР) и её дальнейшие шаги
	низкий

	Национальная стратегия по устойчивому развитию
	низкий

	Процесс "Окружающая среда для Европы"
	низкий

	Рамочная конвенция ООН по изменению климата и Киотский протокол
	низкий

	Межправительственная комиссия по изменению климата
	низкий

	Конвенция по биологическому разнообразию
	низкий

	Картахенский Протокол по биобезопасности 
	низкий

	Форум ООН о лесах 
	-------------

	Конвенция о международной торговле видами дикой флоры и фауны, находящимися под угрозой исчезновения
	--------------

	Венская конвенция о защите озонового слоя
	низкий

	Монреальский протокол о разрушающих озоновый слой веществах
	низкий

	Стокгольмская конвенция о стойких органических загрязнителях
	низкий

	Роттердамская конвенция о процедуре согласия на основе полной информации в отношении определенных опасных химикатов и пестицидов в международной торговле
	низкий

	Глобально гармонизированная система классификации и маркировки химикатов
	низкий

	Межправительственный форум по химической безопасности
	-----------

	Базельская конвенция о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением
	низкий

	Конвенция ООН о морском праве
	----------

	Процессы по окружающей среде Международной  торговой организации
	низкий

	Другое
	Низкий




3.4
Анализ и оценка

Политические процессы в Кыргызстане указывают на необходимость участия граждан в принятии значимых решений.  Участие общественности прописано в ряде нормативных правовых документах. Проблема заключается в том, что ни качественно, ни количественно, ни территориально эта «общественность» не измеряется. Причем это проблема для всех – государственных организаций, местной администрации, международных финансовых корпораций, мелких предпринимателей. Проблема - потому, что не понятно, с кем и что нужно согласовывать. Без четкого урегулирования всех НПА, в которых прописывается право на участие граждан в принятии значимых решений, проблемы социально-экологических конфликтов будут всегда остро стоять перед органами исполнительной власти. Причем, несмотря на достаточно демократичное законодательство в области участия общественности, стоит отметить то, что в целом это участие носит фрагментарный характер. Имеется достаточно успешный опыт влияния общественности на процессы принятия решений, но этот опыт не является системным и присущ действиям отдельных НКО, либо групп экспертов. Причиной этому может быть слабая информированность общества о его правах, низкий потенциал природоохранных организаций (как государственных, так и негосударственных), отсутствие механизмов реализации законодательства, слабая практика правоприменения. 

Особо необходимо отметить отсутствие механизмов реализации основной части законов, что также негативно сказывается на реализации прав общественности на принятие значимых решений.

К сожалению, еще небольшой опыт и у органов исполнительной власти, и у бизнес структур, и  у представителей институтов гражданского общества в проведении общественных экспертиз. 

Создавая прецеденты, параллельно приходиться лоббировать принятие тех или иных источников международного права, корректировать внутреннее законодательство и разрабатывать подзаконные акты. При этом большое значение необходимо предавать широкому освещению достижений и неудач в участии общественности в процессе принятия решений при проектировании намечаемой деятельности,  при проведении общественных экспертиз, при общественном мониторинге за выполнением принимаемых решений  как основных инструментов построения правового государства.

Проведённый 2 февраля 2003 года референдум о принятии Закона Кыргызской Республики «О новой редакции Конституции Кыргызской Республики» показал, насколько актуальна необходимость принятия Закона «О референдуме в Республике Кыргызстан» от 28 июня 1999 года в новой редакции, так как многие важнейшие нормы данного закона невозможно реализовывать в связи с произошедшими большими изменениями в жизни страны.


Рекомендации. В связи с тем, что референдум является важнейшим институтом непосредственной демократии, очень важно принятие Закона “О референдуме в Республике Кыргызстан” от 28 июня 1999 года в новой редакции. 

Рекомендации в области законодательства.

1. Для урегулирования отношений в сфере реализации конституционного права граждан на законодательную инициативу, принять закон о реализации права законодательной народной инициативы в Кыргызской Республике.

2. В целях вовлечения граждан в процесс принятия решений, а также реализации конституционных прав граждан в области образования, социального обеспечения, охраны труда,  разработать механизмы участия граждан Кыргызской Республики в принятии значимых решений.

3. В целях институционализации партнерства между органами государственной власти и гражданским обществом принять закон, регулирующий взаимодействие государственных органов и гражданского общества, который позволит гражданам и обществу определить ответственность государственных служащих; легализовать различные формы гражданского контроля; обеспечить прозрачность управления.


Рекомендации в сфере институционализации партнерства.

1. Создать институт независимой общественной экспертизы на базе специализированных неправительственных организаций и академических институтов.

2. Создать государственный реестр услуг, которые могут предоставляться на контрактной основе некоммерческими и частными организациями.

3. Разработать механизмы включения представителей гражданского общества в экономическую и социальную деятельность местных органов власти, например, участие в составлении планов социально-экономического развития территорий, в формировании бюджета и контроле над его расходованием, в мониторинге и оценке деятельности местных органов власти.


4. Разработать новую систему оценки эффективности деятельности органов государственного управления, отражающую конкретные результаты исполнения данными органами своих функций и учитывающую участие гражданского общества в программах и планах, реализуемых каждым государственным органом.


Рекомендации по улучшению доступа к информации

1. Создать в государственной информационной системе специальный портал с сайтами по определенным проблемам, например:

•   о работе различных министерств и ведомств;

•   об обязанностях государственных служащих;

•   о порядке обжалования действий государственных служащих.


2. Информация для граждан на сайтах государственных органов должна быть бесплатной, доступной для понимания и содержать индикаторы эффективности работы государственных органов.

3. Увеличить количество центров общественного доступа населения к информации и улучшить их работу через использование компьютерного потенциала специальных ресурсных центров, школ, высших учебных заведений, неправительственных организаций,  органов местного самоуправления,  систематизацию обучающих программ в этой области и подготовку справочника организаций, работающих в сфере обучения информационным технологиям.

Таблица 3-4: Проведение краткой оценки в области участия общественности - вопросы, требующие дальнейшего внимания и создания потенциала


ГЛАВА 4.
Доступ к правосудию для обеспечения соблюдения национального экологического законодательства 


В соответствии с действующим Законодательством  КР, субъектами правоотношений являются: физические лица (граждане), юридические лица (предприятия, организации, вне зависимости от форм собственности), Министерства и ведомства, Кыргызская Республика (в лице Правительства). 

Так, в соответствии со ст. 7 Гражданского кодекса Кыргызской Республики, «Гражданские права и обязанности возникают из оснований предусмотренных законодательством, а также из действий граждан и юридических лиц, которые хотя и не предусмотрены им, но в силу общих начал и смысла гражданского законодательства порождают гражданские права и обязанности».

Под этим следует понимать, что Законодательством  Кыргызской Республики не могут быть предусмотрены все возможные основания возникновения правоотношений между субъектами права. Связано это с тем, что общество постоянно находится в развитии, законодательство же, в силу своей объемности и сложности процедур принятия законов, не может изменяться постоянно. Для этого и введены понятия «смысла гражданского законодательства» (то есть, вопросы, затрагивающие гражданские правоотношения), «общих начал» (то есть принцип логичности, обязательности исполнения обязательств сторонами гражданских правоотношений, и т.д.). 

В соответствии же со ст. 8 Гражданского кодекса КР, «Граждане и юридические лица по своему усмотрению осуществляют принадлежащие им гражданские права».

Гражданские права гражданина принадлежат ему с момента его рождения, юридические лица приобретают права с момента Государственной регистрации.

Гражданское законодательство основывается на признании равенства, автономии воли и имущественной самостоятельности участников регулируемых им отношений, неприкосновенности собственности, свободы договора, недопустимости вмешательства кого-либо в частные дела, необходимости беспрепятственного осуществления гражданских прав, обеспечения восстановления нарушенных прав, их судебной защиты (п.1, ст.2 Гражданского Кодекса КР).

 Защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав (как для физических лиц и общественных объединений, так и для юридических лиц) осуществляет суд в соответствии с подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством или договором.

Законом или договором может быть предусмотрено урегулирование спора между сторонами до обращения в суд (мирным путем, во внесудебном порядке).

Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в административном порядке, может быть обжаловано в суд (ст. 10 Гражданского кодекса КР).

Административный порядок защиты гражданских прав предусматривает разрешение споров, восстановления в правах, пресечения противоправных действий субъектов права посредством предписаний, постановлений, актов уполномоченных органов (административных органов, органов местного самоуправления, министерств и ведомств) принятых в соответствии с действующим законодательством КР.

Судами общей юрисдикции рассматриваются гражданские, уголовные дела, дела в административной сфере. В соответствии со ст. 4 Гражданского процессуального кодекса, любое заинтересованное лицо имеет возможность подать заявление в суд для защиты своих нарушенных или невыполненных прав и законных интересов. В некоторых случаях Правительство и другие ведомства имеют право подать заявление в суд для защиты государственных и общественных интересов.

Любое заинтересованное лицо вправе в порядке, установленном законом, обратиться в суд за защитой своих нарушенных или оспариваемых прав, свобод или охраняемых законом интересов. Отказ от права на обращение в суд недействителен (ст.4 Гражданского процессуального кодекса КР).

Лицами, участвующими в деле, признаются: стороны (Истец и Ответчик), третьи лица (лица, которые являются заинтересованными в разрешении дела либо лица, заявляющие самостоятельные требования, соистца, соответчика, то есть выступающие на стороне либо Истца, либо Ответчика), лица, обращающиеся в суд за защитой прав других лиц (действующие по доверенности) или вступающие в процесс для дачи заключения (ст.34 Гражданского процессуального кодекса). 

Следует отметить, гражданские дела рассматриваются по заявлению субъекта права, уголовные же дела рассматриваются по представлению правоохранительных органов, органов прокуратуры лишь на основании Постановления «О возбуждении уголовного дела» после проведения следственных мероприятий.

Система судов общей юрисдикции включает в себя: районные и городские суды (городов и областей), областные суды и суд г. Бишкек (вторая инстанция), Верховный суд КР – как высшая инстанция. 

Субъект права вправе обратиться в суд общей юрисдикции по месту нахождения (жительства) Истца (лица, обратившегося в суд с заявлением), Ответчика (лица, совершившего правонарушение), либо по месту совершения правонарушения. 

В случае несогласия одной из сторон с решением суда первой инстанции, эта сторона имеет право обжаловать Решение в суде второй инстанции (в городе Бишкек – это городской суд, в сельской местности – областной). Суд второй инстанции вправе отменить решение суда первой инстанции полностью или частично (в случае, если сочтет, что была допущена судебная ошибка, или что решение было принято судом предвзято, либо не все обстоятельства были изучены достаточно и объективно), оставить в силе, отправить на повторное рассмотрение (в случае если сочтет, что судом первой инстанции обстоятельства дела недостаточно изучены). Последней инстанцией судов общей юрисдикции является Верховный суд, его Решение окончательное и обжалованию не подлежит. Настоящий порядок предусмотрен Гражданским процессуальным кодексом Кыргызской Республики. 

По результатам референдума 2003 года арбитражные суды были включены в систему судов общей юрисдикции, которые разрешают споры в экономической сфере. В соответствии со ст. 2 Арбитражного процессуального кодекса КР, предприятия, учреждения, независимо от форм собственности, или частные лица, вовлеченные в предпринимательскую деятельность, имеют право обратиться в арбитражный суд для защиты своих нарушенных или невыполненных прав и законных интересов.

До конституционных изменений 2003 система арбитражных судов включала: городские арбитражные суды, областные арбитражные суды (для городов как суды второй инстанции, для сельской местности как суды первой инстанции (районные арбитражные суды законодательством не предусмотрены), Высший арбитражный суд, как высшая инстанция, Решения которого является окончательным и обжалованию не подлежит.

Конституционный суд – высший судебный орган в Кыргызской республике, наделенный функцией защиты Конституции, который призван защищать Конституционные права граждан и юридических лиц.

В соответствии с действующим законодательством Кыргызской Республики (Гражданский кодекс КР, Гражданский процессуальный кодекс КР, Кодекс КР «Об административной ответственности», Закон КР «О защите прав потребителей» в редакции Закона от 13 ноября 1997 года) предусматривает ряд льгот Истцу при подаче искового заявления (уплата Государственной пошлины), а также по выплатам судебных издержек. Эти льготы касаются как юридических лиц, общественных объединений, так и граждан.

Так, в соответствии с п.4, ст.637 Кодекса КР «Об административной ответственности» указывается: «В случае прекращения производства по делу об административном нарушении, образовавшиеся издержки, а равно издержки, подлежащие взысканию с лица, признанного несостоятельным, а также издержки связанные с выплатой сумм переводчику, относятся на счет государственного бюджета». 

Это следует понимать следующим образом: Как сторона заявитель, так и сторона ответчик при прекращении производства по делу освобождаются от уплаты всех издержек (госпошлина, почтовые расходы, расходы на оплату переводчика и иные расходы).

В соответствии со ст.16 Закона КР «О защите прав потребителей», «Потребители по искам, связанным с нарушением их прав …, органы местного самоуправления, общественные объединения потребителей (их ассоциации, союзы) по искам, предъявляемым в интересах потребителя, группы потребителей, неопределенного круга потребителей, освобождаются от уплаты государственной пошлины».

Гражданским процессуальным кодексом КР также предусмотрен ряд льгот для определенных категорий граждан и их общественных объединений, а также для отдельных категорий юридических лиц при уплате Государственной пошлины и уплатах судебных издержек. Так, в соответствии со ст.102 Гражданского процессуального кодекса КР, от уплаты государственной пошлины по делам, рассматриваемым в судах, освобождаются:

- истцы – по искам о взыскании заработной платы и других сумм в порядке оплаты труда и другим требованиям, вытекающим из трудовых правоотношений (отпускные, компенсации и т.д.);

- истцы – по искам, вытекающим из авторского права, из права на изобретение, промышленный образец, из других прав на интеллектуальную собственность;

- истцы – по искам о взыскании алиментов;

- истцы – по искам о возмещении вреда, причиненного увечьем или иным повреждением здоровья, а также смертью кормильца;

- органы социального страхования – по регрессивным искам о взыскании с причинителя вреда сумм пособий и пенсий;

- органы внутренних дел и налоговой полиции – по требованиям о взыскании расходов по розыску лиц;

- истцы – по искам о возмещении материального ущерба, причиненного преступлением;

- лица, обратившиеся в суд в случаях, предусмотренных законом, с заявлением в защиту прав, свобод и охраняемых законом интересов других лиц, государственных или общественных интересов; 

- стороны – по спорам, связанным с возмещением вреда, причиненного гражданину незаконным осуждением, незаконным привлечением к уголовной ответственности;

- истцы – по искам, связанным с защитой прав потребителей.

Гражданин с учетом его имущественного положения может быть освобожден судом от уплаты государственной пошлины и иных судебных расходов.

В соответствии с действующим законодательством Кыргызской Республики осуществление (исполнение) Решений суда  по гражданским, арбитражным и административным делам, а также приговоры и решения по уголовным делам по искам в отношении собственности осуществляют судебные исполнители.

Статья 169 Арбитражного процессуального кодекса КР предусматривает, что судебные решения, вступившие в силу, должны иметь обязательный характер для всех государственных органов, органов местного самоуправления и других ведомств, предприятий, должностных лиц и граждан на всей территории Кыргызской Республики.

«Судебные исполнители, работающие в арбитражных судах … призваны осуществлять судебные решения арбитражных судов» (ст. 170 Арбитражного процессуального кодекса  КР).

В этой связи следует отметить, что арбитражные суды в Кыргызской Республике не имеют штата судебных исполнителей, хотя законодательно это закреплено. Решение арбитражных судов передается на исполнение судебным исполнителям судов общей юрисдикции. 

Статьей 5 Гражданского кодекса Кыргызской Республики определено применение гражданского законодательства по аналогии. В случаях, когда гражданские отношения между субъектами права (имущественные споры, о компенсациях, о наложении взысканий, и т.д.) прямо не урегулированы законодательством или соглашением сторон и отсутствует применимый к ним обычай делового оборота, к таким отношениям, поскольку это не противоречит их существу, применяется норма гражданского законодательства, регулирующая сходные отношения (аналогия закона).

При невозможности использования в указанных случаях аналогии закона права и обязанности сторон определяются, исходя из общих начал и смысла гражданского законодательства (аналогия права) и требований добросовестности, разумности и справедливости. Не допускается применение по аналогии норм, ограничивающих гражданские права и устанавливающих ответственность.

 Разбирательство дел во всех судах открытое (ст.12 Гражданского процессуального кодекса Кыргызской Республики). 

Этой же статьей ГПК КР (п.3, ст.12) определяется порядок проведения закрытых заседаний. Рассмотрение дел и оглашение приговора (объявление решений) осуществляется в случаях:

- по делам, содержащим сведения, составляющие государственную тайну;

- при удовлетворении ходатайства участвующего в деле, ссылающегося на необходимость сохранения коммерческой или иной охраняемой законом тайны.

В настоящий момент в Кыргызской Республике продолжаются реформы в судебной системе, активно идет законотворческий процесс. Несмотря на это международные наблюдатели отмечают, что судебная система остается очень слабой и недостаточной для эффективной реализации главной своей цели – защиты и восстановления нарушенных прав. Среди основных причин такого положения дел можно выделить следующие:

1. вновь принимаемые законы зачастую противоречат уже принятым. Это вносит дисбаланс в общественную жизнь страны, дестабилизирует работу судов (они или просто не в состоянии принять единственно верное решение);

2. в принятых законах не предусмотрен действенный и эффективный механизм их реализации (законы не работают);

3. отсутствие подлинно сильной, авторитарной и абсолютно независимой судебной власти ;

4. зачастую в принятых и принимаемых законах прослеживается неадекватность наказания совершенному правонарушению.

В подтверждение последней причины можно привести ряд примеров. Статья 139 Кодекса Кыргызской Республики «Об административной ответственности2 гласит: «Заражение радиоактивными веществами, бактериально-паразитическими и карантинными вредными организмами, влекущими усыхание или заболевание леса, влечет наложение административного штрафа на граждан – от трех до десяти, на должностных лиц – от пяти до пятнадцати минимальных размеров заработной платы» (соответственно: от 300 до 1000 сомов и от 500 до 1500 сомов). Эта статья даже не предусматривает возмещения причиненного ущерба.

В соответствии со статьей 277 Уголовного кодекса Кыргызской Республики, «Эксплуатация водозаборных сооружений и перекачивающих механизмов с нарушением правил охраны рыбных запасов, строительство мостов, дамб, осуществление взрывных и иных работ, если эти деяния повлекли массовую гибель рыбы или других водных животных, уничтожение в значительных размерах кормовых запасов либо иные тяжкие последствия наказываются штрафом в размере от двухсот до пятисот минимальных месячных заработных плат либо лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до пяти лет». В данном законе не прописаны определения: «определенные должности» и «кто их определяет». Вторая проблема - неадекватность наказания за совершенное деяние.

Возможность   обращения   в   суд,   предусмотренная   законом (процессуальная правоспособность)


В Кыргызстане и частные, и юридические лица имеют право подать судебную претензию. Согласно Статьи 79 Конституции КР от 2.02.2002г., правосудие  в  Кыргызской  Республике  осуществляется  только судом.


Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, уголовного, административного и иных форм судопроизводства.


Судебная система Кыргызской Республики устанавливается Конституцией КР и законами КР и состоит из Конституционного суда КР, Верховного  суда КР и местных судов. Конституционным законом могут учреждаться специализированные суды. 


Создание чрезвычайных судов не допускается.


Организация и порядок деятельности судов определяется законом.


Согласно   статье   4 Гражданского    процессуального    кодекса    1999г.,    любое заинтересованное лицо имеет возможность подать заявление в суд для защиты своих нарушенных или невыполняемых прав и законных интересов. В некоторых случаях правительство и другие ведомства имеют право подать заявление в суд для защиты государственных и общественных интересов.


Система   арбитражных   судов   решает   споры,   возникающие   в экономической   сфере   и   в   процессе   хозяйствования   между экономическими агентами с различными формами собственности. Согласно статье 2 Арбитражно-процессуального кодекса 1996г., предприятия, организации и учреждения, независимо от формы собственности, являющиеся юридическими лицами либо частными лицами, выполняющими или вовлеченными в предпринимательскую деятельность, имеют право обратиться в арбитражный суд для защиты своих нарушенных или невыполняемых прав и законных интересов. В некоторых случаях правительство и другие ведомства имеют право  обратиться   в   арбитражные суды  для  защиты государственных и общественных интересов.


Конституционный  суд  Кыргызской Республики является  высшим органом судебной  власти  по защите Конституции КР.

Судебные запреты


Кыргызское   законодательство   не   предусматривает   наложения судебных запретов.


Согласно Гражданскому процессуальному кодексу  1999г.  (Статья 97),  судебные  издержки  состоят  из  государственных  пошлин и расходов, связанных с рассмотрением дела в суде и выполнением решения. Статья 109 предусматривает, что суд присуждает судебные издержки той стороне,  в пользу которой было вынесено решение суда, и затраты должны быть покрыты другой стороной, даже если эта сторона была освобождена судом от оплаты судебных издержек в пользу государства. Если иск удовлетворен частично, часть суммы передается истцу пропорционально размеру иска, удовлетворенного судом, а другая возлагается на ответчика пропорционально части, не удовлетворенной судом.


Согласно  статье  111,  суд  присуждает  затраты по  привлечению представителя  (поверенного)  стороне,  в  пользу  которой  было вынесено решение суда, при этом они должны быть оплачены другой стороной в разумных пределах и при определенных обстоятельствах. В случаях, когда помощь адвоката стороне, в пользу которой было вынесено решение,  предоставлялась  бесплатно,  указанная  сумма будет истребована у другой стороны в пользу лица, проводящего юридическую практику.


Согласно статье 80 Арбитражно-процессуального кодекса, судебные издержки состоят из государственных пошлин и расходов, связанных с рассмотрением дела в  суде:  расходы на доставку по почте решений суда, оплата экспертизы, назначенной арбитражным судом, экспертиза  доказательств  по  недвижимости,  а  также  расходы, связанные с исполнением решений суда.


Статья 88 (2) Конституции требует, чтобы государство обеспечило юридическую помощь и защиту  гражданам,  не  имеющим финансовой возможности нанимать собственных адвокатов.


Статья 10 Гражданского кодекса 1997г. (Часть 1) предусматривает, что нарушенные гражданские права и оспариваемые права должны быть  реализованы  судом  с  юрисдикцией  по  данной  сфере,  как установлено  процессуальным  правом  или  в  соответствии  с контрактом.   Административное   принудительное   осуществление гражданских  прав может  быть  осуществлено  только  в  случаях, предусмотренных в соответствии с законом.


Статья  11  предусматривает,  что гражданские права могут быть приведены в исполнение посредством:

· признания права;

· восстановления  обстоятельств,  которые  существовали  перед нарушением права;

· прекращением действий,  которые нарушают право или создают угрозу его нарушения;

· аннулирования   сделки   и   применения   последствий   ее аннулирования;

· отмены решений государственного органа или органа местного самоуправления;

· самоосуществления гражданского права;

· решения о конкретном исполнении обязательства;

· компенсации ущерба;

· взимания штрафов;

· возмещения морального вреда;

· прекращения или изменения отношений гражданского права;

· неприменения  судом  действия,  принятого  государственным органом  или  органом  местного  самоуправления,   которое  не соответствует закону;

· других   методов,   предусмотренных   в   соответствии   с законодательством.


Статья  66 Арбитражно-процессуального  кодекса  предусматривает, что арбитражный суд в соответствии с иском одной стороны имеет право принять меры для обеспечения иска. Обеспечение иска может иметь  место  на  любой  стадии  судебного  разбирательства  в арбитраже, если непринятие таких мер может препятствовать или сделать невозможным выполнение судебного решения.


Статья  67  предусматривает,  что меры обеспечения  иска  могут включать:

А.  Наложение ареста на  собственность  или денежные средства, принадлежащие ответчику;

В. Запрещение осуществления ответчиком определенных действий;

С. Запрещение в отношении других лиц осуществлять определенные действия относительно предмета спора;

D.  Приостановка исполнения исполнительного листа или другого документа,  оспариваемого истцом,  согласно которому исполнение осуществляется без обращения в суд (процедура непринятия);

Е. Приостановка продажи собственности в случае начала дела об освобождении от ареста.

Если необходимо,  возможно применение нескольких мер для обеспечения иска.


Статья     9     Уголовно-процессуального     кодекса     1999г. предусматривает, что каждому лицу гарантируется защита его прав и свобод в суде.  Государство должно обеспечить  потерпевшего доступом  к  правосудию  и  возмещением  ущерба,   вызванного преступлением.

Внесудебное решение споров


Статья 92 Конституции предусматривает, что в соответствии с решением  собрания  граждан,  местного  кенеша  или  иного представительского органа местного самоуправления на территориях аилов, поселках, и городов из числа аксакалов, иных граждан, пользующихся уважением и авторитетом, могут учреждаться суды аксакалов Суды аксакалов рассматривают переданные по соглашению сторон на их усмотрение имущественные, семейные споры  и иные, предусмотренные законом дела с целью достижения примирения сторон и вынесения справедливого, не противоречащего  закону решения.  Решения судов аксакалов могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.


В настоящее   время   в   Кыргызской Республике   участники предпринимательской   деятельности   не   имеют    возможности использования внесудебных методов для решения экономических споров. Несмотря на то, что не имеется никаких юридических препятствий к использованию внесудебных процедур для решения споров, для создания юридического каркаса и реального применения такого   порядка   решения   споров   необходимо   сформировать юридическую базу для таких процедур.


Обсуждение о введении нового института омбудсмена проводилось в Кыргызской Республике в течение двух лет. В обсуждении, инициированном ОБСЕ и гражданским сектором, участвовали парламентарии, должностные лица государственных ведомств, лидеры политических партий и неправительственных организаций Президент Акаев подписал 14 января 2001г. Указ об Омбудсмене. Проект закона «Об омбудсмене» был подготовлен на основе трех различных законопроектов – президентского, парламентского и от неправительственных организаций.

Администрирование исполнения решений


Согласно  законодательству Кыргызстана,  судебные  исполнители должны осуществлять решения суда по гражданским, арбитражным и административным делам, а также приговоры и решения по уголовным делам в части исков в отношении собственности.


Статья 169 Арбитражно-процессуального кодекса предусматривает, что  судебные  решения,   вступившие  в  силу,   должны  иметь обязательный характер для всех государственных органов,  органов местного   самоуправления  и   других   ведомств,   предприятий, должностных  лиц  и  граждан  на  всей  территории  Кыргызской Республики.


Если  банк  или  другое  кредитное  учреждение,  в  которое  был представлен исполнительный лист,  не исполняет судебное решение о  взимании средств, принятое судом арбитража, арбитражный суд должен наложить штраф на этот банк или кредитное учреждение в размере до 50% от суммы, подлежащей взиманию. Повторный отказ банка  и  другого  кредитного  учреждения  исполнить  судебные решения,  принятые  судом  арбитража,  является  основанием  для отзыва  лицензии  на  банковскую  деятельность.   Неисполнение действия,  обозначенного  в  исполнительном  листе,  лицом,  в обязанности которого входит исполнение этих действий,  должно влечь  за собой  наложение  штрафа  в  размере  100  минимальных ежемесячных заработных плат.  Оплата штрафа не освобождает от обязанности исполнить судебное решение (Статья 179).


Если должник не имеет средств, достаточных для исполнения решения суда арбитража, взимание может быть обращено на собственность, которая принадлежит должнику, в соответствии с процедурой, установленной законом (Статья 180).

На практике


Несмотря  на  продолжающиеся реформы  в  судебной  системе,    в настоящее время в обществе бытует мнение, что  судебная система остается очень слабой и недостаточной для эффективной реализации главной своей обязанности - защиты и восстановления нарушенных прав.   Исследования   некоторых   международных   организаций, например,   Европейского  Банка  Реконструкции  и  Развития  и «Транспаренси Интернешнл» показывают,  что инвесторы оценивают правовую  систему   в   стране   как   систему,   обеспечивающую ограниченную  защиту  их  интересов  в  Кыргызской  Республике. Недостатки  системы  и  существующие  проблемы  требуют  больших усилий  и  выделения  достаточных  ресурсов  для  установления подлинно сильной, авторитетной и абсолютно независимой судебной власти.  В  этих  целях Консультативный  комитет  по  судебной системе проводит изучение правового и судебного сектора  (при технической поддержке АБР), направленное на улучшение  качества, прозрачности и эффективности судебной системы в соответствии с положениями судебной реформы, изложенными в Страновой Программе Развития (СDF).

Таблица 4-1: Доступ к правосудию в рамках административного права  

(краткий обзор)


Таблица 4-2: Доступ к правосудию в рамках уголовного права

(краткий обзор)

	Тип правового спора
	Возможность вовлечения граждан (да/нет)
	Ответственный суд
	Соответствующие условия

	Возбуждение гражданами /общественностью уголовного дела через органы прокуратуры 
	Да 
	Суд первой инстанции
	Наличие преступного деяния, предусмотренного УК 

Подача заявления

	Возбуждение уголовного дела непосредственно гражданами /общественностью  
	Да, в порядке частного обвинения
	Суд первой инстанции
	Наличие преступного деяния, предусмотренного УК 

Подача заявления 

	Участие в уголовном деле в качестве защитника 
	Да
	На любой стадии процесса в любом суде
	Наличие адвокатской лицензии 


Таблица 4-4: Доступ к правосудию в рамках конституционного правоприменения  

(краткий обзор)

	Тип правового спора
	Возможность вовлечения граждан (да/нет)
	Соответствующие положения

	Закон или иной нормативный правовой акт противоречит конституции
	Да
	Ст.11,14 – Закон КР «О Конституционном судопроизводстве»

	Решение органов местного самоуправления противоречит конституции
	Да
	Ст.11,14 – Закон КР «О Конституционном судопроизводстве»


Глава 5.
Осуществление процедурных прав в определенных секторах и проблемных сферах окружающей среды

Вступление


В данной главе рассмотрена возможность для  доступа к информации, участия общественности и доступа к правосудию в определенных секторах и проблемных сферах окружающей среды через действующее национальное законодательство. Часто специфика данных секторов или деятельности изменяют процедурные правила в соответствии со спецификой сектора. 

В Кыргызской Республике  имеются общие нормы права, регулирующие доступ к информации и участию общественности (см. 2.1; 3.).

5.1 Качество воздуха 

Законом КР «Об охране атмосферного воздуха» регулируются отношения в данной области. 

     Для оценки состояния атмосферного воздуха в интересах охраны  здоровья  людей  и окружающей среды устанавливаются нормативы качества атмосферного воздуха:

· предельно  допустимые  концентрации  (ПДК) загрязняющих веществ, вредных микроорганизмов и других  биологических  веществ,  загрязняющих атмосферный воздух;

· предельно допустимые уровни (ПДУ) акустического,  электромагнитного, ионизирующего и иного физического воздействия на атмосферный воздух.

Нормативы качества  атмосферного  воздуха являются едиными на всей территории Кыргызской Республики.  В необходимых случаях для  отдельных территорий могут устанавливаться специальные нормативы.

Стандарты в  области  охраны атмосферного воздуха определяют режим охраны атмосферного воздуха,  методы контроля за его состоянием,  устанавливают иные требования по охране атмосферного воздуха.

Нормативы качества  атмосферного воздуха разрабатываются и утверждаются в порядке, установленном Правительством Кыргызской Республики, а следовательно с учетом действующего законодательства, обеспечивающего доступ общественности к информации и участию в принятии решений..

     
Органы государственной исполнительной власти,  органы местного самоуправления, граждане, физические и юридические лица в соответствии со своими полномочиями обязаны осуществлять меры по предотвращению и  снижению загрязнения атмосферного воздуха в городских и сельских поселениях,  воздуха в местах постоянного или временного  пребывания  человека, обеспечению  соответствия  атмосферного  воздуха в городских и сельских поселениях,  воздуха в местах постоянного или временного пребывания человека санитарным правилам.

Стандарты в области охраны атмосферного воздуха для объектов окружающей среды,  сохранения климата и озонового слоя утверждаются республиканским  государственным  органом  охраны окружающей среды Кыргызской Республики.

     Стандарты на качество всех видов топлива и нефтепродуктов, сырья и другой продукции,  использование которых может привести к вредному воздействию на атмосферный воздух,  разрабатываются и утверждаются республиканским государственным органом по стандартизации и  метрологии  Кыргызской  Республики по согласованию со специально уполномоченными государственными органами по охране окружающей среды.

     Нормативы предельно  допустимых  выбросов загрязняющих веществ для стационарных источников загрязнения атмосферы разрабатываются по  методикам,  утвержденным республиканским государственным органом охраны окружающей среды Кыргызской Республики  и  утверждаются  территориальными государственными органами охраны окружающей среды.

     Нормативы предельно допустимых уровней вредных физических воздействий  на  атмосферный  воздух для стационарных и передвижных источников утверждаются республиканским  государственным  органом  здравоохранения Кыргызской Республики.

         Методики, порядок разработки и утверждения нормативов  потребления атмосферного  воздуха  устанавливаются  республиканским государственным органом охраны окружающей среды Кыргызской Республики.

    Выбор места строительства,  проекты строительства и  реконструкции предприятий, сооружений и других объектов, влияющих на состояние атмосферного воздуха,  согласовываются со специально  уполномоченными  государственными органами в соответствии с законодательством об экологической экспертизе, согласно которому обеспечено и участие общественности.

         Местные государственные администрации и органы местного самоуправления с целью обеспечения экологической безопасности  должны  принимать меры  по  выполнению  воздухоохранных мероприятий,  предусматриваемых в проектах,  программах, планах развития, размещения, реконструкции городов, районов, поселков и других населенных пунктов.

     Наблюдение, сбор, обобщение, анализ информации и прогноз состояния атмосферного воздуха осуществляются системой  государственного  мониторинга окружающей среды в порядке,  установленном законодательством Кыргызской Республики.

     Государственная служба  наблюдений за уровнем загрязнения окружающей среды обеспечивает Правительство Кыргызской Республики,  специально уполномоченные государственные органы по охране окружающей среды, местные государственные администрации,  органы местного самоуправления, отрасли  экономики  и  население республики фактической и прогностической информацией о состоянии атмосферного воздуха, включая экстренную информацию об опасных уровнях ее загрязнения.

Государственный контроль  за охраной атмосферного воздуха осуществляется специально уполномоченными государственными органами,  местными государственными  администрациями  и органами местного самоуправления в порядке, установленном соответствующими нормативными правовыми актами.

     
Ведомственный и общественный контроль за охраной атмосферного воздуха осуществляется соответственно министерствами, хозяйствующими субъектами и общественными объединениями в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

     Кроме выше перечисленного, существует оперативная информация Кыргызгидромета о состоянии окружающей среды в отдельных городах республики, которая размещается на сайте Кыргызгидромета и выдается по запросам в установленном порядке. Ежегодная информация о состоянии загрязнения атмосферного воздуха размещается в ежегоднике Кыргызгидромета «О состоянии загрязнения воздуха и поверхностных вод в Кыргызстане, а также в ежегодном Национальном докладе о состоянии окружающей среды  Кыргызстана.

Любая запрашиваемая информация, касающаяся качества воздуха, если ей располагают соответствующие структуры направляется, адресату в соответствии с вышеназванными законами.

Доступ к правосудию 

Специальных норм, регулирующих доступ общественности к правосудию по проблемам качества воздуха, нет.

5. 2 Землепользование


Основным Законом КР, регулирующим земельные отношения является Земельный Кодекс, согласно которому:

Земельный фонд Кыргызской Республики включает  в  себя  сельскохозяйственные  и несельскохозяйственные земельные угодья и в соответствии с целевым назначением подразделяется на следующие категории:

· земли сельскохозяйственного назначения;

· земли населенных пунктов (городов,  поселков городского типа  и сельских населенных пунктов);

· земли промышленности, транспорта, связи, обороны и иного назначения;

· земли особо охраняемых природных территорий;

· земли лесного фонда;

· земли водного фонда;

· земли запаса.

Установление целевого использования земель производится  специально уполномоченным государственным органом при предоставлении земельного участка в собственность или в пользование.

Управление и распоряжение землями Фонда перераспределения сельскохозяйственных угодий производятся исполнительным  органом  аильного, поселкового кенешей по согласованию с государственным органом,  в ведении которого находится указанный Фонд.

Отвод земельного участка для застройки в границах сельского населенного пункта и поселка производится на основании генерального плана проекта застройки сельского населенного пункта после согласования с органом архитектуры и строительства (главным архитектором района).

Областной  кенеш  рассматривает  предложения  по административно-территориальному устройству аильного кенеша,  района,  области и утверждает генеральные планы проектов застройки городов, районных центров области,  разрабатывает совместно с соответствующей  местной  государственной  администрацией программы по рациональному использованию земель и повышению плодородия почв.

Бишкекский  городской кенеш рассматривает предложения по границам районов города Бишкек, разрабатывает совместно с местным самоуправлением  города Бишкек программы по рациональному использованию земель и утверждает проект детальной планировки,  проекты застройки города  Бишкек.

Районный  кенеш  рассматривает  предложения  по  административно-территориальному устройству аильного,  поселкового кенеша и района и с  согласия  аильного,  поселкового кенеша утверждает генеральные планы проектов застройки сельских населенных пунктов и  поселков,  определяет предельные размеры земельного участка, предоставляемого в собственность физическому лицу,  разрабатывает совместно с  районной  государственной администрацией программы по рациональному использованию земель.

Городской кенеш  рассматривает  предложения  по  административно-территориальному устройству города и генеральные планы проекта застройки города, разрабатывает совместно с городской государственной администрацией программы по рациональному использованию земель.

Аильный,  поселковый  кенеши  устанавливают  размеры  земельных участков для ведения личного подсобного хозяйства, строительства и обслуживания жилого дома, утверждают земельный кадастр, решают другие вопросы в области земельных отношений в пределах своей компетенции.

Правительство Кыргызской Республики определяет специально уполномоченные  государственные органы,  которые осуществляют регулирование земельных отношений.

Специально уполномоченные государственные органы для выполнения возложенных на них задач по согласованию с местными органами  государственной  власти образуют в городах,  районах,  областях и городе Бишкек территориальные органы.

Правительство Кыргызской  Республики через специально уполномоченные государственные органы осуществляет:  ведение государственного  земельного  кадастра  и  мониторинга земель,  проведение землеустройства, оформление документов, удостоверяющих право на земельный участок, выдачу  разрешений  на проведение работ по землеустройству и решение других вопросов в сфере регулирования земельных отношений.

Земельные участки для строительства  промышленных  предприятий, объектов жилищно-коммунального хозяйства,  железных и автомобильных дорог,  заправочных станций,  хранилищ горюче-смазочных материалов, линий электропередач и магистральных трубопроводов,  а также для иных несельскохозяйственных нужд предоставляются,  как правило,  из земель несельскохозяйственного назначения или земель, не пригодных для сельского хозяйства.

Предоставление для указанных целей земельных участков из земель лесного фонда производится преимущественно  за  счет  непокрытых  лесом площадей, кроме сельскохозяйственных угодий или площадей, занятых малоценными насаждениями.

Для строительства линий электропередачи,  связи,  магистральных трубопроводов и других линейных сооружений отводятся  участки,  главным образом  вдоль  дорог  существующих  трасс,  границ земельных участков, вдоль каналов ирригационной сети.

Граждане  Кыргызской  Республики  и их общественные объединения имеют право участвовать в рассмотрении вопросов по использованию и  охране земель,  затрагивающие интересы населения, через собрания, сходы и иные формы.

Граждане  Кыргызской  Республики  и их общественные объединения содействуют государственным органам в осуществлении мер по  использованию и охране земель и улучшению охраны окружающей природной среды.

Государственные органы информируют население об изъятии и  предоставлении земель для размещения объектов, деятельность которых затрагивает интересы населения.

Строительство  объектов  на  предоставленных земельных участках осуществляется в установленном законом порядке.

Режим земель особо охраняемых природных территорий устанавливается в соответствии с требованиями законодательства об охране природы и иным законодательством.

 Охрана земель включает систему правовых,  организационных, экономических и других мероприятий, направленных на охрану земли как части окружающей природной среды, рациональное использование земель, предотвращение  необоснованных изъятий земель из сельскохозяйственного и лесохозяйственного оборота,  защиту от вредных антропогенных воздействий, а также на восстановление и повышение плодородия почв, продуктивности земель сельскохозяйственного и лесохозяйственного назначения.

Охрана  земель осуществляется собственниками земельных участков и землепользователями в соответствии с нормами и требованиями, установленными  настоящим  Кодексом  и  законодательством об охране окружающей среды.

Целью охраны земель являются:

· предотвращение деградации и нарушения почвенного покрова и других  качественных  показателей  земель  путем стимулирования применения природоохранных технологий производства и проведения  лесомелиоративных мероприятий;

· обеспечение улучшения и восстановления почвенного покрова;

· восстановление естественных кормовых угодий,  подвергшихся деградации или нарушению;

· соблюдение экологических нормативов.

Собственники земельного участка и землепользователи осуществляют:

· рациональное использование земельных участков;

· восстановление и повышение плодородия  почвы,  а  также  других свойств земли;

· защиту земель от деградации,  водной и ветровой эрозии,  селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, уплотнения, загрязнения отходами производства,  химическими и радиоактивными веществами, от других процессов разрушения;

· защиту от заражения сельскохозяйственных угодий и других земель карантинными  вредителями  и болезнями растений,  зарастания сорняками, кустарниками,  от других видов ухудшения культурно-технического состояния земель;

· рекультивацию нарушенных земель, восстановление их плодородия и других  полезных  свойств земли и своевременное ее вовлечение в хозяйственный оборот;

· снятие,  использование и сохранение плодородного слоя почвы при проведении работ, связанных с нарушением земель;

· консервацию  деградированных сельскохозяйственных угодий,  если иными способами невозможно восстановить плодородие почв.

Нормативы предельно допустимых концентраций химических,  бактериальных,  бактериально-паразитических,  радиоактивных и других вредных веществ,  загрязняющих почву, устанавливаются для оценки ее состояния в интересах охраны здоровья человека и окружающей среды.

Указанные нормативы и методы их определения утверждаются Правительством Кыргызской Республики.

Размещение объектов, отрицательно влияющих на состояние земель, производится на основании специального экологического обоснования, согласовывается с природоохранительными и другими органами в порядке,  определяемом законодательством Кыргызской Республики.

В почвах  городских  и  сельских  поселений и сельскохозяйственных угодий содержание потенциально опасных для человека химических и биологических веществ, биологических и микробиологических организмов, а также уровень радиационного фона не должны превышать предельно  допустимые концентрации (уровни), установленные санитарными правилами.  

Порядок и условия содержания территорий городских и сельских поселений  устанавливаются органами местного самоуправления при наличии санитарно-эпидемиологических заключений о соответствии указанных  порядка и условий санитарным правилам.

Государственный  контроль  за  использованием  и охраной земель осуществляется уполномоченными органами и другими государственными  органами, осуществляющими контроль за использованием и охраной земель.

Указания органов,  осуществляющих государственный  контроль  по вопросам использования и охраны земель в пределах их компетенции,  обязательны для всех собственников земельных участков  и  землепользователей.

Порядок проведения государственного контроля за  использованием и охраной земель устанавливается Правительством Кыргызской Республики.

Как видно из изложенного, действующее законодательство в области землепользования предусматривает участие в информировании и участии в принятии решений через местные органы самоуправления и самих землепользователей, а также где идет отсылка в « установленном законодательством порядке» предусматривает и участие общественности. 



В Кыргызстане специальные процедуры, регулирующие доступ общественности к правосудию при планировании землепользования, отсутствуют. 

5.3 Биологическое разнообразие и защита природы

            В области регулирования лесных отношений:

Органы местного  самоуправления могут наделяться отдельными полномочиями в области охраны,  защиты и использования лесного фонда в соответствии  с Лесным  кодексом  и другим законодательством Кыргызской Республики.

      Ведению Правительства Кыргызской Республики подлежат:

· определение структуры управления лесным хозяйством и контроля за состоянием,  воспроизводством,  охраной,  защитой лесов, использованием лесных и охотничьих ресурсов;

· планирование,  определение основных направлений  государственной политики в области ведения лесного и охотничьего хозяйства;

· установление порядка взимания и размеров платы за лесные пользования;

· установление норм,  нормативов и правил лесных пользований,  отпуска древесины на корню,  рубок леса, воспроизводства, охраны и защиты лесов;

· разработка  и  выполнение  совместно с республиканским государственным органом управления лесным хозяйством  республиканских  программ по  рациональному использованию и повышению продуктивности лесов и фауны,  их охране и защите, воспроизводству в комплексе с другими природоохранными мероприятиями.

     
Постановлением  Правительства  КР  от  17  ноября  2001 года N 715 утверждена Государственная программа «Лес» на 2001-2005 годы.    Ведению областной государственной администрации в  пределах  административных границ области подлежат:

· участие в разработке и реализации ежегодных и перспективных планов развития лесного хозяйства;

· участие в организации контроля за состоянием, воспроизводством,

охраной и защитой лесов, использованием лесных и охотничьих ресурсов;

· совместная деятельность с областным,  межобластным государственными органами управления лесным хозяйством по разработке и  организации выполнения  программ  социально-экономического развития лесного хозяйства;

· согласование схем (в том числе защитного лесоразведения), проектов организации и развития лесного и охотничьего хозяйства.

Государственный контроль за состоянием, охраной и защитой, воспроизводством и использованием лесного фонда осуществляется с целью  обеспечения  соблюдения всеми государственными и негосударственными организациями, гражданами требований лесного законодательства Кыргызской Республики.

Осуществление указанного контроля обеспечивают государственные органы управления лесным хозяйством совместно с местными органами самоуправления и местными государственными администрациями,  иными специально уполномоченными государственными органами Кыргызской Республики.

Порядок осуществления  государственного  контроля  за  состоянием, воспроизводством и защитой лесов,  использованием лесного и охотничьего фондов устанавливается Правительством Кыргызской Республики.


Согласно Концепции развития лесной отрасли Кыргызской Республики, предусматривается привлечение населения и местных сообществ в совместное        управление лесам:

«Лесохозяйственные мероприятия  не могут проводиться без учета потребностей лесопользователей.  Лесной сектор  должен  рассматриваться  в структуре всего общества, в рамках новой политики и новых экономических условий.

Сохранение лесных  ресурсов и развитие лесного сектора должно быть основано на полной ответственности всего общества  и  лесопользователей за управление лесами.

В настоящее время многие стороны заинтересованы в  развитии  новых форм  экономической деятельности,  в том числе лесохозяйственной.  Наибольшее значение для Кыргызстана представляет тот факт,  что общественность  хорошо понимает необходимость сохранения и восстановления лесов, поэтому надо так стремиться к преодолению потребительского отношения  к лесу,  чтобы  все  население  осознало,  что сохранение природы требует участия каждого.

Необходимо поощрять активное участие в лесохозяйственных мероприятиях отдельных лиц или групп из частного сектора,  в целях  обеспечения получения экономической и социальной выгоды от лесов.

Привлечение в управление лесами населения и местных органов  самоуправления может быть организовано в различных формах.

Совместное управление лесной отраслью получит поддержку как основа для  создания дополнительных рабочих мест и сокращения бедности населения.»

Под совместным  управлением  лесами подразумеваются различные виды процессов и процедур, направленные на объединение и сотрудничество различных партнеров - государственных, частных и общественных структур для совместного определения и выполнения лесохозяйственных  мероприятий  по управлению лесом.

     
«Система аренды отдельных участков ГЛФ была введена  в  1997  году. Эта  система должна быть усовершенствована,  чтобы расширить информированность и желание сельского населения сохранять лесные ресурсы,  и таким  образом способствовать реализации Комплексной Основы Развития Кыргызской Республики,  Национальной стратегии сокращения бедности,  социальной  мобилизации.  В условиях рыночной экономики основная производственная деятельность осуществляется частными  лицами  или  группами,  и лесной сектор не является исключением.

Поскольку лес - это общее богатство страны,  предоставляющее  различные  виды  пользования  всем  слоям населения,  а цикл развития леса очень долгий, гораздо дольше, чем у одного человеческого поколения, основная часть лесов должна оставаться в собственности государства.

Хозяйственные функции должны быть переданы в частные руки,  с соблюдением  определенных технических,  социально-экономических и экологических условий, гарантирующих в будущем устойчивое развитие лесов.

Частная инициатива  абсолютно  необходима,  особенно  для создания промышленных плантаций быстрорастущих районированных хозяйственно  ценных древесных пород для сокращения сырьевой зависимости,  в особенности для строительства и энергетических нужд.

Необходимо создать семенную базу, развивать специализированные питомники,  которые могут развиваться на частной или коллективной основе, чтобы  обеспечивать посадочным материалом для удовлетворения спросов на рынке.      Частная инициатива также необходима для выполнения и других задач, таких,  как заготовка, транспортировка и переработка древесных и недревесных продуктов леса,  различные экспертные услуги.  Поскольку окончательной целью является реализация этих продуктов  на  рынке,  только  у частных  структур может быть стратегия,  ориентированная на рынок.  Для поддержки частного сектора,  взявшего на себя выполнение  таких  задач, необходимо разработать методы поощрения на законодательном уровне.»

В соответствии  с новой редакцией Конституции Кыргызской Республики,  в Кыргызстане гарантируется разнообразие форм собственности (государственная, частная, муниципальная и иные формы собственности), и поскольку частная деятельность будет играть все более важную роль в  будущем,  роль государства,  которая все еще остается основной, должна быть изменена.

Для Кыргызстана важной задачей является переопределение роли и ответственности государственных структур в  выполнении  лесной  политики, государственном контроле и мониторинге лесной отрасли в целом, с одновременным ограничением бюрократии,  чрезмерной централизации и  неэффективности.

Необходимо отрегулировать  взаимодействие между территориальными подразделениями Гослесслужбы и органами местного самоуправления.

Местные власти заинтересованы в результатах лесохозяйственной деятельности, и это должно быть включено в региональные планы. В целях заинтересованности  местных органов власти, они должны привлекаться в совместное управление лесами.

Повышение информированности о лесной отрасли

Для разъяснения населению значения горных лесов систематически используются средства массовой информации.

Структурные подразделения Гослесслужбы распространяют  информацию  среди населения для роста самосознания о необходимости сохранения лесов.  Гослесслужба через средства массовой информации  регулярно  сообщает  и  информирует по конкретным вопросам сохранения и восстановления лесов.  Поощряется инициатива любого рода по опубликованию информации, связанной с лесной отраслью.

Регулярные телевизионные передачи посвящены общественно  необходимой  и  полезной  роли лесной отрасли,  способствующей сохранению природы и местному развитию.

Ведется предварительная  подготовка местного населения к выполнению различных видов лесохозяйственной деятельности.

Территориальные органы  управления  лесной службы привлекают местное население при планировании и распространении информации о  достигнутых результатах. Общественные работы с привлечением местного населения к созданию лесных плантаций, охране и защите леса на основе контрактов  с  территориальными органами управления лесной службы используются для распространения информации о значимости лесов.

Местные власти также отвечают за распространение информации о значении лесов и лесохозяйственной деятельности.

Школьные лесничества  и питомники получают помощь от территориальных органов управления лесной службы в виде  предоставления  семян, посадочного материала и технических консультаций.

Создается информационно-коммуникационная сеть внутри лесного сектора, включая базу данных.

Национальная лесная  политика  Кыргызстана разрабатывается в одном направлении с социально-экономическими и природоохранными целями страны в рамках программы устойчивого человеческого развития, преодоления бедности, социальной мобилизации и добросовестного управления.

Разработка Национальной лесной программы  (с  видением  на  10-15 лет) определяет конкретные стратегические рамки, взятые из Концепции развития лесного хозяйства, как основы для определения следующего пятилетнего Плана действий на 2006-2010 годы с определенными мероприятиями, с обсуждением и согласованием0с другими министерствами и ведомствами и заинтересованными сторонами.

Лесная отрасль Кыргызской Республики, несомненно, столкнется с рядом проблем,  для решения большей части которых в ходе всенародного обсуждения  и определена Концепция развития лесной отрасли Кыргызстана на период до 2025 года, объявлена официальным заявлением самого высокого уровня государства.

Основное содержание Национальной  лесной  политики,  изложенное  в Концепции развития лесной отрасли, обсуждается с участием общественности Кыргызстана,  чтобы способствовать активному и осознанному участию в ее реализации в интересах всего общества.

Согласно Закону КР «О  животном мире» физические и юридические лица имеют право:

· на общее и специальное пользование объектами животного мира в  порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики;

· иметь в частной собственности  отдельные  объекты  животного  мира согласно законодательству Кыргызской Республики;

· содействовать реализации программ в области охраны и рационального использования объектов животного мира;

· проводить общественную экологическую экспертизу;

· проводить общественный экологический контроль.

Местные государственные администрации и органы местного самоуправления на подведомственных территориях:

· организуют и  осуществляют через территориальные органы охраны окружающей среды государственный контроль за  охраной,  использованием  и воспроизводством объектов животного мира;

· координируют деятельность предприятий и организаций,  осуществляющих охрану, использование и воспроизводство объектов животного мира;

· разрабатывают и утверждают территориальные программы в области охраны  и  рационального  использования объектов животного мира,  а также обеспечивают их реализацию;

· содействуют проведению  государственного  мониторинга  и государственного кадастра объектов животного мира;

· осуществляют мероприятия  по  сохранению и восстановлению объектов животного мира;

· осуществляют иную  деятельность в области охраны,  использования и воспроизводства объектов животного мира в соответствии с  законодательством Кыргызской Республики.

Нормирование в  области  охраны,  использования  и воспроизводства объектов животного мира осуществляется в соответствии с настоящим Законом  и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики и заключается в установлении:

· лимитов использования объектов животного мира;

· стандартов, нормативов и правил в области охраны,  использования и воспроизводства объектов животного мира.

     Обязательной мерой  охраны  объектов животного мира является государственная экологическая экспертиза,  осуществляемая в соответствии  с законодательством Кыргызской Республики и предшествующая принятию органами исполнительной власти хозяйственного решения,  способного повлиять на объекты животного мира.

Обязательной государственной экологической экспертизе подлежит документация по организации деятельности, связанной с применением удобрений,  пестицидов и биостимуляторов роста растений,  а также с  изъятием объектов  животного мира и проведением работ по акклиматизации и гибридизации объектов животного мира.

При проведении  государственной  экологической экспертизы проектов строительства и реконструкции (расширении,  техническом перевооружении) предприятий,  сооружений  и  других объектов,  внедрении новой техники, технологии,  материалов и веществ обязательно учитывается их влияние на состояние объектов животного мира,  пути миграции и условия размножения животных.

Места размещения предприятий, сооружений и других объектов, а также внедрение новой техники, технологии, материалов и веществ, оказывающих воздействие на состояние объектов животного мира, согласовываются с республиканским государственным органом охраны  окружающей  среды  Кыргызской Республики.

     
Порядок проведения государственной экологической экспертизы  определяется  нормативными правовыми актами Кыргызской Республики об экологической экспертизе, в соответствии с чем  имеет место и общественная экологическая экспертиза.

Государственная программа «Лес», утвержденная Постановлением Правительства КР, определяет  привлечение населения для охраны и защиты лесов,  лесовосстановления, лесоразведения, лесопользования, выращивания посадочного материала. Она  будет осуществляться повсеместно путем внедрения общинного ведения лесного хозяйства посредством передачи в долгосрочное пользование участков лесного  фонда.       
Уважительное отношение общества к лесам и повышение экологического сознания населения будет обеспечено прозрачностью в деятельности лесной отрасли, распространением информации о лесном хозяйстве и о влиянии лесов на жизнь отдельных людей и человеческого общества в целом.  Для выполнения данного стратегического направления планируется:

· ежегодное проведение в весеннее время республиканского Дня леса и сада;

· создание школьных питомников и лесничеств с целью формирования у детей уважения к природе и для профориентации;

· своевременное  распространение информации о лесном хозяйстве через средства массовой информации.


Страна обладает уникальным разнообразием флоры и фауны, имеется необходимый потенциал для реализации планов по охране биологического разнообразия  на всех уровнях. Однако усилия министерств и ведомств, которые являются основными исполнителями обязательств по   их реализации, малоэффективны.

Несмотря на принятие ряда международных конвенций, доступ общественности к экологической  информации ограничен, следствием чего является пассивность населения в обсуждении и принятии решений в области сохранения биоразнообразия. Разработка проектов и программ по информированности общественности в этой области реализации остается слабой. 

Недостаточно партнерское сотрудничество экологов, экспертов в области биоразнообразия со средствами массовой информации и общественными организациями. При низкой заинтересованности населения и властей страны к вопросам сохранения биоразнообразия, важно повысить информированность населения о сохранении биоразнообразия и необходимости реализации мер по их сохранению.

Не хватает научной информации о состоянии биоразнообразия Кыргызстана. 

	Государственная лесная служба КР совместно с НАН КР начала работу по обновлению Красной книги. С этой целью разработано Положение о порядке ведения Красной книги республики, где отражены нормы, регулирующие организационные и концептуальные вопросы - одно из необходимых и первоочередных мероприятий  рационального использования биологических ресурсов и сохранения генетических ресурсов биологического разнообразия не только республики, но и региона в целом. Состав Межведомственной комиссии по ведению Красной книги и ее Положение сейчас согласовывается с заинтересованными сторонами и будет передано в Правительство для их утверждения. В данном процессе принимают участие и неправительственные организации». 


Кыргызская Республика присоединилась к ряду глобальных экологических конвенций: «Об охране всемирного культурного и природного наследия» (1995 год), «О биологическом разнообразии» (1996 год), «О борьбе с опустыниванием…» (1995 год), «Об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном пространстве» (2001 год), «О доступе к информации, участию общественности в процессе принятия решений и доступа к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды (Орхусская)» (2001 год), «О водно-болотных угодьях, имеющих международное значение главным образом в качестве местообитаний водоплавающих птиц «Рамсарская» (2002 год), Рамочная Конвенция ООН по изменению климата (2000 год).

В 2002 г. на Всемирном Горном Саммите, прошедшем в Бишкеке, Президентом Кыргызской Республики А.Акаевым была поддержана международная инициатива «Подарки Земле». Им был подписан документ, согласно которому на ближайшую перспективу государством предусмотрена организация природных охраняемых территорий на участках, наиболее ценных с точки зрения сохранения биоразнообразия. Этот шаг главы государства получил высокую оценку у международной общественности. 

Реализация Национальной стратегии, в том числе структурами, для которых деятельность по сохранению живой природы не является целевой, требует создания оригинальных инструментов и организационных форм. Такой формой, которая уже прошла апробацию, является система Общественного договора о сохранении живой природы России, выражающего согласие всех структур и секторов в необходимости, целях и процедурах сохранения биоразнообразия и совокупности частных присоединений к этому Договору конкретных структур, организаций, предприятий, партий (и даже отдельных лиц), оформляемых специальными Протоколами. Общественный договор дает принципиальные ориентиры для выработки различными субъектами собственной политики, согласованной с общими целями, а частные присоединения (Протоколы присоединения) позволяют учесть все нюансы роли и возможностей каждого участника процесса сохранения живой природы. Подобный гибкий подход способен обеспечить скоординированную деятельность широкого круга структур общества, избежать дублирования усилий, не накладывая на участников стратегического процесса серьезных организационных ограничений.  Модель «Общественный договор» для  координации  и интеграции усилий по сохранению биоразнообразия  между различными авторами   вполне приемлема для Кыргызстана, где  усилия по сохранению живой природы  оформляются из различных источников. Конечно, надо учитывать, что  участие государственных структур, особенно имеющих официальную ответственность в области охраны окружающей среды, вряд ли может ограничиться присоединением к Общественному договору. Поэтому государство, выполняя свои конституционные обязанности по сохранению природы и здоровья людей, должно регулировать природопользование посредством эффективной системы природоохранного, земельного, водного и т.п. законодательства.  

Конституция Кыргызской Республики 2003 года закрепляет, что земля, ее недра, воздушное пространство, воды, леса, растительный и животный мир, другие природные ресурсы являются собственностью Кыргызской Республики, используются как основа жизни и деятельности народа Кыргызстана и находятся под особой охраной государства. Государство, через соответствующие государственные органы управления обеспечивает их охрану и воспроизводство, которое достигается и регулируется законами Кыргызской Республики. 

К основным законам КР в области сохранения биоразнообразия относятся:

· «Об особо охраняемых природных территориях», 

· «О биосферных территориях в Кыргызской Республике», 

· «Об охране окружающей среды»,

· «О животном мире», 

· «Об охране и использовании растительного мира»,

· Лесной кодекс КР,

· Земельный кодекс КР, 

· Кодекс КР об административной ответственности, 

· Уголовный кодекс, 

· Гражданский кодекс, 

· Закон КР «Об экологической экспертизе». 

Имеется  ряд других  нормативно-правовых актов, таких как:

· Решение Совета Безопасности от 4.08.1997 года «О состоянии, проекте и мерах по обеспечению экологической безопасности КР»; 

· «Стратегия сохранения биоразнообразия КР»,  утвержденная постановлением ПКР от 3.08.2002 года № 524, 

· «Концепция развития лесной отрасли КР», утвержденная постановлением ПКР от 14.04.2004 года № 256; 

17 марта 1998 года подписано межправительственное соглашение между Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой и Республикой Узбекистан «О сотрудничестве в области сохранения биологического разнообразия Западного Тянь-Шаня», которое предусматривает, что стороны соглашения будут проводить согласованные действия по природопользованию и охране природы в ЗТШ, содействовать претворению в жизнь региональных программ, планов, проектов направленных на устойчивое социально-экономическое развитие региона. Данное соглашение устанавливает правовую основу для разработки долгосрочных и краткосрочных региональных планов (программ) по сохранению биологического разнообразия. 

Однако не предусмотрено участие местных сообществ в управлении заповедниками и национальными природными парками и др. 

Обеспечение участия общественности в принятии решений по вопросам сохранения биоразнообразия   ограничено действующим национальным законодательством. Эти вопросы решаются  через общее природоохранное и иное законодательство.

Так Лесной кодекс практически не содержит положений об участии общественности.

Указом Президента КР от 25 ноября 2001 года на базе ряда структур МЭиЧС была образована Государственная лесная служба КР, которая была определена  республиканским государственным органом  в области охраны, рационального использования животного и растительного мира, ресурсов лесных экосистем, сохранения биоразнообразия и расширения сети ООПТ.

Однако надо отметить, что на сегодняшний день недостаточно отработаны механизмы доступа к необходимой информации, ответственность должностных лиц за ее утаивание и искажение. Нет прозрачности власти, публичного участия в обсуждении проектов, имеющих экологические последствия. Средства массовой информации не уделяют должного внимания освещению экологической ситуации и распространению положительного опыта.

Важнейшим фактором сохранения биологического разнообразия является наращивание потенциала, т.е. заинтересованность населения в решении данной проблемы, сознательное соблюдение соответствующих рекомендаций и ограничений, стремление принимать личное участие в природоохранной деятельности. Основной целью работы с населением является формирование у всех жителей страны высокого уровня экологической культуры – стремления и способности людей использовать свои экологические знания в практической деятельности.

Демократизация общественных отношений делает реальной перспективу плодотворного сотрудничества правительственных структур и неправительственных экологических организаций. Соответствующий начальный опыт уже имеется.

5.4 Генетически измененные организмы (ГИО) 


Конвенция о биологическом разнообразии ратифицирована Кыргызской Республикой 26 июля 1996 года. (По данным Секретариата, дата присоединения - 6 августа 1996 г.). Задачи конвенции включают сохранение биологического разнообразия, устойчивое использование его компонентов, а также справедливое и объективное разделение доходов, получаемых от использования генетических ресурсов.
Все государства, ратифицировавшие Конвенцию, несут ответственность за сохранение своего биологического разнообразия и устойчивое использование своих биологических ресурсов. 


Согласно принципам Конвенции и Уставу Организации Объединенных Наций, государства имеют суверенное право разрабатывать свои собственные ресурсы согласно своей политике в области окружающей среды и несут ответственность за обеспечение того, чтобы деятельность в рамках их юрисдикции или под их контролем не наносила ущерба окружающей среде других государств или районов за пределами действия национальной юрисдикции.        

  Каждая Договаривающаяся Сторона, насколько это возможно и целесообразно, предотвращает интродукцию чужеродных видов, которые угрожают экосистемам, местам обитания или видам, контролирует или уничтожает такие чужеродные виды. Принимает меры в области использования биологических ресурсов, с тем, чтобы предотвратить или свести к минимуму неблагоприятное воздействие на биологическое разнообразие.

Оценка воздействия и сведение к минимуму неблагоприятных последствий
                      1. Каждая Договаривающаяся Сторона, насколько это возможно и целесообразно:

а) внедряет соответствующие процедуры, требующие проведения экологической экспертизы своих предлагаемых проектов, которые могут оказывать существенное неблагоприятное воздействие на биологическое разнообразие, в целях предупреждения или сведения к минимуму таких последствий, и когда это целесообразно, обеспечивает возможности для участия общественности в таких процедурах;

Картахенский протокол по биобезопасности, относящийся к Конвенции о биологическом разнообразии, к которому Кыргызская Республика готовится  присоединиться, касается главным образом торговли живыми генетически модифицированными организмами и риска, который она может представлять для биоразнообразия. Согласно этому протоколу, на национальном уровне должна быть создана система предварительного информирования относительно живых генетически модифицированных организмов, предназначенных для интродукции в окружающую среду (например, микроорганизмы и семена), а также менее сложная система мониторинга такого рода организмов, предназначенных для использования в качестве пищи, животного корма или для переработки. 


Также в национальном законодательстве в поддержку своевременной оценке  степени риска  и защиту традиционных биологических объектов Кыргызской Республики может выступать ряд ниже приведенных законодательных актов: Закон КР «Об охране окружающей среды», Закон КР «О карантине растений», Закон КР «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения», постановление главного государственного врача КР «Об усилении контроля за ввозимой продукцией в КР», Закон КР «О племенном деле  в животноводстве Кыргызской Республики». 
       Присоединившись к протоколу, республика выразит готовность консультироваться с общественностью в процессе принятия решений, в том числе и в отношении  живых измененных организмов и предоставлять общественности результаты таких решений. 

Как уже отмечалось, существующее национальное  законодательство дает общественности  право на получение  экологической информации (2.1), однако нет процедур, регулирующих  правоотношения  в  области информирования о вопросах ввоза и распространения генетически модифицированных организмов и риска, который она может представлять для биоразнообразия республики. 

            Согласно, законодательству, информация о товарах (работах,  услугах), ввозимых и распространяемых на территории КР, в обязательном порядке  должна содержать: 

-обозначения стандартов,  обязательным требованиям  которых  должны соответствовать товары (работы, услуги); 

-сведения об основных потребительских свойствах товаров (работ, услуг), а в отношении продуктов питания - сведения о составе (в том числе перечень использованных в процессе их изготовления иных продуктов питания и пищевых добавок),  весе и объеме, калорийности продуктов питания, содержании в них вредных для здоровья веществ в сравнении с  обязательными  требованиями стандартов,  а также противопоказания для применения при отдельных видах заболеваний.  


Перечень товаров (работ,  услуг), информация о которых должна содержать противопоказания для применения при отдельных видах  заболеваний,  утверждается  Правительством  Кыргызской  Республики. 

Немаловажную роль для информирования и участия общественности  при принятии экологически значимых решениях в стране играет норма  Закона КР «Об экологической экспертизе»:   граждане  в праве   инициировать и проводить общественную экспертизу в числе прочих объектов  на материалы, обосновывающие выдачу лицензий, разрешений и сертификатов на осуществление деятельности, способной оказывать воздействие на окружающую среду, включая ввоз, вывоз продукции и природных ресурсов. Результаты общественной экологической  экспертизы  в праве быть опубликованы  в средствах массовой экспертизы.


В целях развития и повышения эффективности внешнеторговой деятельности  на территории Кыргызской Республики действует система внешнеторговой информации, финансируемая за счет средств республиканского бюджета  и  управляемая органом исполнительной власти Кыргызской Республики. 


Так как регулирование общественных отношений в данной области - это новое 

направление для нашей страны, как в вопросах информирования общественности, так и в вопросах  регулирования внешнеторговых отношений, а также охраны традиционных сортов растений, отсюда, как следствие, отсутствие отлаженной системы сбора, обработки и  распространения  информации о генетически модифицированных организмах.     

Это подтверждает и то, что в плане информирования   общественности до начала 

процесса сертификации при ввозе на территорию КР генетически  измененных  форм  и 

фрагментов генетических материалов данная информация фиксируется в грузовой 

таможенной декларации  и передается в Национальный статистический  комитет и 

Комитет по государственной стандартизации.  Затем национальный статистический  

комитет получает один раз в месяц перечень ввозимой продукции. Каждый ввозимый 

товар еще при заполнении грузовой декларации получает код согласно классификатору -  

«Товарная номенклатура внешнеэкономической деятельности», принятому странами

Содружества  Независимых Государств (далее ТН ВЭД СНГ).  Один раз в год вся 

информация сводится в ежегодный статистический отчет, отправляемый в Правительство 

КР и министерства, все остальные желающие могут купить отчет за 300 сом.  Но, что 

показательно, в справочнике ТН ВЭД СНГ  нет кода для товаров с содержанием 

генетически измененных организмов. И данный товар может классифицироваться 

таможенными службами и Нацстаткомом  в следующих трех   разделах:

Раздел 1 Живые животные

Раздел 2 Продукты питания 

Раздел 3 Жиры и масла  животного или растительного происхождения и продукты их расщепления, готовые пищевые жиры.

Из всего вышеизложенного следует, что ни ежегодный статистический отчет по республике,  ни другая внешнеторговая информация никоим образом не могут служить информационными документами в рассматриваемом  вопросе.


Законодательно регулируется процесс защиты традиционных  растений и внешняя торговля сортовыми семенами:  



Ввозимые на территорию Кыргызской       Республики      товары    должны                соответствовать техническим, фармакологическим,  санитарным, ветеринарным,  фитосанитарным и экологическим стандартам и требованиям,  установленным в Кыргызской Республике. 
     Порядок сертификации ввозимых товаров регулируется законодательством  Кыргызской  Республики  и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республики. 
     Ввоз экологически опасной продукции подлежит специальному контролю в порядке,  определяемом законами и иными правовыми  актами  Кыргызской Республики. 
  
Важным вопросом при  анализе данного вопроса является охрана здоровья человека в республике. А конкретно - маркировка  лекарственных  средств. Маркировка и оформление лекарственных средств должны  соответствовать  требованиям нормативных документов,  установленных уполномоченным государственным органом Кыргызской Республики в  области  здравоохранения. 
    
На сегодняшний день в законодательстве Кыргызской Республики нет жесткого требования об обязательной  маркировке продукции с ГМО. Существующий Закон КР  «О товарных знаках, знаках обслуживания и наименованиях мест происхождения товаров» дает следующие пояснения по использованию наименования места происхождения товара:  Использованием наименования  места  происхождения товара считается применение его на товаре,  упаковке,  в рекламе,  проспектах, бланках и иной документации, связанной с введением товара в хозяйственный оборот.

Использованием может быть признано также  применение  наименования места происхождения товара в качестве адреса в сети Интернет.




Согласно « Соглашению  о  единой  политике  по  стандартизации, метрологии  и  сертификации»,  подписанного  всеми  странами  СНГ, Кыргызстандарт  признает  сертификат,   выданный   аккредитованным органом страны СНГ. Таким образом, Кыргызстан признает сертификаты, выданные аккредитованными государственными  органами  сертификации Армении,  Азербайджана,  Беларуси,  Грузии,  Казахстана,  Молдовы, Российской Федерации, Таджикистана, Туркменистана и Узбекистана.


Правительство Кыргызстана   установила  определенные  мандатные стандарты на продукцию в целях защиты окружающей среды Кыргызстана или жизни, здоровья или собственности граждан Кыргызстана.


В плане  организации и обеспечения мероприятий по гигиене окружающей среды и здоровья населения, в рамках  европейского процесса «Окружающая среда и охрана здоровья»,   Кыргызская Республика является одной из сторон декларации министров  здравоохранения стран СНГ. В декларации   Министры  здравоохранения  стран СНГ   принимая стратегию  оптимизации окружающей среды и здоровья населения, основанную  на принципах соподчиненности  национальных задач глобальным целям  предотвращения экологической катастрофы и оптимизации окружающей среды и здоровья населения. Приоритета  целей экологической оптимизации по отношениям  к целям экономическим, наличия процедур и  критериев,  определяющих  контроль  и степень  эффективности  реализации экологических программ на организационном и территориальном уровнях. Взяты, от имени стран, следующие обязательства: в целях  обеспечения  качества  и безопасности продовольственного сырья и пищевых  продуктов,  предотвращения производства,  ввоза и реализации некачественной  и опасной  пищевой продукции, предупреждения  заболеваний (отравлений), связанных  с употреблением такой продукции. В   числе многих других мероприятий существует необходимость  подготовки  национальных законодательных актов, связанных  с вопросами  соблюдения установленных требований к производству и обороту продовольственного сырья и пищевых  продуктов. 

Согласно  санитарно-эпидемиологическим требованиям, потенциально опасные для человека  химические,  биологические  вещества и отдельные виды продукции допускаются к производству, транспортировке,  закупке,  хранению,  реализации и применению  (использованию) только после их государственной регистрации.

Законодательно установлены санитарно-эпидемиологические требования к продукции, ввозимой на территорию Кыргызской Республики. 
     Готовясь присоединиться к Картахенскому, протоколу, наша республика должна будет заявить  о применении принципа предосторожности в принятии решений по поводу распространения ГМО. Более того, выразить  готовность, хотя данный принцип уже отражен в ратифицированной Орхусской Конвенции «…консультироваться с общественностью в процессе принятия решений в отношении живых измененных организмов и предоставлять общественности результаты таких решений…». 

Закон КР «О сертификации продукции и услуг» устанавливает  обязательные правовые,  организационные  основы сертификации продукции и услуг  в Кыргызской Республики. Регламентирует работу системы сертификации. 

Законодательно все должным образом закреплено, но эффективность  нормы оценивается, в первую очередь, не фактом ее закрепления, а главным образом  возможностью применения, возможностью использования, т.е. фактом реализации данной нормы. Проблема  в этой  области как раз и состоит  в невозможности  эффективной реализации своего права, ввиду отсутствия   лабораторий оборудованных должным образом и  механизмов, помогающих соответствующим  образом  реализовать данные нормы, что ставит вопрос о необходимости доработки национального законодательства. 


Картахенский Протокол устанавливает процедуру принятия решения об ограничении импорта живых генетически модифицированных организмов, обстоятельно объясняя при этом, какую, например, оценку риска необходимо предпринять. 


Немаловажный вопрос — каким образом будут  учтены мнения широкой общественности и заинтересованных сторон, например фермеров, в определении рамок использования трансгенов в республике и формировании политики по данному вопросу? Если граждане КР имеют право выбирать парламент, то право проголосовать за наполнение своих завтраков и обедов они имеют втройне. Это не только вопрос маркировки, но и возможности высказать свое мнение до того, как будут приниматься решения о том, в какой мере Кыргызская Республика  может делать ставку на использование трансгенов.

В 2003 году в Кыргызской Республике стартовал проект ЮНЕП/ГЭФ «Разработка рамочных документов по биобезопасности», в целях создания национальных регламентационных и административных систем по биобезопасности, систем принятия решений, включая оценку риска, а также механизмов для привлечения общественности. 

К настоящему моменту  при участии представителей неправительственных организаций подготовлен проект закона Кыргызской Республики «О биобезопасности», а также проект закона КР «О присоединении Кыргызской Республики к Картахенскому протоколу по биобезопасности Конвенции о биологическом разнообразии». 

Протокол рассматривает вопросы трансграничного перемещения, транзита, обработки и использования всех ГИО, которые могут оказывать неблагоприятное воздействие на сохранение и устойчивое использование биологического разнообразия, с учетом также риска для здоровья человека. Протокол содействует биобезопасности посредством создания правил и процедур по безопасной передаче, обработке и использованию ГИО, особо фокусируясь на трансграничных перемещениях ГИО. Он предусматривает ряд процедур, предназначенных для намеренной интродукции в окружающую среду и процедуру для ГИО, предназначенных для непосредственного использования в пищу или в качестве корма, либо для обработки. Стороны Протокола должны гарантировать, чтобы ГИО обрабатывались, упаковывались и перевозились с соблюдением условий безопасности.   

Страны-участницы Картахенского протокола берут на себя обязательства информировать общественность о проблемах биобезопасности, обеспечивая доступ к информации и участие общественности в принятии решений. Они также должны предпринимать меры по предотвращению нелегального ввоза живых измененных организмов и их случайного выпуска, обязаны информировать все потенциально затрагиваемые страны в случае возникновения подобных ситуаций.

Повышение информированности общественности и расширение знаний заинтересованных групп о проблемах биобезопасности имеет большое значение для обеспечения эффективности принимаемых мер и разработки новых направлений в сфере создания Национальной системы биобезопасности Кыргызской Республики. Для привлечения общественности к проблеме национальной биобезопасности создан тематический веб-сайт проекта www
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5.5 Качество воды  


При  осуществлении  хозяйственной  и иной деятельности в сфере использования и охраны водных ресурсов организации, предприятия, учреждения и граждане Кыргызской Республики, иностранные  юридические  лица  и граждане  и  лица  без гражданства руководствуются следующими основными принципами:

· приоритет жизни и здоровья человека,  обеспечение  благоприятных условий для его труда и отдыха;

· рациональное использование и охрана вод;

· соблюдение требований водного  законодательства,  неотвратимость ответственности за их нарушения;

· гласность и тесная связь с населением и общественными  организациями в решении задач по использованию и охране вод;

 В компетенцию  Правительства КР входит обеспечение населения необходимой информацией о состоянии  вод, водных объектов и водохозяйственных сооружений;

К компетенции органов местной государственной  администрации  Кыргызской Республики относятся:

· координация деятельности предприятий, учреждений и  организаций, независимо от форм собственности, подчиненности и ведомственной принадлежности в области водных отношений;

· обеспечение населения информацией о состоянии водных объектов;

· защита прав водопользователей;

· ограничение права пользования водными объектами;

· содействие в осуществлении мероприятий по сохранению  и  восстановлению водных объектов, предупреждению, ликвидации вредного воздействия вод и загрязнения в результате аварий и стихийных бедствий;

· согласование размещения и ввода в эксплуатацию предприятий, сооружений и технических устройств, влияющих на состояние водных объектов, а  также порядка производства работ на водных объектах и прибрежных водоохранных полосах;

· отвод земель водному фонду.

Водопользователями  в Кыргызской Республики вправе быть все юридические лица и граждане Кыргызской Республики, а также иностранные  юридические и физические лица, в том числе лица без гражданства.

Пользование водными объектами, водными ресурсами и водохозяйственными  сооружениями осуществляется на основании лицензии.

В соответствии с целевым назначением, указанным в лицензии на право пользования водными объектом, водопользователи имеют право:

· на  добровольных  началах объединяться в союзы, ассоциации, концерны и другие объединения в целях координации деятельности,  обеспечения защиты их прав, представления общих интересов в соответствующих государственных и иных органах;

· пользоваться водными объектами для отдыха,  туризма,  проведения спортивных  и  оздоровительных  мероприятий,  поддерживания и улучшения состояния окружающей среды;

· требовать от специально уполномоченных  государственных  органов принятия  мер  по предотвращению истощения и загрязнения водного фонда, обеспечению водными ресурсами в определенном количестве и качестве;

· требовать в установленном законодательством порядке  компенсацию за нанесенный ему ущерб.

     
Водопользователи  вправе  осуществлять  также и другие действия по пользованию водными объектами и ресурсами, не запрещенные законодательством Кыргызской Республики.

     
При  строительстве и вводе в эксплуатацию новых и реконструируемых предприятий и сооружений, внедрении  новых  технологических  процессов, влияющих на состояние вод на водных объектах и водохозяйственных сооружениях, должна проводиться Государственная экологическая экспертиза.

          Без заключения Государственной экологической экспертизы финансирование строительных работ на водных объектах запрещается.

Специально  уполномоченные  государственные органы вправе получать без ограничений и безвозмездно от министерств, административных  ведомств,  организаций и граждан всю необходимую информацию о количественных и качественных показателях, характеризующих состояние водных  объектов, водохозяйственных сооружений и охраны водной среды.

Система нормативно-технического, санитарно-гигиенического и метрологического обеспечения включает стандарты, правила,  положения,  инструкции, методики выполнения измерений и другие нормативные документы.

Требования  в  области контроля и учета вод должны соответствовать международным соглашениям, в которых участвует Кыргызская Республика.

Граждане имеют право:

· на благоприятную среду обитания,  факторы которой  не  оказывают вредного воздействия на человека;

· получать в соответствии с законодательством Кыргызской Республики  в органах государственной власти,  органах местного самоуправления, органах  и  учреждениях  государственной   санитарно-эпидемиологической службы  Кыргызской Республики и у юридических лиц информацию о санитарно-эпидемиологической обстановке,  состоянии среды обитания, качестве и безопасности продукции производственно-технического назначения, пищевых продуктов, товаров для личных бытовых нужд, потенциальной опасности для здоровья человека выполняемых работ и оказываемых услуг;

· осуществлять общественный  контроль  за  выполнением  санитарных правил;

· вносить в органы государственной власти, органы местного самоуправления,  органы  и учреждения государственной санитарно-эпидемиологической службы Кыргызской Республики предложения об обеспечении санитарно-эпидемиологического благополучия населения;

· на возмещение в полном объеме вреда,  причиненного  их  здоровью или  имуществу  вследствие нарушения другими гражданами,  физическими и юридическими лицами санитарного законодательства,  а также при осуществлении санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий, в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

     Органы государственной исполнительной власти,  органы местного самоуправления,  физические и юридические лица в случае, если водные объекты представляют опасность для здоровья населения, обязаны в соответствии с их полномочиями принять меры по ограничению, приостановлению или запрещению использования указанных водных объектов.

 Как видно из изложенного, в принципе доступ к информации законодательно обеспечен, участие общественности в принятии решений обеспечено положениями о местных самоуправлениях и водопользователях.

 Практически эти законодательные акты применяются, но имеется ряд вопросов процедурного характера, которые требуют их освещения в нормативных актах. 

5.6
Энергетические ресурсы

Вопросы энергетики регулируются основным законом КР «Об энергетике», который определяет основные принципы организации и регулирования хозяйственной деятельности в топливно-энергетическом комплексе.

Действие положений Закона  распространяется  на  все предприятия топливно-энергетического комплекса вне  зависимости  от  их форм собственности.

В целях обеспечения выполнения своих функций и осуществления задач Государственное  агентство  по  энергетике при Правительстве Кыргызской Республики в пределах своих полномочий имеет свободный доступ  ко  всем документам предприятий топливно-энергетического комплекса.

Все виды  предполагаемой  деятельности  в  топливно-энергетическом комплексе  предварительно  рассматриваются  и оцениваются компетентными государственными органами с точки зрения их влияния на окружающую среду и осуществляются после их положительного заключения.

С соответствии  с нормативными актами Кыргызской Республики об охране окружающей среды  все владельцы лицензий обязаны нести расходы,  связанные с предотвращением  или  сведением  к минимуму загрязнений,  возникающих в процессе их деятельности.

При решении вопроса о выборе месторасположения для новой электростанции или гидроэлектростанции до выдачи разрешения на проведение строительства проводится оценка воздействия ее на окружающую среду. 

 Отчеты об этом должны предоставляться общественности,  а также проводится изучение общественного мнения в соответствии с законодательством  Кыргызской Республики.

Разработана и утверждена Долгосрочная стратегия по теплоснабжению Кыргызской Республики, основные задачи которой предусматривают на период до 2015 года, кроме прочих:

     - проведение  политики  информирования  населения в области рационального использования тепловой  энергии,  энергосбережения,  улучшения теплозащитных свойств конструкций зданий,  а также в области охраны окружающей среды.

     
Приоритетными задачами в отраслях топливно-энергетического  комплекса Кыргызской  Республики в области охраны окружающей среды разработаны на основе Законов Кыргызской Республики «Об охране окружающей среды»,  «Об охране  атмосферного воздуха»,  «Об энергосбережении»,  в Первом Национальном сообщении по Рамочной Конвенции ООН  об  изменении  климата,  а также других нормативных правовых актах Кыргызской Республики. Разработанные правительственные программные документы предусматривают мероприятия, связанные со снижением вредных выбросов в окружающую среду.

Государственные администрации областей, местное самоуправление городов  Бишкек  и Ош должны принимать участие в реализации следующих мероприятий в области теплоэнергетики:

· в  установке  приборов учета тепловой энергии как у потребителя, так и в ОК, обеспечивающее снижение вредных выбросов в атмосферу;

· при закрытии неэффективных ОК;

· оказывать поддержку поставщикам тепловой энергии в  приобретении сжигаемых в ОК и ТЭЦ экологически чистых энергоносителей;

· информировать население по вопросам рационального  использования тепловой энергии в зданиях,  а также о законах,  конвенциях ООН и программных документах в области охраны окружающей  среды,  действующих  на территории Кыргызской Республики;

· осуществлять мероприятия в области охраны окружающей среды, предусмотренные  в  действующих  законодательных  и программных документах Кыргызской Республики;

· способствовать  внедрению солнечной энергии для нужд отопления и ГВС.

Производство энергии и ее использование связано с существенными проблемами и ограничениями: опасностью для окружающей  среды: загрязнение воздуха и воды, образование отходов, аварии; отчуждение земель и нарушение ландшафта, деградация почв, опустынивание и т.д.; необходимостью в крупных национальных и зарубежных инвестициях для обеспечения требуемых объемов национального производства и импорта энергоносителей; политическими рисками, связанными со стратегической, геополитической и военной значимостью определенных источников энергии. Сегодня экологические  ограничения увеличивают экономические и политические ограничения, вынуждая лиц, определяющих политику, разрабатывать стратегии, одновременно удовлетворяющие потребности устойчивого развития и минимизирующих вред, наносимый окружающей среде, а также экономические и социальные издержки, возникающие в результате производства и потреблении энергии.

Топливно-энергетический комплекс оказывает существенное негативное влияние на окружающую среду при добыче и переработке углеводородного сырья, при транспортировке и хранении энергоносителей, при производстве электроэнергии на гидро- и теплоэлектростанциях и при передаче электроэнергии по воздушным линиям.

Структура топливно-энергетического комплекса Кыргызской Республики, характеризующаяся ограниченным объемом добычи и переработки угля и нефти, преимущественной выработкой электроэнергии на гидроэлектростанциях и значительной долей использования природного газа на тепловых электростанциях, до сих пор сдерживала вредное воздействие электроэнергетики на окружающую среду. Постоянный контроль и реализация природоохранных мероприятий, наряду с совершенствованием технологических процессов, способствовали снижению выбросов вредных веществ в окружающую среду.  

Увеличение топливопотребления в 1998-2000 годах и в период до 2005 года с относительным уменьшением доли газа и увеличением доли угля в топливном балансе ТЭЦ и котельных энергосистемы, привело к увеличению общего количества выбросов в атмосферу. 

Тепловые электростанции и котельные практически не  оснащены современными приборами контроля за выбросами вредных веществ в атмосферу и сбросами сточных вод, что не позволяет обеспечить надежный контроль за количественным и качественным составом отходов производства.

В электроэнергетике слабо изучены экологические последствия от  строительства новых ГЭС и магистральных линий электропередачи. В частности, даже строительство воздушных линий без проведения соответствующих природоохранных мероприятий, приводит в горных условиях не только к излишнему выводу земель, но и к последующей водно-ветровой склоновой эрозии, провоцирующей образование промоин, оползней и осыпей по трассе ВЛ. Однако мероприятия по охране природы при строительстве ЛЭП практически не проводятся, и нормативные критерии для их осуществления недостаточны.

В целях повышения эффективности охраны окружающей среды в Республике ведутся  систематические работы по совершенствованию природоохранного законодательства. На основе Законодательства об охране окружающей среды  и ведомственных разработок определены приоритетные задачи в электроэнергетической отрасли ТЭК.


5.7 Ядерная энергия

Согласно Закону КР «Об энергетике», строительство любой атомной электростанции должно быть  санкционировано  решением  Законодательного собрания и Собрания народных представителей Жогорку Кенеша Кыргызской Республики. 

В Кыргызстане отсутствуют атомные электростанции. Но имеются проблемы  с радиоактивными отходами горнодобывающей промышленности.

Закон КР «О радиационной безопасности населения КР»   определяет правовые отношения в области обеспечения радиационной безопасности населения и защиты  окружающей  среды  от вредного воздействия источников ионизирующего излучения.

Закон КР «О хвостохранилищах» обеспечивает гражданам Кыргызской Республики,  общественным объединениям участие в осуществлении государственной  политики  в  области обращения с хвостохранилищами и горными отвалами;

Основными  принципами обеспечения радиационной безопасности являются:

принцип нормирования  - не превышение допустимых пределов индивидуальных доз облучения граждан от всех источников  ионизирующего  излучения;

принцип обоснования - запрещение всех видов  деятельности  по  использованию источников ионизирующего излучения,  при которых полученная для человека и общества польза не превышает риск возможного вреда, причиненного дополнительным к естественному радиационному фону облучением;

принцип открытости - открытость и доступность для населения информации об ионизирующем излучении на территории проживания,  а также произошедших радиационных авариях.

Санитарные  правила и нормы,  гигиенические нормативы в области обеспечения радиационной безопасности утверждаются в порядке,  установленном законодательством Кыргызской Республики, который предусматривает участие общественности.

Правила радиационной безопасности,  регламентирующие требования к обеспечению технической безопасности при работах с радиоактивными веществами и другими источниками  ионизирующего  излучения,  утверждаются государственными  органами  в порядке,  установленном законодательством Кыргызской Республики.

Государственные стандарты, строительные нормы и правила, правила охраны труда,  распорядительные,  инструктивные, методические и иные документы по вопросам радиационной безопасности утверждаются и принимаются государственными органами в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

К компетенции уполномоченного органа Правительства Кыргызской Республики в области здравоохранения по обеспечению радиационной  безопасности относятся:

· информирование населения о радиационной обстановке на соответствующей территории.

     К компетенции  местных  государственных  администраций  и  органов местного самоуправления в области обеспечения радиационной безопасности относятся:

· разработка и утверждение региональных программ в области обеспечения радиационной безопасности на подведомственных территориях;

· проведение оперативных  мероприятий  в случае угрозы возникновения радиационных аварий и ликвидации их последствий;

· проведение государственной  политики в области экономического стимулирования деятельности физических и юридических  лиц  по  обеспечению радиационной безопасности;

· утверждение долгосрочных и первоочередных мероприятий по  приведению  хвостохранилищ в соответствие с международными критериями радиационной безопасности;

· организация и  контроль выполнения мероприятий на подведомственных территориях по обеспечению радиационной безопасности;

· осуществление контроля за соблюдением требований нормативной документации по обеспечению радиационной безопасности.

При обращении  с  источниками  ионизирующего излучения организации кроме прочего, обязаны  обеспечивать реализацию  прав граждан в области обеспечения радиационной безопасности.

Граждане Кыргызской Республики,  иностранные граждане и  лица  без гражданства,  проживающие  на  территории Кыргызской Республики,  имеют право на радиационную безопасность.  Это право обеспечивается  за  счет проведения  комплекса  мероприятий по предотвращению радиационного воздействия на организм человека ионизирующего излучения выше  установленных норм,  правил и нормативов,  выполнения гражданами и организациями, осуществляющими деятельность с использованием источников  ионизирующего излучения, требований к обеспечению радиационной безопасности.

     Граждане и  юридические  лица имеют право на получение объективной информации от организаций, осуществляющих деятельность с использованием источников ионизирующего излучения,  в пределах выполняемых ими функций о радиационной обстановке и принимаемых мерах по обеспечению радиационной безопасности.

     Граждане, проживающие на территориях,  прилегающих к организациям, которые осуществляют деятельность с использованием источников ионизирующего  излучения и в которых существует возможность превышения установленных санитарными нормами основных пределов доз,  имеют право на социальную защиту, на возмещение вреда, причиненного их жизни и здоровью, и (или) на возмещение причиненных им убытков, обусловленных облучением ионизирующим излучением сверх установленных санитарными нормами основных пределов доз.

5.8 Изменение климата 

Кыргызская Республика ратифицировала Рамочную конвенцию об изменении климата (РКИК) 14 января 2000 г. В целях реализации обязательств, принятых  Кыргызской Республикой по РКИК, Правительство Кыргызской Республики приняло Постановление за № 369 от 21.07.2001 г. «О мерах по выполнению Рамочной Конвенции ООН об изменении климата». В соответствии с этим постановлением Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики совместно с Национальным статистическим Комитетом Кыргызской Республики осуществляет государственную статистическую отчетность по выбросам парниковых газов. 

Закон Кыргызской Республики «О ратификации Киотского Протокола к Рамочной Конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата» был принят 15 января 2003 г.

Являясь стороной Рамочной Конвенции ООН об изменении климата, Кыргызская Республика периодически предоставляет результаты инвентаризации эмиссии парниковых газов со своей территории. Подготовлено и направлено  Первое  Национальное Сообщение  в Секретариат конвенции, фактически  выполнено основное обязательство по РКИК.  

В Кыргызстане сделан существенный шаг в создании нормативно-правовой базы для выполнения обязательств по Рамочной Конвенции ООН об изменении климата. Ее реформирование и развитие предусматривает выработку подзаконных актов, нормативов, стандартов, закрепляющих организацию эффективного государственного мониторинга и управления эмиссией парниковых газов.

Применение технологий по снижению выбросов парниковых газов, а также технологий по адаптации к изменению климата и смягчению его последствий в Кыргызстане крайне ограничено. Существуют единичные объекты, использующие природосберегающие технологии в энергетике, созданные, как правило, на грантовой основе. Для усиления институционального потенциала предложено создание координационного органа (межведомственной комиссии) по проблемам изменения климата в республике; развитие эффективного межсекторального сотрудничества (государство, общественность, бизнес) для реализации целей конвенции; разработка национальной стратегии, плана действий в области изменения климата.

Предложено устранение информационных барьеров – создание развитых информационных систем и их подключение к региональным и международным сетям; повышение экологической грамотности населения;  повышение роли общественности для обеспечения выполнения природоохранных конвенций; подготовка квалифицированных кадров  по вопросам изменения климата, сокращения выбросов парниковых газов, в области энергосбережения и энергоэффективности.

В Кыргызстане не выработана национальная стратегия, план действий по предотвращению экономических, социальных, экологических и других негативных последствий изменения климата.

Предусматривается разработка и осуществление мер, направленных на просвещение и информирование общественности по проблемам изменения климата, улучшение доступа к этой информации, подготовка научного, технического и управленческого персонала  входят в число обязательств республики по выполнению Рамочной Конвенции ООН по изменению климата.

В настоящее время в Кыргызстане разработана Концепции непрерывного экологического образования (утверждена решением Коллегии МОиК 17.09.2003 г. и приказом МЭиЧС КР). В качестве одной из важнейших прикладных экологических проблем в этой концепции выделено глобальное изменение климата. Кроме этого разработаны типовые программы по дисциплинам «Экология» и «Безопасность жизнедеятельности», являющихся обязательными для образовательных стандартов всех специальностей высшего образования, в которых предусматривается изучение проблем глобального изменения климата и их влияние на безопасность жизнедеятельности.

Для информационного обеспечения школ, вузов, заинтересованных специалистов и широкой общественности изданы:

· книги «Климат и окружающая среда», «Инвентаризация парниковых газов. Кыргызстан: 1990-2000 годы»;  

· пособие «Устойчивое развитие эколого-экономических систем в условиях изменяющегося климата», 

· тематический сборник статей, посвященный проблемам изменения климата, 

· три номера информационного бюллетеня «Помощь Кыргызской Республике в подготовке первого Национального Сообщения в ответ на обязательства перед Рамочной Конвенцией ООН об изменении климата», 

· создана веб-страница: www

HYPERLINK "http://www.climatechange.undp.kg/"
.

HYPERLINK "http://www.climatechange.undp.kg/"
climatechange

HYPERLINK "http://www.climatechange.undp.kg/"
.

HYPERLINK "http://www.climatechange.undp.kg/"
undp

HYPERLINK "http://www.climatechange.undp.kg/"
.

HYPERLINK "http://www.climatechange.undp.kg/"
kg; 

· буклеты «Киотский протокол. Кыргызстан. Вопросы и ответы», «Что такое изменение климата».

Подготовка кадров по специальностям, связанным с охраной окружающей среды, экологией и природопользованием, метеорологии и климатологии, которые могут быть сориентированы на проблемы изменения климата, в Кыргызстане ведется в 12 вузах.

Фактором, сдерживающим вопросы информированности общественности по проблемам изменения климата, является практика раздельного рассмотрения экономических, социальных, экологических и институциональных факторов в процессе принятия решения.

Для обеспечения более устойчивого развития страны по вопросам информированности общественности с учетом природоохранных и экономических потребностей необходимо:

· Максимальное использование всего имеющего инженерно-технического персонала, специалистов высокой квалификации и носителей уникальной информации в специфических областях знаний с переориентацией этих знаний и опыта на безотходные ресурсосберегающие технологии, адаптации их к новым экономическим отношениям и интеграцией в мировое научно-техническое и технологическое пространство;

· Содействие развитию социального партнерства между неправительственными, государственными, коммерческими структурами и органами местного самоуправления, основанного на учете потребностей  общества при разработке проектов с привлечением населения и их участия в  принятии решений;

· Информационное содействие общественному и государственному экологическому контролю и мониторингу за соблюдением законодательства в области природопользования, охраны природы, прав граждан на чистую окружающую среду.

Несмотря на усилия, предпринятые в направлении информирования о проблемах изменения климата, уровень знаний об этой проблеме в целом, а тем более, понимание обязательств Кыргызстана по РКИК, остается крайне низкими, что существенно сдерживает процесс вовлечения общественности и, соответственно,  наращивание потенциала.

5.9  Управление химическими  веществами


Кыргызская Республика, подписав  Стокгольмскую Конвенцию «О стойких органических загрязнителях (СОЗ)», подтвердила еще раз свое стремление к интеграции в мировое сообщество и решении наиболее злободневных проблем человечества, к которым относится  и управление СОЗ. Проблема стойких органических загрязнителей занимает особое место в связи с их здоровьем на человека. Если  риск воздействия СОЗ устранить нельзя, то его надо оценить и разработать эффективные способы его снижения и контроля.


Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций КР определено координирующим и исполнительным органом по содействию выполнения обязательств  по Стокгольмской Конвенции с 2002 г. 


Кроме данной Конвенции, Кыргызская Республика является стороной:

- Базельской Конвенции о контроле за трансграничными перевозками опасных отходов и их удалением с 1995 года, 

- Роттердамской Конвенции «О процедуре предварительного обоснованного согласия об отношении отдельных опасных химических веществ в международной  торговле» с 2000 года;

- Венской Конвенции «Об охране озонового слоя» и Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой, с 2000 года. 

По всем этим международным соглашениям МЭиЧС КР является национальным органом, ответственным за их исполнение.


В национальном законодательстве, касающемся вопросов управления химическими веществами, также имеют силу международные нормы Соглашений, стороной которых является Кыргызстан (ратифицированные международные соглашения являются частью национального законодательства).

Постановление Правительства КР от 16 мая 1996 г. № 225 

«О государственной регистрации потенциально токсичных химических веществ»

Постановлением со II квартала 1996 года вводится государственная регистрация потенциально токсичных для здоровья человека и окружающей среды химических веществ, ведение Регистра возлагается на службу государственного санитарно-эпидемиологического надзора Министерства здравоохранения Кыргызской Республики.

Этим же постановлением утверждается Положение о государственной регистрации потенциально токсичных химических веществ.

Постановление Правительства КР от 27 июля 2001 г. № 376

«О мерах по охране окружающей среды и здоровья населения от неблагоприятного воздействия отдельных опасных химических веществ и пестицидов»

Постановлением утверждается перечень химических веществ и пестицидов, применение которых запрещено в республике.

Вводится в соответствии с Роттердамской конвенцией процедура предварительного обоснованного согласия в отношении химических вещества, представленные в Приложении 3 конвенции.

В соответствии со статьей 3 Закона Кыргызской Республики «О химизации и защите растений» запрещается поставка и применение пестицидов, не прошедших регистрационные испытания и не включенных в Список пестицидов и агрохимикатов, разрешенных для применения в Кыргызской Республике.

Предписывается Государственной таможенной службе ежеквартально представлять в Министерство экологии и чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики сводные данные об импорте химических веществ, подпадающих под действие процедуры предварительного обоснованного согласия.

Постановление Правительства КР от 29 октября 1998 г. № 709

«Об утверждении организаций лицензиаров и экспертов по лицензированию экспорта и импорта специфических товаров в Кыргызскую Республику»

Постановлением утверждается перечень организаций-лицензиаров и экспертов по лицензированию экспорта и импорта специфических товаров. В частности по наркотическим и психотропным веществам, сильнодействующим и одурманивающим веществам, прекурсорам лицензии выдает Государственная комиссия по контролю наркотиков. На сильнодействующие яды, опасные отходы и озоноразрушающие вещества лицензии выдает Министерство экономического развития, торговли и промышленности Кыргызской Республики.

Постановление Правительства КР от 21 сентября 1999 г. № 513

«Об утверждении Инструкции о порядке приобретения, сбыта, хранения, учета и перевозки СДЯВ»

Постановлением утверждается Инструкция о порядке приобретения, сбыта, хранения, учета и перевозки сильнодействующих ядовитых веществ.

Инструкция констатирует, что сильнодействующие ядовитые вещества широко применяются в промышленности, сельском хозяйстве, медицине, ветеринарии и наряду с полезными для нужд человека свойствами они даже в ничтожных количествах вызывают тяжелые отравления или смерть.

Многие из этих веществ при их изготовлении, перевозке и использовании представляют серьезную опасность не только для работающих с ними лиц, но и для окружающих, то есть создают угрозу общественной безопасности и заражения окружающей среды, флоры и фауны.

В связи с этим на некоторые сильнодействующие яды вводится разрешительная система.

Осуществление контроля над соблюдением правил приобретения, хранения, перевозки взрывчатых, сильнодействующих химических, ядовитых наркосодержащих и других веществ, а также выдача разрешения на их приобретение, хранение, перевозку (автомобильным, гужевым транспортом, вьюками и ручной кладью по железной дороге), функционирование сбытовых организаций и лабораторий, производящих анализы ядов возлагается на органы внутренних дел в соответствии. 

Перечень сильнодействующих ядовитых веществ утверждается Министерством здравоохранения Кыргызской Республики.

Анализ полномочий и программ министерств и других правительственных учреждений, имеющих дело и несущих ответственность за различные аспекты управления химическими веществами в соответствии с действующим законодательством в области управления химическими веществами, в том числе СОЗ, приведен в таблице.2


В настоящее время базовый закон по химическим веществам не принят, разработка проекта закона заложена в Государственную программу по использованию отходов производства и потребления, которая в настоящее время находится на стадии согласования. В связи с этим выполнение обязательств соответствующих министерств и ведомств базируются на специальных нормативных актах  типа инструкций  по отдельных химическим веществам, например: пестициды, транспортировка опасных грузов, наркотические вещества, медицинские препараты и др.


В Кыргызской Республике не производились и не производятся СОЗ и другие химические вещества, однако их применение и хранение имеет место. Так использование пестицидов, хранение отработанных трансформаторных масел и неиспользуемых пестицидов, наличие диоксинов  выделяющихся при сжигании топлива, наличие большого количества отходов


В настоящее время в рамках выполнения проекта «Содействие КР в подготовке Национального плана выполнения Стокгольмской Конвенции о стойких органических загрязнителях   осуществляется инвентаризация СОЗ, согласно результатам которой предусматривается определение первоочередных мер по управлению СОЗ. 


Работа в области управления химическими веществами  включает в обязательном порядке  повышение уровня информирования населения об опасности для их здоровья и окружающей среды СОЗ через вовлечение СМИ. 

5.10 Управление отходами 

Закон КР «Об отходах производства и потребления» определяет государственную политику в области обращения с отходами производства и потребления и  призван  содействовать предотвращению  отрицательного  воздействия отходов производства и потребления на окружающую среду и здоровье человека при обращении с  ними, а  также  максимальному вовлечению их в хозяйственный оборот в качестве дополнительного источника сырья.

Основными принципами  государственной политики в области обращения с отходами являются:

· обязательность проведения государственной экологической экспертизы при принятии решений по обращению с отходами;

· свободный доступ в  соответствии  с  законодательством  Кыргызской Республики к информации в области обращения с отходами;

· принятие решений, затрагивающих интересы населения, с учетом защиты национальных интересов.

К полномочиям  местных  государственных  администраций  и  органов местного самоуправления в области обращения с отходами относятся:

· осуществление мер по предотвращению катастроф, аварий, связанных с отходами;

· осуществление мер  по  ликвидации  последствий катастроф,  аварий, связанных с отходами;

· разработка и реализация региональных, а также выполнение государственных программ в области обращения с отходами;

· контроль деятельности предприятий и организаций, находящихся на их территории, в области обращения с отходами;

· организация сбора  средств юридических и физических лиц,  местного бюджета и внебюджетных фондов для финансирования  строительства  новых, расширения  и реконструкции действующих объектов по обработке,  переработке и захоронению отходов;

· организация рациональной системы сбора отходов,  предусматривающей  раздельный сбор компонентов (пищевые отходы,  цветные и черные металлы, текстиль,  стекло, бумага и т.п.), хранение, регулярный вывоз, обезвреживание,  утилизацию отходов,  а также  рекультивацию  подведомственной территории;

· обеспечение населения информацией по обращению с отходами,  о состоянии  их хранения и переработке в регионе.

     Выбор места строительства объектов для размещения отходов определяется местными органами государственной власти (в необходимых случаях с учетом общественного мнения) в соответствии с требованиями  компетентного органа на основании экологических,  геологических,  гидрологических и других исследований при положительном заключении государственной  экологической экспертизы.

Контроль  за соблюдением установленных правил и норм содержания территорий населенных пунктов обеспечивают органы местного самоуправления и органы,  осуществляющие государственный контроль в области охраны окружающей среды и санитарно-эпидемиологический надзор.

Органы местного самоуправления осуществляют контроль за обращением с отходами в пределах полномочий. 

Общественный контроль  за обращением с отходами осуществляется общественными объединениями в соответствии с их уставами,  трудовыми коллективами или гражданами - в порядке, предусмотренном законодательством Кыргызской Республики, и включает в себя проверку соблюдения требований настоящего Закона органами государственной власти,  местного самоуправления, юридическими и физическими лицами.

Закон КР  о хвостохранилищах и горных отвалах направлен на обеспечение безопасности нынешнего и будущего поколений людей, окружающей среды при обращении с хвостохранилищами и горными отвалами и содержит  необходимые  правовые основы для целенаправленной деятельности по предотвращению вредного воздействия хвостохранилищ и  горных отвалов на население и окружающую среду;

· обеспечивает гражданам Кыргызской Республики,  общественным объединениям участие в осуществлении государственной  политики  в  области обращения с хвостохранилищами и горными отвалами;

· Принципами государственной политики в области обращения с хвостохранилищами и горными отвалами являются:

· участие  граждан  и  общественных  объединений в решении проблем обеспечения безопасности при обращении с  хвостохранилищами  и  горными отвалами.

Эксплуатирующие и  специализированные  организации проводят анализ результатов деятельности по обеспечению безопасности персонала и  населения, окружающей среды и представляют ежегодный отчет специально уполномоченным государственным органам по установленной форме  и  публикуют его в средствах массовой информации.

Должностные лица, скрывшие информацию о нарушениях требований нормативных правовых актов либо об аварии при обращении с хвостохранилищами и горными отвалами, несут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

Граждане и общественные объединения имеют право принимать  участие в решении вопросов, связанных с обращением с хвостохранилищами и горными отвалами, в пределах, определенных законодательством Кыргызской Республики.

Граждане и общественные объединения имеют право на получение  объективной  и оперативной информации о выборе мест для хранения и захоронения отходов,  намерений строительства и ввода в эксплуатацию объектов в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

В Республике принята и действует ИСТРУКЦИЯ о порядке нормирования обращения с отходами  в  Кыргызской Республике, проведена классификация опасных отходов на основе ПДК химических веществ и соединений их составляющих в почве.

В подтверждении реализации вышеуказанных норм можно привести пример с получением лицензии на ввоз в Кыргызскую Республику из Великобритании урансодержащего графитового материала с целью его переработки. 


В соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об экологической 

экспертизе» 3 февраля 2004 года на общественную экспертизу  ОО «Независимой экологической экспертизе» были представлены: раздел «Оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС)» ТЭО переработки урансодержащего графитового материала на ГМЗ АО «КГРК», Декларация промышленной безопасности АО «КГРК», Контракт на переработку Уранового Материала между АО «Кара-Балтинский горнорудный комбинат» Кыргызской Республики и РВЕ Нюкем ГмбХ, Федеративная Республика Германия, Заключение о согласовании раздела ОВОС ТЭО Государственной санитарно-эпидемиологической службой Министерства здравоохранения Кыргызской республики от 6.11.2003г. №13 код 41711 и Заключение о согласовании раздела ОВОС ТЭО Государственной экологической экспертизой Министерства экологии и чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики от 11.11.2003г. № с13/ 3451.

Заключение государственной экологической экспертизы не соответствовало нормам закона «Об экологической экспертизе» Согласно статье 4  экологическая экспертиза базируется в том числе и на  принципе учета общественного мнения. Также существует грубое нарушение  статьи 7 в части осуществления контроля за соблюдением закона «Об экологической экспертизе»  и других нормативных правовых актов в области государственной экспертизы при ее организации и проведении и  осуществлении обязанности соблюдения  соответствия процедур проведения государственной экологической экспертизы требованиям нормативных правовых актов, нормативно-технических и  инструктивно методических документов. 

Проектировщиками не были представлены на государственную экологическую экспертизу документы по информированию и согласованию с общественностью проектной документации.  Согласование МЭЧС раздела ОВОС переработки урансодержащего графитового материала на ГМЗ АО «КГРК» без наличия в полном объеме документации, необходимой для проведения экспертизы, является злостным нарушением своих обязанностей госслужащими в интересах третьих лиц и должны привлекаться к уголовной, административной, дисциплинарной и гражданско-правовой ответственности на основании статьи 23 закона «Об экологической экспертизе».

  
На основании полученных материалов можно было сделать вывод о том, что данный проект не будет напрямую оказывать серьезное воздействие на окружающую среду из-за низкого содержания урана в графитовых стержнях. Тем не менее были допущены ошибки процедурного порядка. Не смотря на то, что в дальнейшем проектировщики смогли обеспечить проведение общественных слушаний, контракт по завозу урансодержащего сырья в Кыргызскую Республику, вызвал отрицание со стороны общественности. «Ассоциация НКО и НПО» провела кампанию в СМИ и смогла добиться экстренного совещания в Правительстве по вопросу завоза в КР урансодержащего сырья из Великобритании. В результате Правительство приняло решение отказать  АО «КГРК» в выдаче лицензии.

5.11
Другие вопросы по окружающей среде

В ряде стран существуют отдельные режимы, регулирующие определенные вопросы, связанные с окружающей средой или проблемные сферы. Так, например, некоторые страны имеют специальный регуляционный режим для объектов, имеющих дело с опасными веществами (например, директивы ЕС 81/501/ЕЕС и 96/82/ЕС, регулирующие контроль за авариями на объектах, имеющих дело с опасными веществами). Такой режим включает специальную процедуру выдачи разрешений, инспекцию и условия управления риском. Сюда также входят особые процедуры, облегчающие участие заинтересованной общественности. Если в стране существуют такие отдельные режимы, пожалуйста, представьте их обзор в аналогичном  формате.

В Кыргызстане  регулирование вопросов, имеющих отношение  к опасным веществам и регулирующих  контроль за авариями, регламентируется  Законом КР «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», который определяет правовые, экономические и социальные основы обеспечения безопасной  эксплуатации  опасных  производственных  объектов  и  направлен  на  предупреждение аварий на них и обеспечение готовности организаций,  эксплуатирующих такие  объекты,  к локализации и ликвидации последствий происшедших аварий.

    Местные государственные администрации и органы местного самоуправления участвуют в принятии решений о строительстве новых,  реконструкции действующих опасных производственных объектов;

· участвуют в экологической экспертизе проектов  промышленной  безопасности опасных производственных объектов совместно с территориальными экологическими службами соответствующих  органов  исполнительной  государственной власти;

· вносят предложения в соответствующий  орган  исполнительной  государственной  власти об ограничении или запрещении эксплуатации опасного производственного объекта в случае возникновения угрозы  жизни  и  здоровью населения или ущерба окружающей среде и хозяйствующим субъектам.

Своевременное  информирование  в  установленном порядке органа исполнительной государственной власти, специально уполномоченного в области  промышленной безопасности,  а также иных органов государственной власти,  органов местного самоуправления и населения об аварии на опасном производственном объекте.

Декларация промышленной безопасности представляется органам  государственной власти,  органам местного самоуправления, общественным объединениям и гражданам,


Как видно из изложенного,  в Кыргызстане существует определенный нормативный режим, регулирующий вопросы, связанные с рисками аварий при работе с опасными веществами и обеспечен определенный доступ общественности к такой информации.

5.12
Анализ и оценка 

Таблица 5-1: Краткая оценка определенных секторов и проблемных сфер окружающей среды 

	
	Важность вопроса

(высокая, средняя, низкая)
	Вопрос, заслуживающий особого внимания     (для 3 элементов Конвенции)
	Сдерживающие факторы в проблемной области
	Возможная деятельность по развитию потенциала

	Качество воздуха
	Высокая 
	   Вопросы оперативного информирования по состоянию качества воздуха в большем количестве населенных мест.

Вопросы участия в принятии решений.  
	 Недостаточный объем информации, из-за отсутствия полноценного мониторинга состояния загрязнения атмосферного воздуха населенных мест 

В связи с отсутствием полноценного мониторинга за состоянием загрязнения атмосферного воздуха не позволяет адекватного принятия мер  и  соответственно привлечения общественности к принятию решений. 
	 Расширение сети наблюдений за состоянием загрязнения атмосферного воздуха и обеспечение оперативной информацией всех заинтересованных сторон .

-

	Землепользование
	высокий
	Вопросы  оперативного информирования населения о состоянии загрязнения почв, из-за слабой технической базы органов, отслеживающих состоянии почв, включая загрязнение , слабый доступ к принятию решений в области землепользования  
	 -
	-

	Биоразнообразие и охрана природы
	высокий
	 Недостаточное Информирование  и доступ к принятию решений
	 Недостаточное проведение мониторинга и соответственно получение оперативной информации  о состоянии биоразнообразия.


	Совершенствование системы мониторинга , законодательства.

	ГИО
	Высокий 
	 Информирование общественности и доступ к принятию решений.
	 Кыргызстан находится на начальном этапе этой проблемы и данные вопросы регулируются действующим законодательством. В настоящее время ведется работа по подготовке  страны к подписанию Картахенского протокола. 
	Совершенствование нормативной базы,

	Качество воды
	Высокий 
	 Вопросы оперативного информирования о состоянии качества воды  по основным водным источникам.


	 Недостаточное нормативное обеспечение 

 Разобщенность органов , осуществляющих мониторинг состояния водных объектов.

 В связи с отсутствием полноценного мониторинга за состоянием загрязнения водных источников не позволяет адекватно принимать меры  и  соответственно привлекать общественность к принятию решений. 
	   Создание единой системы  национального мониторинга состояния окружающей среды.

Совершенствование нормативной базы, совершенствование системы мониторинга, через техническое оснащение  существующей базы.

	Энергоресурсы
	Высокий
	  В Кыргызстане достаточно обеспечен доступ к информации , к принятию решений доступ обеспечен, но не всегда используется. 
	-
	  Повысить уровень образования населения через соответствующие курсы, СМИ и активное привлечение к процессу принятия решений

	Ядерная энергия
	 Высокий 
	 В Кыргызстане не используется ядерная энергия, но проблема существует с захоронением радиоактивных отходов. Информация по которым доступна по запросам и по размещаемой информации в СМИ .  Участие гражданского сектора  в принятии решений не достаточно.
	 Слабое техническое оснащение деятельности мониторинга состояния хвостохранилищ 
	 Совершенствование законодательной базы,  совершенствование системы мониторинга , включая техническое оснащение

	Изменение климата
	Высокий 
	Недостаточное  информирование о проблемах изменения климата и привлечение общественности к решению этих проблем. 
	 Отсутствие системы мониторинга и управления эмиссией парниковых газов, совместно с эмиссией прочих опасных воздушных загрязнителей, отсутствие экономических механизмов стимулирования « зеленых технологий»,.несовершенство законодательной базы.
	Организация системы государственного мониторинга и управления эмиссией парниковых газов, совместно с эмиссией прочих опасных воздушных загрязнителей, совершенствование законодательной базы, внедрение экономических инструментов, как дифференцированные налоги, сокращение субсидий, способствующих эмиссиям парниковых газов..

	Управление хим.веществами
	Высокий 
	Вопрос своевременного и достоверного информирования населения . 
	 Недостаточная нормативная база, Отсутствие достоверной информации о существующем состоянии по использованию, хранению химических веществ. Межведомственная разобщенность, Отсутствие должного мониторинга за состоянием использования, хранения и перевозки химических веществ
	Совершенствование НПА, организация адекватного мониторинга, систематизация и создание базы данных, усиление координации деятельности в области управления химическими веществами, своевременное и достоверное информирование  по вопросам СОЗ и др. химических веществ. 

	Управление отходами
	Высокий 
	Информация доступна по запросам, однако она не оперативна и не всем показателям , необходимым для оценки. Слабое участие общественности в принятии решений по управлению отходами.
	 Из- за отсутствия должного мониторинга состояния с отходами , не позволяет иметь соответствующую информация по ним. Управление отходами  на местах осуществляется органами местного самоуправления, однако ввиду отсутствия  в стране мусороперерабатывающих предприятий создает большую проблему с их безопасным хранением  практически по всей территории республики.
	 Организовать систему мониторинга  за образованием, переработкой и захоронением отходов.

При рассмотрении вопросов по внедрению технологий по переработке отходов и методам их захоронения  проводить общественные слушания, общественную экологическую экспертизу.

	Другое
	
	
	
	


ГЛАВА 6. Неправительственные организации, участвующие в процессе принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды

6.0
Вступление

Поскольку организованное участие часто оказывается более эффективным, чем  одиночные усилия,  формирование групп, представляющих как частные, так и общественные интересы, вполне закономерно. Эти группы в меру своей компетентности  оказывают важное влияние на процесс принятия решений и использование положений о доступе к информации и правосудию. В свою очередь, некоторые неправительственные организации оказывают содействие другим  заинтересованным представителям общественности в получении информации и доступе к правосудию, а также  в участии в процессе принятия решений в области окружающей среды.   

6.1
Определение соответствующих неправительственных структур  

В республике зарегистрировано достаточно большое количество  некоммерческих организаций, в том числе и занимающихся вопросами в области  охраны окружающей среды и рационального природопользования.  Но активно работают далеко не все.  Среди экологических НКО развита специализация. Многие общественные организации  работают в двух, трех направлениях и очень болезненно реагируют, когда другие организации заходят на их «поле». Причиной этому стало очень малое количество международных агентств и фондов, поддерживающих и работающих по экологической тематике при  очень большой конкуренции за ресурсы.  

Не смотря на это, в стране существуют достаточно сильные некоммерческие  общественные экологические  организации, оказывающие достаточно серьезное влияние на экополитику в КР. Одним из примеров активного  участия в разработке национальных программ и стратегий может служить участие общественных организаций в разработке НССБ (КОР). Данная стратегия была разработана межведомственными и межсекторальными группами и четыре из шести групп возглавляли  представители экологических общественных организаций.  

Несмотря на то, что  экологические организации прилагают усилия  для участия в процессе принятия экологически важных решений и лоббирования   вопросов охраны окружающей среды и рационального природопользования,  политика страны остается таковой, что вопросы охраны природы при принятии политических решений рассматриваются по остаточному принципу. В условиях развития экономики приоритеты отдаются вопросам развития малого и среднего бизнеса, что в конечном итоге пагубно сказывается не только на природных ресурсах, но и в общем на  устойчивом развитии страны. 

Таблица 6-1: Краткая таблица 

неправительственных организаций 

	Тип  организации
	Название  
	Контактная информация 

	Охрана окружающей среды
	ОО «Независимая Экологическая Экспертиза»

Информационно-образовательный центр «Green Women»

Экологическое движение «БИОМ»

ОО «Глобальное Локальное Информационное Партнерство» (ГЛИП)

Экологическое движение «Алейне»

ОО «Древо жизни»

ОО «Табият» (Ош)

Фонд «Таштар-Ата»

ОО «Региональная информационная сеть Карнет»

ОО «Лидер»

Коалиция «Партнерская инициатива»                 (7 организаций: НПО+ частный сектор)

Институт равных прав и возможностей (ИРПВ)
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infotel

HYPERLINK "mailto:biom@infotel.kg"
.

HYPERLINK "mailto:biom@infotel.kg"
kg 


Распространение информации о Живых измененных организмах                                Председатель: Михаил Матвеенко;   e-mail:                            dragon_glip@hotmail.com
Биоразнообразие                        Председатель: Емиль Дж. Шукуров;                                  т.: (996-312) 54-82-00                e-mail: emil@kyrpiu.elcat.kg

Сеть «Эдвокаси», охрана здоровья населения                  Председатель: Калия Молдогазиева; т.: (996-312) 28-01-50       e-mail: root@treelife.cango.net.kg 

Экообразование, проведение экологических акций                  Председатель: Болот Кулназаров, г. Ош b_kulnazarov@hotmail.com

Посадка деревьев, проведение экологических акцийПредседатель Якуб Жолдошев; Ошская область, Ноокатский район; yakubs@netmail.kg

Информационная поддержка НПО и госструктур   Председатель: Владимир Гребнев, тел.: (996-312) 61-06-18, адрес:720002, г. Бишкек, пр.Чуй, 255, каб.1 E-mail: vvg

HYPERLINK "mailto:vvg@iuk.kg"
@

HYPERLINK "mailto:vvg@iuk.kg"
iuk

HYPERLINK "mailto:vvg@iuk.kg"
.

HYPERLINK "mailto:vvg@iuk.kg"
kg 

Решение социально-экологических вопросов, помощь в развитии экоНПО,    Председатель: Банура Абдиева Иссык-Кульская область, г. Каракол, e-mail: banur@rambler.ru, root@llider.cango.net.kg 
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/ Реализации стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики Президент: Карасаева Алтынай Хусаиновна Адрес: 720065, г. Бишкек, пр. Чуй,42, ком.111, 117
Тел.: (996-312) 680421 Факс: 680129 E-mail: akarasai@mail.kg

	Защита прав потребителей
	ОО «Юстин»


	Председатель: Шкаруба Анатолий Ильич, 

996 –312- 62-49-08,

	Здравоохранение
	Ассоциация 

«Общественного здравоохранения»
	Исполнительный  Директор Акылбек Мамасалиев, контактный тел.: (996-312)  54-45-78

	Промышленный/частный сектор
	Ассоциация  по переработке продуктов леса


	Председатель: Ильяс Жумаев т.: 58-71-63 


6.2
Юридическое  признание и поддержка неправительственных организаций




Несмотря на то, что законодательно не закреплено понятия «Неправительственные организации» (НПО), «Общественные организации», «Третий сектор», эти термины очень широко используются как в официальных документах, так и в простой разговорной речи.


Законом КР 
 «О некоммерческих организациях»,   закреплено понятие «Некоммерческие организации» (НКО), с различной организационно-правовой формой. 


Все некоммерческие организации создаются  и  действуют  на  основе добровольности, самоуправления, законности, гласности и открытости. 


Некоммерческие организации могут создаваться  с  образованием  или без  образования  юридического  лица  в форме общественных объединений, фондов и учреждений. Но права юридического  лица  некоммерческие организации приобретают с момента их государственной регистрации в министерстве юстиции КР. Необходимо  отметить, что отсутствие правового  статуса значительно ослабляет позицию некоммерческой организации при реализации своих прав в процессе принятия решений и межсекторальном сотрудничестве.


Некоммерческие организации создаются по инициативе не менее трех дееспособных физических лиц на неопределенный или определенный срок. 


На штатных сотрудников некоммерческой организации распространяется законодательство Кыргызской Республики о труде,  социальном обеспечении и медицинском страховании. 


Участие или неучастие гражданина в деятельности некоммерческой организации  не  может служить основанием для ограничения его прав и свобод. 


Согласно законодательству КР, государство гарантирует  некоммерческим  организациям  условия для выполнения ими уставных задач. Государственные органы и должностные лица обеспечивают соблюдение прав и законных интересов некоммерческих организаций в соответствии с Конституцией и законодательством  Кыргызской Республики и оказывают поддержку их деятельности.      Государственная поддержка может предоставляться в  форме  целевого финансирования  отдельных  общественно полезных программ некоммерческих организаций, а также в других формах, не запрещенных законодательством. 


Вмешательство государственных  органов  или должностных лиц в деятельность некоммерческих организаций, равно как и  вмешательство  некоммерческих  организаций  в  деятельность государственных органов и должностных лиц не допускается,  кроме случаев, когда это предусмотрено законом. 

 
Некоммерческие организации  в  целях  координации деятельности,  а также представления и защиты общих интересов могут  по  договору  между собой  создавать объединения в форме некоммерческих ассоциаций или союзов. На ассоциации  (союзы) распространяются общие положения  Закона КР «О некоммерческих организациях», а также другие положения, регулирующие деятельность общественные объединения.   


 Некоммерческие организации могут  создавать  филиалы  и  открывать представительства  на  территории  Кыргызской Республики и за рубежом в соответствии с законодательством. Филиалы и представительства некоммерческих организаций не являются  юридическими лицами. Ответственность  за  деятельность  филиала несет создавшая их организация.


Некоммерческая организация имеет право заниматься хозяйственной, в том числе производственной,  деятельностью без распределения полученной прибыли между учредителями,  членами, должностными лицами, другими сотрудниками и членами органов управления.  Такая деятельность может включать в себя производство и реализацию товаров, выполнение работ, оказание услуг с получением вознаграждения и другие виды предпринимательской деятельности, если они не противоречат целям и задачам организации. 


Ограничения отдельных  видов деятельности некоммерческих организаций могут быть установлены только законом. В случаях, установленных законом,  отдельные виды деятельности осуществляются при наличии лицензии или специального разрешения. 

6.3
Образование неправительственных структур

Регистрация некоммерческих организаций 

Общественное объединение: 

Для регистрации общественного объединения инициаторы либо уполномоченные ими лицо  представляет в регистрирующий орган: 

· устав, принятый на общем собрании, протокол общего собрания  принявшего устав,  подписанный председателем и секретарем общего собрания; 

· протоколы  общих  собраний  граждан об образовании структурных подразделений регистрируемого объединения: 

а) объединения  республиканского статуса представляют протоколы из более половины областей республики; 

б) объединения  регионального статуса представляют протоколы из не более половины и не менее двух областей республики; 

· нотариально заверенный список граждан - инициаторов общественного объединения с указанием фамилии, имени, отчества, года рождения, адреса, служебного телефона, личной подписи; 

· список членов руководящего органа объединения с указанием  фамилии, имени, отчества, года рождения, выборной должности, служебного телефона и домашнего адреса; 

· подтверждение местонахождения объединения (договор аренды, договор  безвозмездного  предоставления  помещения,  официальное  письмо  и т.д.). 

Примечания: 

1)      Объединение,  вновь возникающее в результате реорганизации юридического лица (слияние,  разделение,  выделение), дополнительно представляет передаточный акт или разделительный баланс (статья 94 ГК КР). 

2)      Устав  объединения утверждается на учредительном собрании и подписывается лицом,  назначенным  учредительным  собранием объединения его первым руководителем. 

3)      Устав представляется в пронумерованном и прошнурованном виде  и скрепляется печатью регистрирующего органа.   

Общественный фонд: 


Для  регистрации  общественного фонда учредители либо уполномоченное ими лицо представляет  в  регистрирующий орган: 

· решение о создании  фонда,  с  нотариально  заверенной  подписями  учредителей - физических лиц и заверенных печатью - юридических лиц; 

· устав, утвержденный учредителями; 

· если учредителем фонда является юридическое лицо, представляется соответствующее  решение полномочного органа юридического лица о создании фонда или о вхождении в состав учредителей фонда с  копиями  свидетельства о государственной регистрации и устава; 

· подтверждение местонахождения  фонда  (договор  аренды,  договор безвозмездного предоставления помещения, официальное письмо и т.д.). 

Примечания: 

· Фонд, вновь возникающий в результате реорганизации юридического лица (слияние, разделение, выделение), дополнительно представляет передаточный  акт или разделительный баланс (статья 94 ГК КР). 

· Если  фонд создается на основании нотариально заверенного завещания, дополнительно представляется нотариально заверенное завещание. В случае, если в завещании не определен исполнитель, дополнительно представляется решение нотариальной конторы (в которой было зарегистрировано завещание) о назначении исполнителя. 

· Устав фонда утверждается учредителями и  подписывается лицом, назначенным учредителями его первым руководителем. 

· Устав представляется в пронумерованном и прошнурованном виде  и скрепляется печатью регистрирующего органа. 

Для перерегистрации учредитель фонда либо уполномоченное  им лицо  представляют  в  регистрирующий  орган документы в соответствии с пунктами 30 и 31  Положения «О порядке регистрации юридических лиц, филиалов и представительств органами Министерства юстиции Кыргызской Республики». 


Перерегистрация фонда производится в порядке,  установленном пунктом 32  Положения «О порядке регистрации юридических лиц, филиалов и представительств органами Министерства юстиции Кыргызской Республики». 

Учреждение: 

Для  регистрации  учреждения  учредители  либо уполномоченное ими лицо представляет в регистрирующий орган: 

· решение о создании учреждения, с нотариально заверенной подписью (подписями)  учредителя (учредителей) - физических лиц и заверенных печатью - юридических лиц; 

· устав, утвержденный учредителем(ми); 

· если учредителем учреждения является юридическое лицо, представляется  соответствующее решение полномочного органа юридического лица о создании или вхождении в состав учредителей,  с копиями свидетельства о государственной регистрации и устава; 

· подтверждение местонахождения учреждения (договор аренды,  договор  безвозмездного  предоставления  помещения,  официальное  письмо  и т.д.). 

Примечания: 

· Учреждение, вновь возникающее в результате реорганизации юридического лица (слияние,  разделение, выделение), дополнительно представляет передаточный акт или разделительный баланс (статья 94 ГК КР)

· Учреждения образования,  создаваемые государственными юридическими лицами, представляют письмо-согласие Министерства образования, науки и культуры Кыргызской Республики на открытие учреждения. 

· Устав учреждения утверждается учредителем (учредителями) и подписывается лицом, назначенным учредителем его первым руководителем. 

· Устав  представляется в пронумерованном и прошнурованном виде и скрепляется печатью регистрирующего органа. 

Для  перерегистрации  учредитель либо уполномоченное им лицо представляет в регистрирующий орган документы в соответствии с  пунктом 30 настоящего Положения. Перерегистрация учреждения производится в порядке,  установленном пунктом 32  Положения «О порядке регистрации юридических лиц, филиалов и представительств органами Министерства юстиции Кыргызской Республики». 

Первичная профсоюзная организация: 

Для регистрации первичной профсоюзной организации необходимо представить: 

· положение  о  соответствующей первичной профсоюзной организации, утвержденное РК профсоюзов; 

· копию устава республиканского отраслевого профсоюза и свидетельства о государственной регистрации (перерегистрации); 

· подтверждение  местонахождения первичной профсоюзной организации (договор аренды,  договор безвозмездного предоставления помещения, официальное письмо и т.д.). 

Примечания: 

· Для  регистрации  первичной  профсоюзной организации непосредственного подчинения Федерации  профсоюзов  Кыргызстана  предоставляется постановление  Федерации профсоюзов Кыргызстана об утверждении типового положения «О первичной профсоюзной организации». 

· В  заголовке  положения должно быть указано полное наименование первичной профсоюзной организации на кыргызском или  русском  языках  и место его нахождения. Положение подписывается председателем профсоюзного комитета. 

· Не  подлежат регистрации первичные профсоюзные организации численностью до 15 человек включительно. 


Федерация профсоюзов Кыргызстана и Республиканские  отраслевые профсоюзы по своей организационно-правовой форме являются объединением профсоюзных организаций.  Райкомы,  обкомы отраслевых  профсоюзов, областные  советы  профсоюзов и советы председателей профкомов являются объединениями профсоюзов на том или ином региональном уровне.  


Некоммерческие организации  в  целях  координации деятельности,  а также представления и защиты общих интересов могут  по  договору  между собой  создавать объединения в форме некоммерческих ассоциаций или союзов. 

На ассоциации  (союзы) распространяются общие положения  Закона Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях», а также положения, регулирующие общественные объединения.   

Для регистрации объединения юридических лиц в форме ассоциации  учредители либо уполномоченное ими лицо представляет в регистрирующий орган: 

· устав, утвержденный учредителями; 

· учредительный договор,  подписанный участниками (представителями участников) ассоциации и заверенный их печатями; 

· решение полномочных органов юридических лиц и (или) индивидуальных предпринимателей о вхождении в ассоциацию; 

· протокол учредительного собрания; 

· копии  свидетельств о государственной регистрации (перерегистрации) и уставов учредителей юридических лиц и (или) копии свидетельств о государственной регистрации (перерегистрации) индивидуальных предпринимателей; 

· если  одним из учредителей выступает государственное предприятие (учреждение), согласие собственника или уполномоченного им органа; 

· подтверждение местонахождения ассоциации (договор аренды,  договор  безвозмездного  предоставления  помещения,  официальное  письмо  и т.д.). 


Сведения о структуре поступлений в  некоммерческую  организацию  и информация  о  размере и составе имущества организации представляются в государственные органы в соответствии с действующим законодательством. 


Некоммерческая организация может быть реорганизована и ликвидирована в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Кыргызской Республики, настоящим Законом и другими законами Кыргызской Республики. 


Имущество, оставшееся после удовлетворения требований  кредиторов, распределяется по решению ликвидационной комиссии или органа, 

принявшего решение о ликвидации в соответствии с уставом организации.

Обзор законодательства, регулирующего вопросы 

государственной поддержки НПО в Кыргызской Республике 


Представленный обзор преимущественно акцентирован на анализе финансовых форм поддержки НКО, таких как, бюджетное субсидирование (целевое финансирование) и государственный социальный заказ. При этом под субсидией понимается финансовое содействие государства (или общественной организации) определенному предприятию или отрасли промышленности, определенной группе предприятий или отраслей промышленности, которое может предоставляться в виде государственных дотаций, займов, гарантий по обязательствам, покупки акций, либо предоставления налоговых льгот, а также предоставление товаров по льготным ценам, снижающих издержки или торговли (ст.1 Закона Кыргызской Республики "О субсидиях и компенсационных мерах" от 31 октября 1998 года №140). Под государственным заказом признается  государственная закупка товаров, работ и услуг (ст.1 Закона Кыргызской Республики "О государственных закупках товаров, работ и услуг" от 13 мая 1997 года №31).

Законодательное регулирование основных                                           

форм государственной поддержки НПО


В целом в Кыргызстане сложилась достаточно благоприятная законодательная база для становления нгекоммерческих организаций. Действующая статья 8 Конституции провозгласила: «в Кыргызской Республике могут создаваться общественные объединения на основе свободного волеизъявления и общности интересов. Государство обеспечивает соблюдение прав и законных интересов общественных объединений».


В 1996 году эти конституционные нормы получили свое дальнейшее развитие в положениях Гражданского кодекса, которые закрепили правовой статус и деятельность некоммерческих организаций. Однако реальные основы деятельности некоммерческого сектора были заложены в 1999 году, с принятием Законов КР «О некоммерческих организациях» и «О меценатстве и благотворительной деятельности». В этих законах определены общие направления и установлены базовые принципы взаимодействия НПО и власти. Кроме того, в них провозглашается роль государства в обеспечении соблюдении прав и законных интересов некоммерческих организаций, оказании поддержки в совместной деятельности, законодательное регулирование, предоставление налоговых и иных льгот.


Помимо этого есть целый ряд отраслевых нормативных правовых актов по различным сферам деятельности НКО, где определяется та целевая группа, с которыми работают некоммерческие организации. Например, Закон Кыргызской Республики «О социальной защите инвалидов в Республике Кыргызстан» предполагает участие общественных организаций в разработке, утверждении и финансировании республиканских программ социальной защищенности инвалидов, Закон КР «Об основах государственной молодежной политики» предусматривает широкий круг возможных форм поддержки и сотрудничества государственных органов с молодежными и детскими общественными объединениями. Существует множество других нормативных документов, в которых закреплена идея создания комплексной системы поддержки общественных организаций по решению социально-значимых проблем.


Сегодняшняя законодательная база предполагает наличие различных форм сотрудничества и государственной поддержки НКО. К одним из основных форм взаимодействия относятся различные финансово-правовые механизмы поддержки НКО, которые включают в себя прямое бюджетное субсидирование (целевое финансирование), размещение государственных заказов на выполнение определенных социальных услуг, а также предоставление соответствующих налоговых льгот (Предоставление налоговых льгот в исследовательских работах относят к одной из разновидностей косвенного финансирования или отождествляют с государственным спонсорством).


Финансовые формы государственной поддержки третьего сектора


Бюджетное субсидирование (целевое финансирование). Если рассматривать финансово-правовые формы поддержки третьего сектора, очевидно, что более распространенный из них является бюджетное субсидирование (целевое финансирование).

Правовая основа предоставления подобных форм поддержки закреплена в базовом финансовом Законе КР «Об основных принципах бюджетного права в Кыргызской Республике» (ст.20), которая предполагает и допускает, «…что расходная часть бюджетов может содержать субсидии предприятиям, организациям или иным экономическим субъектам только на цели, имеющие особую значимость для государства».

Бюджетное субсидирование для некоммерческих организаций, как правило, используется на отдельные расходы некоммерческих организаций, связанные с выполнением общественно-полезных социальных программ. Сегодня возможность осуществления целевого финансирования для некоммерческих организаций предусмотрена в Законах «О некоммерческих организациях», «О меценатстве и благотворительной деятельности», «Об основах государственной молодежной политики», «О ветеранах войны, Вооруженных Сил и тружениках тыла».

Так, например, Закон КР «О некоммерческих организациях» провозглашает, что государственная поддержка некоммерческих организаций может предоставляться в форме целевого финансирования отдельных общественно полезных программ некоммерческих организаций, а также в других формах, не запрещенных законодательством (ст.5 Закона КР «О некоммерческих организациях» от 15 октября 1999 г. №111). Закон КР «О меценатстве и благотворительной деятельности» также предусматривает субсидирование благотворительных организаций (включая полное или частичное освобождение от оплаты услуг, оказываемых государственными организациями, от платы за пользование государственным имуществом), кроме этого, в законе регламентировано финансирование на конкурсной основе благотворительных программ, разрабатываемых благотворительными организациями (ст.11 Закона КР «О меценатстве и благотворительной деятельности» от 6 ноября 1999 года №119).

Распространенность подобной формы поддержки в виде бюджетного субсидирования (целевого финансирования) объясняется следующими причинами: во-первых, подобная форма взаимодействия наиболее проста в использовании, во-вторых, нет необходимости разрабатывать процедуру конкурсного отбора, в-третьих, такая форма финансирования является наиболее традиционной со времени советского периода, когда оказывалась централизованная поддержка государственных общественных организаций (общества инвалидов и т.д.).

Однако сегодня в условиях постоянного дефицита бюджета наблюдается безусловное сокращение подобных форм поддержки. Слабые бюджетные возможности не позволяют эффективной реализации подобной формы финансовой поддержки. В этой связи органы государственной власти в своей политике по отношению к социальной сфере отдают приоритет существующей сети государственных некоммерческих организаций здравоохранения, образования и культуры и финансирования их деятельности, что создает неравные возможности для негосударственных некоммерческих организаций.

При этом существуют некоторые отраслевые законы, в которых подробная форма финансирования предусматривается так же и для негосударственных некоммерческих организаций. Например, Закон КР «Об образовании» предусматривает систематическое финансирование негосударственных образовательных учреждений. С момента прохождения государственной аккредитации в Министерстве образования и культуры, такие организации получают право на бюджетное финансирование. При этом размер бюджетного финансирования устанавливается на основе государственных стандартов.

Государственный социальный заказ


Вопросы предоставления государственных заказов в Кыргызской Республики регламентируются законом «О государственных закупках товаров, работ и услуг» (далее Закон о закупках). Закон предполагает возможность для государства приобрести социальные услуги в решении неотложных социальных задач. В рамках этого Закона регламентируется право государства выступать в качестве потребителя, который в свою очередь обязан найти поставщика, удовлетворяющего спрос на условиях цены и качества услуги. Примечательно, что государственные закупки могут осуществляться как с полным, так и частичным привлечением государственных средств (см. определение «государственные закупки» в ст.1 Закона КР «О государственных закупках товаров, работ и услуг» от 13 мая 1997 года №31).

Задача государства - определить через тендер (конкурс) наиболее конкурентноспособного потенциального поставщика таких услуг или товаров с тем, чтобы эффективнее использовать бюджетные средства и предупредить коррупцию. В то же время госзаказ предоставляется для неограниченного круга лиц, включая как коммерческие, так и некоммерческие организации. Так в соответствии со ст.1 Закона о закупках поставщиком (подрядчиком, в зависимости от контекста) может быть признана любая потенциальная сторона или конкретная сторона договора о закупках с закупающей организацией.

Однако, несмотря на то, что закон не запрещает некоммерческим негосударственным организациям участвовать в осуществлении госзаказа, существующие традиционные механизмы госзаказа больше адаптированы для коммерческих организаций и зачастую могут изначально быть проблематичными для организаций «третьего сектора». Это связано с тем, что преимущественно все квалифицированные и конкурсные требования отбора поставщика основаны на показателях экономической стабильности с жесткими финансовыми требованиями по гарантийной обеспеченности. Так, согласно статьям 26 и 43 Закона КР «О закупках», от участника торгов могут потребовать внести на депозит гарантийное обеспечение исполнения заявки и гарантийное обеспечение исполнения договора. Даже крупные и устойчивые НПО не всегда могут внести максимальный залог согласно требованиям Закона (поставщик при предоставлении тендерной заявки одновременно вносит для ее гарантийного обеспечения 5% от запланированной общей стоимости контракта и 10% от гарантийного обеспечения исполнения договора). Доходы, получаемые НПО, как правило, либо полностью реинвестируются на уставную деятельность, либо идут на покрытие операционных издержек. Поэтому для некоммерческих организаций представляется крайне затруднительным аккумулировать достаточные финансовые средства для внесения гарантий под тендерную заявку и под гарантийное обеспечение предоставления услуг. Более того, НПО не имеют права таких потенциальных возможностей, как имеют коммерческие организации - изыскивать средства для гарантийного депозита, так как в свою очередь они не могут предложить за них требуемые банковские гарантии.

В этой связи возникает вопрос: «насколько действующее законодательство о государственных закупках отвечает специфическим потребностям регулирования общественных отношений, связанных с государственным социальным заказом?».

К сожалению, приходится констатировать, что сегодня очень сложно говорить о госзаказе как о реальном механизме взаимодействия НКО и государства, по крайней мере, до тех пор, пока не будут учтены специфические законодательные требования к нормам, касающимся государственного социального заказа для некоммерческих негосударственных организаций.

Налоговая политика. Предоставление налоговых льгот


Вопросы налоговой политики имеют безусловно важное значение в поддержании деятельности НКО.


К сожалению, существующее налоговое законодательство не предусматривает системного подхода к налогообложению некоммерческих организаций, что создает множество трудностей, как для самих организаций, так и для лиц, оказывающих поддержку третьему сектору. В большинстве случаев сложившаяся практика предоставления налоговых льгот в Кыргызстане исходила из отраслевой принадлежности организаций и источников их финансирования. Сегодня наибольшие налоговые льготы существуют для организаций инвалидов, религиозных организаций, организаций народного образования и культуры. При этом существует большая разница в предоставлении налоговых льгот для государственных и негосударственных некоммерческих организаций.

Проблема внешней налоговой политики, и как результат, Налогового Кодекса, заключается в отсутствии дифференцированного подхода разделения организаций на коммерческие и некоммерческие, непризнании различий экономических механизмов их деятельности.

К примеру, сегодня остается много нерешенных проблем с налогообложением грантов и членских взносов, не говоря уже о необходимости технических корректировок существующих понятий «некоммерческая организация» и «бесприбыльная организация» в Налоговом кодексе.

То же самое можно отнести к деятельности тех организаций или физических лиц (благотворителей), которые осуществляют пожертвования в пользу благотворительных организаций и иных некоммерческих организаций. Нынешний Налоговый кодекс (статьи 88 и 112) предусматривает незначительные поощрительные меры для благотворителей, позволяющие производить вычеты из налогооблагаемого дохода, тех средств, которые идут на пожертвования. Однако проблема существует в количественных ограничениях на упомянутые вычеты. Так согласно п.3 ст.112 Налогового кодекса предоставляется возможность производить вычеты из совокупного дохода «…на сумму безвозмездно переданного актива, включая денежные средства, некоммерческим организациям, занимающимся благотворительной деятельностью, в размере, не превышающем 2% налогооблагаемого дохода налогоплательщика». Лимит в 2 % установлен на весьма низком уровне, что на практике порождает парадоксальную ситуацию, когда жертвователю приходится платить налоги с тех активов, которые были пожертвованы благотворительным организациям.

Другая немаловажная проблема в осуществлении благотворительной деятельности, связана с отсутствием социальной направленности коммерческого сектора. К сожалению, сегодня бизнес сектор отстает во взглядах на решение социальных проблем силами гражданского общества.

6.4
Анализ и оценка


В заключение можно сказать, что в целом правовая основа для государственной поддержки НПО сформирована. Однако, характерной чертой существующих форм государственной поддержки НКО во многом является их декларативность, отлаженный механизм  взаимодействия еще не отработан. Наблюдается тенденция, при которой данные нормы на практике не реализуются.

Среди основных проблем, препятствующих налаживанию эффективного взаимодействия между государством и третьим сектором, можно выделить следующие:

· Концептуальная проблема, которая заключается в отсутствии последовательной государственной политики по отношению к третьему сектору, и как результат это отражает нынешнее законодательство. До сих пор процесс формирования и становления третьего сектора носил скорее обусловлено-естественный характер, нежели стратегически просчитанный. Однако сейчас возникает потребность в стратегии следующего этапа, когда необходимо принятие законов второго поколения, регулирующих вопросы совместного взаимодействия всех секторов общества. В решении таких вопросов ключевую роль может сыграть политическое решение. 

· Разобщенность законодательного регулирования каждого сектора гражданского общества. Например, законодательство, регулирующее отношения в бизнес-секторе, посвящено в первую очередь вопросам взаимоотношений внутри сектора и взаимодействию с государством, и лишь в меньшей степени касается вопросов социальной сферы. Еще проблематичнее обстоит ситуация с взаимоотношениями: НПО - бизнес-сектор, НПО - власть. 

· Отсутствие законодательных механизмов реального взаимодействия, которые обеспечили бы полноценное партнерство. 


Тем не менее, тот факт, что во многих нормативных правовых документах прописаны общие принципы взаимодействия и поддержки государством третьего сектора, говорит прежде всего о заинтересованности со стороны государства к данной сфере и необходимости ее дальнейшего развития. По состоянию нынешнего законодательства можно утверждать, что взаимодействие между государством и третьим сектором выведено на легитимную основу. И от того, насколько эффективно и динамично будут формироваться механизмы межсекторного взаимодействия, будет зависеть становление гражданского общества в целом.

Таблица  6-2:  Обобщающая оценка участия неправительственных структур и сдерживающие факторы такого участия

	Области/вопросы, требующие внимания   
	Существенные сдерживающие факторы в проблемных областях
	Возможная деятельность по развитию потенциала 

	Разобщенность законодательного регулирования каждого сектора гражданского общества
	Отсутствие последовательной государственной политики по отношению к третьему сектору, и как результат половинчатое законодательство.
	принятие законов второго поколения, регулирующих вопросы совместного взаимодействия всех секторов общества.

	Практическая реализация декларации партнерства всех секторов
	Отсутствие законодательных механизмов реального взаимодействия, которые обеспечили бы полноценное партнерство. 


	Разработка механизмов реального взаимодействия и законодательное их закрепление

	В реализуемых программах  не всегда учтены интересы всех групп  населения
	Существует потребность в совместных и контролируемых общественностью процедур разработки и реализации экологически и социально направленных программ
	При создании рабочих групп введение в  их состав представителей трех секторов 


ГЛАВА 7.
Оценка существующего потенциала и сдерживающих факторов по осуществлению Орхусской конвенции

7.0
Введение

Законодательная база является не достаточно развитой в области  процедурных экологических прав.  Область доступа к правосудию по вопросам охраны окружающей среды  не достаточно законодательно проработано и  требуют  большего внимания,  чем другие.  В связи с этим  в данная область не имеет должного правоприменения. 

Реализация  процедурных экологических прав на практике не всегда соответствует законодательным нормам.

Сдерживающими  факторами   и препятствиями  затрудняющими  осуществление Орхусской конвенции являются:  

· недостаточно закрепленные процедуры доступа по трем элементам конвенции;

· недостаточная правовая  экологическая грамотность всех секторов общества;

· межведомственная и межсекторальная  несогласованность;

· непроработаны вопросы финансирования процессов участия общественности в принятии экологически важных решений.

Окончательная оценка должна включать  все три основные элемента, которые приведены ниже.

7.1
Итоговая оценка существующего потенциала по доступу к информации


В Кыргызской Республике сложился определенный потенциал, обеспечивающий доступ к информации. Этот потенциал складывается из:

1. конституционных прав на свободу слова, получение и распространение информации,  закрепленных в нормативно-правовых актах; 

2. политической воли высших органов власти, направленной на реформирование системы государственного управления, с включением в процесс принятия решений различных групп интересов и широкого информирования общественности (Стратегия реформирования системы государственного управления в КР, КОР и НССБ); 

3. высокопрофессиональных кадров в области мониторинга и составления баз данных  в области природопользования и охраны окружающей среды;

4. информационных сетей неправительственных организаций;

5. наличия активных и профессионально выполняющих свою миссию общественных организаций, активных сообществ и отдельных граждан;  

6. международных программ и проектов, осуществляющихся в КР,  одним из требований которых является информирование общественности (ПРООН, ЮНЕП, ОБСЕ, ВБ и другие);

К проблемным областям сбора, распространения и доступа к информации можно отнести следующие: 

Отсутствие законодательно закрепленных процедур информирования общественности.

7.2 Итоговая оценка  существующего потенциала по  общественному участию           


Участие общественности в принятии решений направлено на поиск взаимоприемлемых решений для всех общественных мнений по вопросу предотвращения или уменьшения отрицательных последствий, поиска консенсуса различных общественных групп по вопросу реализации проекта, на реализацию своих конституционных прав.

Конституция Кыргызской Республики является отправной точкой для всей нормативной правовой базы республики, согласно которой даются довольно широкие права и свободы деятельности гражданам и общественным объединениям.

Участие общественности прописано в ряде нормативных правовых документах. Вся проблема в том, что ни качественно, ни количественно, ни территориально эта «общественность» не измеряется. Причем это проблема для всех – государственных организаций, местной администрации, тех же самых международных финансовых корпораций и, даже, для мелких предпринимателей. Проблема - потому, что не понятно с кем и что нужно согласовывать. Без четкого урегулирования всех НПА, в которых прописывается право на участие граждан в принятии значимых решений, проблема социально экологических конфликтов будут всегда остро стоять перед органами исполнительной власти. Причем, несмотря на достаточно демократичное законодательство в области участия общественности, стоит отметить то, что в целом это участие носит фрагментарный характер. Имеется достаточно успешный опыт влияния общественности на процессы принятия решений, но этот опыт не является системным и присущ действиям отдельных НКО, либо групп экспертов. Причиной этому может быть слабая информированность общества о его правах, низкий потенциал природоохранных организаций (как государственных, так и негосударственных), отсутствие механизмов реализации законодательства, слабая практика правоприменения. 

7.3
Итоговая оценка существующего потенциала по доступу к  правосудию 


В настоящий момент в Кыргызской Республике продолжаются реформы в судебной системе, активно идет законотворческий процесс. Несмотря на это международные наблюдатели отмечают, что судебная система остается очень слабой и недостаточной для эффективной реализации главной своей цели – защиты и восстановления нарушенных прав. Среди основных причин такого положения дел можно выделить следующие:

· вновь принимаемые законы зачастую противоречат уже принятым. Это вносит дисбаланс в общественную жизнь страны, дестабилизирует работу;

· в принятых законах не предусмотрен действенный и эффективный механизм их реализации (законы не работают);

· отсутствие подлинно сильной, авторитарной и абсолютно независимой судебной власти;

зачастую, в принятых и принимаемых законах, прослеживается неадекватность наказания совершенному правонарушению.

ГЛАВА 8.
Возможности для принятия действий и целенаправленное наращивание потенциала 

Вступление


Проанализировав общую ситуацию и установив  положительную и отрицательную стороны существующей ситуации, можно определить основные направления для дальнейшей деятельности по осуществлению Орхусской Конвенции. 

Основой для дальнейшего обсуждения с группами интересов могут быть следующие направления: 

Совершенствование законодательной базы:

· разработка конкретных процедур по выполнению обязательств Орхусской Конвенции с учетом  имеющегося  практического  опыта;

· разработка Экологического кодекса;

· включение в ведомственные положения норм участия общественности; 

· разработка национального плана действия по осуществлению Орхусской Конвенции; 

· развитие человеческих ресурсов;

· институциональное развитие общественных организаций;

· развитие  практических навыков представителей всех секторов общества  по    применению процедур и механизмов участия  общественности в процессах принятия  экологически значимых  решений;

· образование общественности и целевые программы для организаций, представляющих общественные интересы;

· повышение уровня экологического и правового образования  всех секторов через разработку и внедрение целевых программ. 

На основании предыдущей оценки представляются важными нижеследующие  ключевые вопросы:

· Межсекторальное взаимодействие  при  сборе и анализе информации;

· Выявление потенциала  для реализации Орхусской Конвенции; 

· Определение сильных и слабых позиций  в существующей ситуации для практического применения трех элементов Конвенции; 


2004 год был объявлен Президентом Акаевым годом социальной мобилизации и добросовестного управления. Обеспечение качественного государственного управления также определено одним из основных приоритетов, обозначенных в долгосрочной стратегии «Комплексная основа развития Кыргызской Республики до 2010 года» и среднесрочной программе «Национальная стратегия сокращения бедности до 2005 года».


Принята (утверждена Указом Президента КР от 5.05.2004г.) Стратегия реформирования системы госуправления Кыргызской Республики и план мероприятий по ее реализации принят 29.10. 2004 года которыми предусмотрено сотрудничество   между секторами и вовлечение в процессы принятия решений  органов госвласти , политических и общественных институтов, частного сектора  и организаций гражданского общества  на    принципах партнерства и взаимного информирования. 
Принята и утверждена Концепция непрерывного экологического образования, разработанная при совместном участии государтсвенных и общественных институтов. Которая могла бы способствовать повышению уровня экологического  образования в целом.


Подготовка Национального Профиля помогла выявить основные сдерживающие факторы и потенциал в области имплементации Орхусской Конвенции. 

Приложение 1:
Определение сдерживающих факторов на системном, институциональном и индивидуальном уровне

Оценка сдерживающих факторов  на системном уровне



Создание потенциала на системном уровне связано с общими рамками политики, в которых функционируют и взаимодействуют с внешней средой физические лица и организации, и в то же время осуществляются формальные и неформальные взаимоотношения  между государственными органами.  

· Политическая обстановка, в целом, благоприятна для осуществления Орхусской Конвенции (см. главу 1).

· Существующая  законодательная и регулирующая системы не в полной мере  обеспечивает  соблюдение законности.  Это может быть следствием недостаточно проработанных процедур.

· Институциональные обязанности по отчетности перед населением не везде четко определены и не закреплены ведомственными положениями (см. гл.2).   

· Человеческие ресурсы имеются в достаточном количестве, информационные и финансовые ресурсы  в крайне  ограниченном.  

· Межсекторальное и межведомственное взаимодействие не достаточно развиты, в следствие чего  реализуемые программы и процессы слабо скоординированы. 

Оценка сдерживающих факторов на институциональном уровне


Создание потенциала на институциональном уровне сосредоточено на общем функционировании государственного учреждения и его действующих возможностях, а также на его способности приспосабливаться к изменениям. Оно ставит целью развить учреждение как общую систему, состоящую их физических лиц, групп и самого учреждения. 

· Государственные учреждения имеют точно определенные задачи и функции установленные  их положениями и регламентами утвержденные в установленном порядке. 

· Государственные учреждения имеют не достаточно  эффективную структуру   управления.

· Институциональные процессы, такие как  планирование, управление качеством, мониторинг и оценка осуществляются  не вполне эффективно.

· Человеческие ресурсы не  обладают  достаточной компетентностью и профессиональными навыками.  

· Экологическая сфера  финансируется по остаточному принципу. 

· Требуемая информация доступна, однако управление и  распространение  ведется не эффективно.


Оценка сдерживающих факторов на индивидуальном уровне


Создание потенциала на индивидуальном уровне отражает процесс изменения отношений и поведенческих знаний,  развития навыков, что максимально увеличивает выгоды от участия, обмена знаниями и прав собственности. 

 В большинстве своем индивидуумы, на уровне местных сообществ,  не имеют достаточных  профессиональных знаний и навыков для реализации своих прав согласно Орхусской Конвенции.

 Эпизодически проводится   обучение на всех уровнях  по вопросам охраны окружающей среды и рационального природопользования, включая процедурные вопросы  запроса, получения и  эффективного использования информации. 

· Существует соответствующая система формирования кадровой политики государственных служащих, предусматривающая возможность карьерного роста (см. гл.1).

· Распределяются обязанность и  ответственность согласно должностных инструкций  (см. гл. 1). 

· Информация доступна, однако  на индивидуальном уровне не достаточны  знания и опыт для реализации своих прав по доступу к информации. 

· Госслужащие имеют возможность повышать свои профессиональные навыки  и обмениваться приобретенным опытом путем  организации и участия  в различных    коммуникативных мероприятиях.  

Приложение

1. ПРОЦЕССУАЛЬНАЯ ПРАВОСПОСОБНОСТЬ

Статья 83 Конституции КР


Верховный суд Кыргызской Республики является высшим органом судебной власти в сфере гражданского, уголовного и административного судопроизводства, а также по иным делам, предусмотренным законами Кыргызской Республики.


Верховный суд Кыргызской Республики осуществляет надзор за судебной

деятельностью местных судов форме пересмотра судебных актов по жалобам участников судебного процесса. Полномочия Верховного суда КР на оставление в силе актов местных судов, их изменение или принятие нового решения по делу устанавливается законом.

Гражданский процессуальный кодекс (ГПК)

Статья 4. Право на обращение в суд за защитой

1. Любое заинтересованное лицо вправе в порядке, установленном законом, обратиться в суд за защитой своих нарушенных или оспариваемых прав, свобод или охраняемых законом  интересов.   Отказ  от  права  на  обращение  в  суд недействителен.

2. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом и другими законами, государственные органы, органы местного самоуправления и иные органы вправе обратиться в суд в защиту государственных или общественных интересов.

2. Если законодательством установлен для определенной категории дел досудебный порядок урегулирования либо он предусмотрен договором, такие дела могут быть переданы на рассмотрение суда лишь после соблюдения этого порядка.

Арбитражный процессуальный кодекс (АПК)

Статья 2. Право на обращение в арбитражный суд

I.   Предприятия,   учреждения   и   организации   независимо   от  форм собственности,  являющиеся  юридическими  лицами  (далее  -  предприятия),  или граждане,  осуществляющие  предпринимательскую  деятельность  без  образования юридического  лица   и  имеющие   статус   индивидуального   предпринимателя, приобретенный  в  установленном  законом  порядке  (далее  -  индивидуальные предприниматели),  вправе  обратиться  в  арбитражный  суд  за  защитой  своих нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов в порядке, установленном настоящим Кодексом.

Отказ от права на обращение в суд недействителен.

II. В случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, государственные и иные органы вправе обратиться в арбитражный суд в защиту государственных и/или общественных интересов.

III. Если законодательством установлен для определенной категории споров досудебный порядок урегулирования либо он предусмотрен  договором, спор может быть передан на рассмотрение арбитражного суда лишь после соблюдения такого порядка.

2. СУДЕБНЫЕ ЗАПРЕТЫ

Гражданский Процессуальный Кодекс (ГПК)

Статья 140. Основания для обеспечения иска

По заявлению лиц, участвующих в деле, суд может принять меры к обеспечению иска. Обеспечение иска допускается во всяком положении дела, если непринятие таких мер может затруднить или сделать невозможным исполнение решения суда.

Статья 141. Меры по обеспечению иска

1. Мерами по обеспечению иска могут быть:

1) наложение ареста на имущество или денежные средства, принадлежащие ответчику и находящиеся у него или у других лиц;

2) запрещение ответчику совершать определенные действия;

 3)   запрещение другим лицам передавать имущество или выполнять по отношению к нему иные обязательства;

4) приостановление реализации имущества в случае предъявления иска об освобождении имущества от ареста;

5) приостановление взыскания по исполнительному документу, оспариваемому должником в судебном порядке.

                2. В необходимых случаях суд может принять иные меры по обеспечению иска, которые отвечают целям, указанным в статье 140 настоящего Кодекса. Судом может быть допущено несколько видов обеспечения иска.

3. При нарушении запрещений, указанных в подпунктах 2 и 3 пункта 1  стоящей статьи,   виновные лица привлекаются судом к административной ответственности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики. Кроме того, истец вправе требовать с этих лиц возмещения убытков, причиненных неисполнением определения об обеспечении иска.

Статья 203. Решение, обязывающее ответчика совершить определенные действия

1. При вынесении решения, обязывающего ответчика совершить определенные

действия, не связанные с передачей имущества или денежных сумм, суд в том же решении может указать, . что, если ответчик не исполнит решение в течение установленного срока, то истец вправе произвести эти действия за счет ответчика со взысканием с него необходимых расходов.

2. Если указанные действия могут быть совершены только ответчиком, суд устанавливает в решении срок,  в течение которого решение должно быть исполнено.

3.  Решение,  обязывающее юридических лиц или коллегиальный орган совершить определенные действия (принять решение), не связанные с передачей имущества или денежных сумм, исполняется их руководителем в установленный судом срок. В случае неисполнения решения без уважительных причин суд, вынесший решение, либо судебный исполнитель применяет в отношении руководителя юридического   лица   или   коллегиального   органа   меры,   предусмотренные законодательством Кыргызской Республики об исполнительном производстве.

Арбитражный Процессуальный Кодекс (АПК)

Статья 66. Основания обеспечения иска

Арбитражный  суд  по  заявлению  стороны  вправе  принять  меры  по обеспечению иска. Обеспечение иска допускается на любой стадии арбитражного процесса, если непринятие таких мер может затруднить или сделать невозможным исполнение судебного акта.

Заявление об обеспечении иска рассматривается арбитражным судом, разрешающим спор, не позднее следующего дня после его поступления.

По результатам рассмотрения заявления выносится определение. 

IV.           Определение об отказе в обеспечении иска суд обязан мотивировать.

Статья 67. Меры по обеспечению иска

I. Мерами по обеспечению иска могут быть:

1) наложение ареста на имущество или денежные средства, принадлежащие ответчику;

2) запрещение ответчику совершать определенные действия;

3) запрещение другим лицам совершать определенные действия, касающиеся предмета спора;

4) приостановление взыскания по оспариваемому истцом исполнительному или иному   документу,   'по   которому   взыскание   производится   в   бесспорном (безакцептном) порядке;

5) приостановление реализации имущества в случае предъявления иска об освобождении его от ареста.

В необходимых случаях допускается принятие нескольких мер по обеспечению иска.

II. Арбитражный суд,  допуская обеспечение иска,  может по ходатайству ответчика потребовать предоставления истцом обеспечения возмещения возможных для ответчика убытков.

III. За несоблюдение мер, указанных в пунктах 2 и 3 части I настоящей статьи, с предприятия взыскивается штраф в доход республиканского бюджета:

по искам, подлежащим оценке, - в размере до пятидесяти процентов цены иска;

по искам, не подлежащим оценке, - в размере до ста минимальных размеров месячной оплаты труда.

IV. Истец вправе взыскать убытки, причиненные неисполнением определения арбитражного суда об обеспечении иска,  путем предъявления иска в том же арбитражном суде.         

3. ИЗДЕРЖКИ

Статья 40 Конституции КР

1.Каждому гражданину Кыргызской Республики обеспечивается квалифицированная

юридическая помощь и защита прав и свобод, гарантируемых Конституцией КР. В случаях, предусмотренных законом юридическая помощь оказывается бесплатно.

2.Контроль за соблюдением прав и свобод человека и гражданина в Кыргызской республике и возлагается на Омбудсмена КР.

Гражданский Процессуальный Кодекс (ГПК)

Статья 97. Судебные расходы

Судебные  расходы  состоят  из  государственной  пошлины  и  издержек, связанных  с  производством  по  делу  и  исполнением решений,  определений  и постановлений.

Статья 105. Издержки, связанные с рассмотрением дела

К издержкам, связанным с рассмотрением дела, относятся:

1) суммы, подлежащие выплате свидетелям, экспертам и специалистам;

2) расходы по производству осмотра на месте;

3) расходы по розыску ответчика;

4) расходы по ведению дела и исполнению судебных актов;

5) расходы, связанные с публикациями и объявлениями по делу;

6) почтовые расходы, связанные с рассмотрением дела;

7) расходы, связанные с исполнением судебных актов.

Статья 109. Распределение судебных расходов между сторонами

1. Стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает с другой стороны все понесенные по делу судебные расходы, хотя бы эта сторона и была освобождена судом от уплаты судебных расходов в доход государства. Если иск удовлетворен частично,  то указанные в настоящей статье суммы присуждаются истцу пропорционально размеру удовлетворенных судом исковых требований,  а ответчику пропорционально  той  части  исковых  требований,  в , которой  истцу отказано.

2. Правила, изложенные н пункте 1 настоящей статьи, относятся также к распределению судебных расходов, понесенных сторонами в связи с ведением дела в апелляционной и надзорной инстанциях.

3.  Если  суд  вышестоящей  инстанции,  не  передавая  дело  на  новое рассмотрение,  изменит  состоявшееся решение или вынесет новое решение,  он соответственно изменяет распределение судебных расходов.

Статья 111. Возмещение расходов по оплате помощи представителя

1. Стороне, в пользу которой состоялось решение, суд присуждает с другой стороны понесенные ею расходы по оплате помощи представителя  в разумных пределах и с учетом конкретных обстоятельств.

2.  В  случае,  если  в  соответствии  с  установленным порядком помощь адвоката была оказана стороне, в пользу которой состоялось решение, бесплатно, указанная сумма взыскивается с другой стороны в пользу лица, осуществляющего юридическую практику.

Статья 112. Распределение судебных расходов при отказе от иска и заключении мирового соглашения

1.  При  отказе  истца  от  иска  понесенные  им расходы  ответчиком не возмещаются.  Если  же  истец  не  поддерживает своих  требований  вследствие добровольного удовлетворения их ответчиком после предъявления иска, то суд по просьбе истца присуждает с ответчика все понесенные истцом по делу судебные расходы и расходы по оплате помощи представителя.

2. Если при заключении мирового соглашения стороны предусмотрели порядок распределения судебных расходов и расходов по оплате помощи представителя, расходы  распределяются  в  соответствии  с  их  соглашением.  Если  же  такого соглашения  достигнуто  не  было,  суд решает  вопрос  распределения  судебных расходов и расходов по оплате помощи представителя по правилам настоящей статьи и статей 109-111 настоящего Кодекса.

Статья 113. Возмещение сторонам судебных расходов

1. При отказе полностью или частично в иске лицам, обратившимся в суд в предусмотренных  законом  случаях  с  заявлением  в  защиту  прав,  свобод  и охраняемых законом интересов других лиц, ответчику возмещаются за счет средств соответствующего  бюджета  понесенные им  судебные  расходы,   связанные  с рассмотрением дела,   полностью  или  пропорционально  той  части  исковых требований, в которой истцу отказано.

2.  При отказе истцу в иске судебные расходы,  понесенные ответчиком, привлеченным судом в порядке, предусмотренном пунктом 1 статьи 40 настоящего Кодекса, возмещаются из средств соответствующего бюджета.

3.  В случае удовлетворения иска об освобождении имущества от ареста истцу возмещаются из средств соответствующего бюджета понесенные им судебные расходы.

Статья 114. Возмещение судебных расходов, понесенных судом при рассмотрении дела

1. Судебные расходы, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, и государственная пошлина, от уплаты которых истец был освобожден, взыскиваются в соответствующий бюджет с ответчика, не освобожденного от уплаты судебных расходов, пропорционально удовлетворенной части исковых требований.

2.  При отказе в иске судебные расходы,  понесенные судом в связи с рассмотрением  дела,  взыскиваются  н  соответствующий  бюджет  с  истца,  не освобожденного от уплаты судебных расходов.

Если иск удовлетворен частично,  а ответчик освобожден от уплаты судебных расходов, издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, взыскиваются в соответствующий бюджет с истца, не освобожденного от уплаты судебных  расходов,   пропорционально  той  "чети  исковых  требований,   в удовлетворении которых ему отказано.

4. Если обе стороны освобождены от уплаты судебных расходов, то издержки, понесенные судом в связи с рассмотрением дела, относятся за счет средств соответствующего бюджета.

6. В случае объявления розыска лица, уклоняющегося от уплаты причитающихся с него платежей, суд взыскивает с него расходы по производству розыска в доход соответствующего бюджета.

Арбитражный Процессуальный Кодекс (АПК)

Статья 80. Состав судебных расходов

Судебные расходы состоят из государственной пошлины и издержек, связанных с рассмотрением дела: почтовых расходов, связанных с направлением судебных актов, сумм, подлежащих выплате за проведение экспертизы, назначенной арбитражным судом, осмотр доказательств на месте, вызов свидетеля, а также расходов, связанных с исполнением судебного акта. Сумма предполагаемых почтовых расходов, связанных с направлением судебных актов, определяется арбитражным судом и подлежит внесению на депозитный счет арбитражного суда истцом.

Статья 84. Возврат государственной пошлины

I. Государственная пошлина подлежит возврату в соответствии с законом. 

II. В судебном акте арбитражного суда указываются обстоятельства, являющиеся основанием для полного или частичного возврата государственной пошлины.

III. По заявлениям, апелляционным жалобам, заявлениям о пересмотре решений,  постановлений арбитражного суда в порядке надзора,  оплаченным государственной пошлиной,  но не поступившим в арбитражный суд или им возвращенным, и по судебным актам, предусматривающим полный или частичный возврат пошлины, ее возврат производится на основании выданной арбитражным судом справки.

Статья 85. Выплата сумм, причитающихся экспертам и переводчикам

                 I. Экспертам и переводчикам, свидетелям возмещаются понесенные ими в

связи с явкой в арбитражный суд расходы по проезду, найму помещения и выплачиваются суточные.

II.   Эксперты и  переводчики  получают  вознаграждение  за  работу, выполненную ими по поручению арбитражного суда, если эта работа не входит в круг их служебных обязанностей.

III. Суммы подлежащие выплате экспертам и переводчикам, свидетелям вносит на депозитный счет арбитражного суда вперед сторона,  заявившая соответствующую просьбу. Если просьба исходит от обеих сторон, требуемые суммы вносятся обеими сторонами в равных частях. Если дополнительная экспертиза назначается по инициативе суда, подлежащие выплате суммы уплачиваются эксперту судом с депозитного счета. Эти суммы взыскиваются с лиц, участвующих в деле, в соответствии ее статьей 86 настоящего Кодекса с зачислением на депозитный счет суда.

IV.  Суммы,  причитающиеся экспертам и переводчикам,  выплачиваются арбитражным судом по выполнении ими своих обязанностей.

V. Порядок выплаты и размеры сумм, подлежащих выплате, устанавливаются законодательством Кыргызской Республики.

Статья 86. Распределение между сторонами судебных расходов

I.  Судебные расходы относятся на стороны пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований.

II. Если дело возникло вследствие нарушения стороной досудебного порядка урегулирования спора, предусмотренного законом для данной категории споров или договором   (оставление   претензии   без   ответа,   не высылка   истребованных  документов), арбитражный суд вправе отнести на эту сторону судебные расходы независимо от исхода дела.

III. При соглашении сторон о распределение судебных расходов арбитражный суд принимает решение в соответствии с этим соглашением.

IV.   Судебные  расходы,   понесенные  сторонами  в  связи  с  подачей апелляционной   жалобы,   заявлений   о   пересмотре   решения,   постановления арбитражного суда  в порядке надзора,  распределяются в соответствии с правилами, изложенными в настоящей статье.

V. Государственная пошлина, от уплаты которой в установленном порядке истец был освобожден,  взыскивается с ответчика пропорционально размеру удовлетворенных исковых требований, если ответчик не освобожден от уплаты государственной пошлины.

4. УЩЕРБ И СРЕДСТВА ПРАВОВОЙ ЗАЩИТЫ

Гражданский Кодекс (ГК)

Статья 10. Судебная защита гражданских прав

1. Защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет суд в соответствии   с   подведомственностью   дел,   установленной   процессуальным законодательством или договором.

2. Законом или договором может быть предусмотрено урегулирование спора между сторонами до обращения в суд.

3.  Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в административном порядке, может быть обжаловано в суд.

Статья 11. Способы защиты гражданских прав

Защита гражданских прав осуществляется путем:

1) признания права;      

2) восстановления положения, существовавшего до нарушения права;

3)  пресечения  действий,  нарушающих  право  или  создающих  угрозу  его нарушения;

4)  признания  сделки  недействительной  и  применения  последствий  ее недействительности;

5)  признания недействительным акта государственного органа или органа местного самоуправления;

6) самозащиты гражданских прав;

7) присуждения к исполнению обязанности в натуре;

8) возмещения убытков;

9) взыскания неустойки;

10) компенсации морального вреда;

11) прекращения или изменения правоотношения;

12) неприменения судом акта государственного органа или органа местного самоуправления, не соответствующего законодательству;

13) иными способами, предусмотренными законом.

Уголовно-Процессуальный Кодекс (УПК)

Статья 9. Судебная защита

(1) Каждому гарантируется в любой стадии процесса судебная защита его прав и свобод.

(2)  Потерпевшему  обеспечивается  доступ  к  правосудию  и  компенсация причиненного ущерба в случаях и порядке, установленных законом.

5. АЛЬТЕРНАТИВНОЕ РАЗРЕШЕНИЕ СПОРОВ

Статья 92 Конституции КР 

2.   По   решению   собрания   граждан,   местных   кенешей   или   иного

представительного  органа  местного  самоуправления   на   территории  аилов, поселков,  городов  из  числа аксакалов,  иных  граждан,  пользующихся  уважением и авторитетом, могут учреждаться суды аксакалов.

3. Суды аксакалов рассматривают переданные по соглашению сторон на их рассмотрение имущественные, семейные споры и иные предусмотренные законом дела,  с целью достижения примирения сторон и вынесения справедливого, не противоречащего закону решения. 

4. Решения судов аксакалов могут быть обжалованы в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

Гражданский Процессуальный Кодекс (УПК)

Статья 24. Передача спора на разрешение суда аксакалов

В случаях, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики, гражданское дело по соглашению сторон может быть передано на разрешение суда аксакалов.

6.ИСПОЛНЕНИЕ РЕШЕНИЙ

Статья 86 Конституции КР гласит:

1. Вступившие в законную силу акты судов Кыргызской Республики обязательны для всех государственных органов, хозяйствующих субъектов, общественных объединений, должностных лиц и граждан и подлежат исполнению на всей территории республики.

2.  Неисполнение, ненадлежащее исполнение либо воспрепятствование исполнению судебных актов, а также вмешательство   в   деятельность   судов   влекут   установленную   законом ответственность.

Гражданский Процессуальный Кодекс (ГПК)

Статья 14. Обязательность судебных актов

1. Суд  принимает по гражданским делам судебные акты в форме решения, определения и постановления.

2. Вступившие в законную силу акты судов Кыргызской Республики по гражданским делам обязательны для всех государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, должностных лиц и граждан, юридических лиц независимо от форм собственности и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории Кыргызской Республики.

3.  Неисполнение судебных актов,  вступивших в законную силу,  без уважительных причин, а равно любое иное проявление неуважения к суду влекут ответственность, установленную законодательством Кыргызской Республики.

4. Обязательность судебных актов не лишает заинтересованных лиц, не участвующих в деле, возможности обратиться в суд за защитой своих нарушенных или оспариваемых прав.

Статья 212. Исполнение решения

Решение приводится в исполнение после вступления его в законную силу в порядке,    установленном   законодательством   Кыргызской   Республики   об исполнительном производстве,  кроме предусмотренных этим законодательством случаев немедленного исполнения.

Арбитражный Процессуальный Кодекс (АПК)

Статья 10. Обязательность судебных актов

   I. Арбитражный суд принимает судебные акты в форме решения, определения, постановления.

II. Вступивший в законную силу судебный акт обязателен для всех государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов, предприятий, должностных лиц и граждан и подлежит исполнению на всей территории Кыргызской Республики.

III.    Неисполнение   судебных   актов   арбитражного   суда   влечет ответственность,   установленную  настоящим  Кодексом  и  другими   законами Кыргызской Республики.

Статья 169. Порядок исполнения судебных актов арбитражных судов

Судебные акты арбитражных судов, вступившие в законную силу, исполняются всеми государственными органами,  органами местного самоуправления и иными органами, предприятиями, должностными лицами и гражданами на всей территории Кыргызской Республики в порядке, установленном настоящим Кодексом и законом.

Статья 170. Судебные исполнители

I. Исполнение судебных актов арбитражных судов производится судебными исполнителями судов общей юрисдикции.

Судебный исполнитель обязан принимать все законные меры к быстрому и реальному исполнению судебного акта и помогать взыскателю и должнику в защите" их прав и законных интересов.

Контроль  за  правильным  и  своевременным  исполнением  судебного  акта осуществляется  соответствующим  судьей  арбитражного  суда  области,  города Бишкека и Высшего Арбитражного суда Кыргызской Республики.

II.  Судебный исполнитель не может участвовать в исполнении судебных актов при наличии оснований, указанных в пунктах 1 и 2 статьи 13 настоящего Кодекса.

Порядок разрешения заявленного отвода определяется статьей 17 настоящего Кодекса.

Определение суда об отказе в отводе судебного исполнителя может быть обжаловано.

Подача жалобы на определение об отказе в отводе судебного исполнителя не приостанавливает производства исполнительных действий.

III.  Судебный исполнитель  приступает  к исполнению решения  суда  по заявлению взыскателя.                                           

Исполнение судебного акта производится судебным исполнителем, состоящим при суде по месту нахождения должника или при суде по месту нахождения его имущества.

IV.  Требования  судебного  исполнителя  по  исполнению  судебных  актов обязательны для всех государственных органов, органов местного самоуправления и иных органов,  предприятий,  должностных лиц и граждан на всей территории Кыргызской Республики.

Статья 171. Исполнительный лист

I. Принудительное исполнение судебного акта производится на основании исполнительного листа, выдаваемого арбитражным судом, принявшим этот акт.

II. Исполнительный лист выдается взыскателю после вступления судебного акта в законную силу. Исполнительный лист на взыскание денежных средств в доход бюджета направляется налоговому органу по месту нахождения должника.

III.  Исполнительный лист на взыскание денежных средств направляется взыскателем банку или иному кредитному учреждению, а в остальных случаях -судебному исполнителю.

Статья 179. Ответственность за неисполнение судебного акта

I. За неисполнение судебного акта арбитражного суда о взыскании денежных средств  банком  или  иным  кредитным  учреждением,   которому  предъявлен исполнительный лист, на него арбитражным судом налагается штраф в размере до пятидесяти процентов суммы, подлежащей взысканию.

II. Неоднократное неисполнение судебных актов арбитражных судов банками или иными кредитными учреждениями является основанием для - отзыва лицензии на осуществление банковских операций.

III. За неисполнение указанных в исполнительном листе действий лицом, на которое возложено совершение этих действии,  на это лицо арбитражным судом налагается штраф в размере до ста минимальных размеров месячной оплаты труда.

IV. Уплата штрафа не освобождает от обязанности исполнить судебный акт.

Статья 180. Порядок обращения взыскания на имущество должника

I.  При  отсутствии  у  должника  денежных  средств,  достаточных  для исполнения судебного акта арбитражного суда, взыскание может быть обращено на принадлежащее должнику имущество в порядке, установленном законом.

II. Взыскание на принадлежащее должнику имущество допускается только на основании определения арбитражного суда.

Уголовно-процессуальный Кодекс (УПК)

Статья 143. Исполнение приговора и определения суда в части гражданского иска. При удовлетворении судом гражданского иска приговор, а также определение о применении принудительных мер медицинского характера в части гражданского иска исполняются в порядке, предусмотренном законом об исполнительном производстве.

Закон «Об исполнительном производстве и о статусе судебных исполнителей»

Статья 3. Задачи судебных исполнителей

На  судебных исполнителей  возлагаются  задачи  по  исполнению решений, определений и постановлений по гражданским,  арбитражным и административным делам,  приговоров,  определений и постановлений по уголовным делам в части имущественных  взысканий,  исполнение  в  предусмотренных  настоящим  Законом случаях решений и постановлений иных органов.

Статья 11. Органы исполнительного производства

1.  Исполнение  судебных  актов  и  актов  других  органов  Кыргызской Республики  возлагается  на  судебных  исполнителей,   численность   которых определяется Президентом Кыргызской   Республики по представлению директора Судебного департамента.

2.   Иные   органы,   организации  и  должностные   лица   осуществляют исполнительные действия  в  силу прямого указания закона  об этом либо по требованию судебного исполнителя.

3.  В случаях,  предусмотренных законодательством,  исполнение судебных актов и актов других органов осуществляется при участии сотрудников органов внутренних дел Кыргызской Республики.

4.  Исполнительный документ,  в котором содержатся требования судебных актов  и  актов  других  органов  о  взыскании  денежных  средств,  может  быть направлен взыскателем непосредственно в банк или иную финансово-кредитную организацию,  если взыскатель располагает сведениями об имеющихся там счетах должника и о наличии на них денежных средств, либо судебному исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном настоящим Законом. Банк или иная финансово-кредитная организация, осуществляющие обслуживание счетов должника, в трехдневный срок со дня получения исполнительного документа от взыскателя или судебного исполнителя исполняют содержащиеся в исполнительном документе требования о взыскании денежных средств либо делают отметку о полном или частичном неисполнении указанных требований в связи с отсутствием на счетах должника денежных средств, достаточных для удовлетворения требований взыскателя.

Национальный Профиль


для оценки  способностей 


Кыргызской Республики по осуществлению Орхусской конвенции





Тип прав человека�
Соответствующие конституционные положения�
�
Право на (здоровую) окружающую среду:�
Право на благоприятную для жизни и здоровья окружающую природную среду (п.1 ст.35)�
�
Другие права человека, которые могут быть использованы для защиты окружающей среды:�
�
Право на здоровье�
ст.34 Конституции �
�
Право на достойную жизнь и/или условия работы�
ст. 18,19,28,37Конституции�
�
Свобода печати�
ст. 9 Конституции�
�
Свобода собраний�
ст. 13,14 Конституции�
�
Право на частную жизнь�
ст.6 Конституции�
�
Право на равную юридическую защиту �
ст.15,40 Конституции�
�
Процедурные права человека, которые могут быть использованы в контексте окружающей среды:�
�
Право на доступ к информации�
ст. Конституции�
�
Защита частных сведений�
ст. 6 Конституции�
�
Охрана коммерческой, банковской, страховой, медицинской и других тайн�
ст. Конституции�
�
Право на доступ к правосудию (физических и/или юридических лиц); право на средства правовой защиты в случае принятия административных решений�
ст.15, 38, 40 Конституции�
�
Право на участие в процессе принятия решений�
ст. 23 Конституции�
�






Таблица 1-2: Парламентские комитеты, участвующие в процессе принятия решений в области окружающей среды





Наименование Комитета�
Функция�
�
Собрание народных представителей  Жогорку Кенеша:


Комитет по делам молодежи, спорта, туризма, связям с общественными объединениями и средствами массовой информации;


Комитет по социальной политике и экологии:





























Законодательное Собрание Жогорку Кенеша:


Комитет по здравоохранению и экологии 


Комитет по строительству,  транспорту,  связи  и  горнодобывающему комплексу;


Комитет по социальной политике,  занятости населения  и  средствам массовой информации;


�












осуществляют предварительное рассмотрение законопроектов  и  их подготовку к рассмотрению палатой;


дают заключения по проектам законов и постановлений,  поступивдшим на рассмотрение Собрания народных представителей;


дают заключения и предложения по соответствующим разделам  проекта республиканского бюджета;


осуществляют контроль за проведением в жизнь принятых законов и решений;


организуют проводимые Собранием народных представителей  парламентские слушания;


решают вопросы организации своей деятельности;




















осуществляют подготовку и предварительное рассмотрение законопроектов;


организуют проводимые Законодательным  собранием  парламентские слушания;


осуществляют контроль за проведением в жизнь принятых законов и решений;


дают заключения и предложения по соответствующим разделам  проекта республиканского бюджета;


возвращают субъектам права законодательной инициативы, внесенные в Законодательное собрание законопроекты,  если не выполнены требования предъявляемые к вносимым законопроектам;


заслушивают членов Правительства Кыргызской  Республики,  кроме Премьер-министра  Кыргызской Республики,  руководителей государственных органов и организаций по вопросам,  относящимся к их ведению;


осуществляют контроль за исполнением  министерствами,  ведомствами, агентствами, местными органами государственной власти и местного самоуправления по проведению в жизнь принятых законов и решений.�
�






Таблица 1-3: Виды споров и обязанности суда





Вид споров�
Суд первой инстанции�
Апелляционный суд�
�
Рассмотрение правил и положений (прим. в целом подзаконных актов) органов исполнительной власти�
Местные суды: районные и городские (кроме г. Бишкек) �
Бишкекский городской суд


Областные суды�
�
Рассмотрение отдельных административных решений (напр. рассмотрение разрешений и лицензий)�
�
�
�
Уголовные преступления�
Местные суды: районные и городские (кроме г. Бишкек) �
Бишкекский городской суд


Областные суды�
�
Правонарушения�
�
�
�
Другие�
�
�
�









Область/вопрос, 


требующие внимания�
Сдерживающие факторы в проблемных областях�
Возможная деятельность по созданию потенциала�
�
Слабый информационный обмен в вопросах, касающихся окружающей среды


Неравнозначность пассивного и активного доступа к информации�
Слабый потенциал природоохранных организаций 


( государственных, НПО)�
Разработка и внедрение механизмов�
�
Слабое участие общественности в принятии значимых решений�
Отсутствие реальных механизмов участия�
Разработка и внедрение механизмов�
�
Отсутствие непосредственного участия общественности в процессе правотворчества�
Отсутствие реальных механизмов участия�
Разработка и внедрение механизмов�
�
Слабое институциональное развитие институтов гражданского общества�
Незнание своих прав, недостаток знаний практического применения �
Обучение (тренинги), методическая литература, консультации�
�
Отсутствие опыта реализации права на доступ к правосудию�
Правовой нигилизм в обществе, неверие в правосудие.


Слабая практика правоприменения�
Создание прецедентов


Создание  юридической клиники по защите общественных экологических интересов


Обучение судей применению положений Орхусской конвенции �
�






Тип правового спора �
Возможность вовлечения граждан (да/нет) �
Ответствен-ный суд �
Соответ-ствующие условия �
�
Судебное рассмотрение  решений, принятых административными органами �
�
Соответствие процессуальным нормам�
Да�
Суд первой инстанции�
Наличие нарушения со стороны административного органа


Наличие отказа в рассмотрении вышестоящим органом  либо ответ неудовлетворителен�
�
Соответствие материальным нормам�
Да�
Суд первой инстанции�
Наличие нарушения со стороны административного органа


Наличие отказа в рассмотрении вышестоящим органом  либо ответ неудовлетворителен�
�
Процедуры по обеспечению соблюдения законодательства против загрязнителей, нарушающих закон  �
�
Процедуры по обеспечению соблюдения законодательства, инициированные административным органом�
Да �
�
�
�
Процедуры по обеспечению соблюдения законодательства, инициированные общественностью�
Да �
�
�
�
Процедуры обеспечения соблюдения законодательства против административных орган за бездействие по вопросам, выполнение которых предусмотрено законодательством�
�
Отсутствие действий по разработке общеприменимых правил и подзаконных нормативных актов в соответствии с требованием законодательства�
Да �
�
�
�
Бездействие в случае, когда необходимо требовать от загрязнителей контроля за загрязнением в соответ-ствии с существующим законодательством по окружающей среде�
Да �
Суд первой инстанции�
Наличие отказа в рассмотрении вышестоящим органом


Наличие общественного интереса 


Наличие нарушения прав граждан�
�
Бездействие инициировать судебное разбирательство против загрязнителей, нарушающих  законодательство�
Да �
Суд первой инстанции�
Наличие отказа в рассмотрении вышестоящим органом


Наличие общественного интереса 


Наличие нарушения прав граждан�
�









� Закон Кыргызской Республики «О защите государственных секретов Кыргызской Республики», от  14 апреля 1994 года N 1476-XII





� В результате письменного запроса был получен ответ о процессе реализации  права законодательной инициативы Президентом Кыргызской Республики


� Закон «О местном самоуправлении и местной государственной администрации», от   12 января 2002


� Закон Кыргызской Республики «О референдуме в Республике Кыргызстан» от 28 июня 1991 года


� Ст.14, Конвенция « О биологическом разнообразии»


� Закон Кыргызской Республики «О некоммерческих организациях», г. Бишкек,  от 15 октября 1999 года N 111 
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