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	(к приказу Государственного агентства охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики
от 18 февраля 2019 года № 1)


ПРАВИЛА
пожарной безопасности в лесах Кыргызской Республики
1. Общие положения
1. Настоящие Правила пожарной безопасности в лесах Кыргызской Республики (далее - Правила) устанавливают требования к мерам пожарной безопасности в лесах в процессе их охраны, защиты, воспроизводстве и использовании являются обязательными для исполнения всеми юридическими и физическими лицами.
2. Правовой основой обеспечения пожарной безопасности в лесах являются Конституция Кыргызской Республики, Лесной кодекс Кыргызской Республики, Закон Кыргызской Республики "О пожарной безопасности", Закон Кыргызской Республики "Об обеспечении пожарной безопасности", настоящие Правила, иные нормативные правовые акты Кыргызской Республики, регулирующие вопросы обеспечения пожарной безопасности.
3. В настоящих Правилах применяются следующие термины с соответствующими определениями:
земли лесного фонда - землями лесного фонда признаются земли, покрытые лесом, а также не покрытые лесом, но предоставленные для нужд лесного хозяйства;
класс пожарной опасности лесов - относительная оценка степени пожарной опасности лесов, обусловленная погодой, особенностями местности и периода пожароопасного сезона (весна, лето, осень). Классы пожарной опасности изменяются по мере возрастания степени пожарной опасности: I - очень малая, II - малая, III - средняя, IV - высокая, V - чрезвычайная степень пожарной опасности;
лесной пожар - пожар, возникший и распространяющийся по землям лесного фонда;
лесоустройство - специализированный вид лесохозяйственной деятельности, обеспечивающий разработку системы мероприятий, направленных на охрану, защиту, воспроизводство и рациональное использование лесов, повышение культуры ведения лесного хозяйства.
ликвидация лесного пожара - прекращение горения лесного пожара;
минерализованная полоса - искусственный противопожарный барьер, созданный путем обнажения минерального грунта;
охрана лесов - совокупность мероприятий по профилактике и борьбе с лесными пожарами, самовольными рубками леса и другими лесонарушениями;
первичные средства пожаротушения - переносные или передвижные средства пожаротушения, используемые для борьбы с пожаром в начальной стадии его развития;
пожароопасный сезон в лесу (далее - пожароопасный сезон) - часть календарного года, обычно период со дня схода снежного покрова в лесу до наступления устойчивой дождливой погоды или образования снежного покрова, в течение которого возможно возникновение лесного пожара;
прогнозирование лесных пожаров - определение вероятности возникновения и распространения лесных пожаров во времени и пространстве на основе анализа данных учета лесных пожаров;
противопожарные мероприятия - организационные меры и/или технические средства, направленные на предотвращение возникновения и распространения пожара, а также на обеспечение его ликвидации;
противопожарное обустройство лесного фонда - система мероприятий на территории лесного фонда, которые предупреждают и ограничивают возникновение и развитие пожаров, способствуют их своевременному обнаружению и ликвидации;
профилактика лесного пожара - комплекс мероприятий, направленных на предотвращение возникновения и/или распространения лесного пожара;
санитарное состояние леса - характеристика леса, содержащая сведения о захламленности, наличии усыхающих и сухостойных деревьев.
тушение пожара - процесс воздействия сил и средств, использование форм, методов и приемов, направленных на ликвидацию пожара.
2. Обеспечение пожарной безопасности
4. Основными формами и методами обеспечения пожарной безопасности в лесах и их соответствия требованиям Лесного кодекса Кыргызской Республики, законов Кыргызской Республики "О пожарной безопасности", "Об обеспечении пожарной безопасности" являются:
а) лесная противопожарная профилактика;
б) производственный контроль.
5. Лесная противопожарная профилактика в лесах включает в себя:
а) разработку соответствующих нормативных правовых актов по пожарной безопасности в лесах и обоснованных рекомендаций по повышению пожарной безопасности лесов, а также объектов хозяйствования в них (прогнозирование лесных пожаров, разработку и утверждение планов предупреждения, мобилизации сил и тушения лесных пожаров и иных противопожарных мероприятий, на основе классификации лесов по классам пожарной опасности и другие);
б) осуществление профилактики лесных пожаров и превентивных мероприятий, направленных на устранение причин возникновения пожаров (противопожарное обустройство лесов на основании данных лесоустройства, обеспечение служб средствами своевременного выявления, оповещения и тушения лесных пожаров, проведение учебных занятий, тактических учений, разработка и издание учебных пособий, плакатов, буклетов, брошюр, видеороликов и фильмов для пропаганды в области пожарной безопасности и другие).
6. Производственный контроль за соблюдением пожарной безопасности на землях лесного фонда, переданных/закрепленных в пользование юридическим и физическим лицам, в процессе охраны лесов, а также производства, хранения, транспортировки и реализации продукции, выполнения работ и оказания услуг осуществляется пользователями самостоятельно.
7. Для обеспечения пожарной безопасности лесов специально уполномоченным органом в области гидрометеорологии периодически публикуются на общедоступных ресурсах данные и информационная продукция о текущем и ожидаемом состоянии окружающей природной среды, прогнозы пожарной опасности в лесном фонде, на основании которых, в зависимости от класса пожарной опасности в лесах по условиям погоды, определяется тактика действий по профилактике лесных пожаров и их тушению.
8. Реализация методов пожарной безопасности в лесах, указанных в пункте 4 настоящих Правил, обеспечивается государственным органом охраны окружающей среды и лесного хозяйства - в отношении лесов, расположенных на землях Государственного лесного фонда (далее - ГЛФ) и особо охраняемых природных территорий (далее ООПТ);
 
Примечание ИЦ "Токтом": Количество абзацев в пункте 8 настоящих правил не соответствует количеству абзацев в пункте 8 текста на государственном языке.
9. Привлечение юридических и физических лиц для тушения лесных пожаров осуществляется в соответствии с ежегодно утверждаемыми планами предупреждения, мобилизации сил и тушения лесных пожаров или в рамках реализации мер пожарной безопасности в соответствии с согласованными планами взаимодействия с уполномоченными государственными органами Кыргызской Республики в области профилактики и тушения пожаров, а также надзора и контроля в области пожарной безопасности; проведение иных соответствующих мероприятий осуществляется в соответствии с Законом Кыргызской Республики "О гражданской защите".
3. Общие требования пожарной безопасности в лесах
10. В пожароопасный сезон запрещается:
а) разводить костры в молодняках, старых горельниках, на участках поврежденного леса (ветровал и бурелом), торфяниках, лесосеках с оставленными порубочными остатками и заготовленной древесиной, в местах с подсохшей травой, а также под кронами деревьев.
В остальных местах разведение костров допускается на площадках, окаймленных минерализованной (то есть очищенной до минерального слоя почвы) полосой шириной не менее 0,5 метра. По миновании надобности костер должен быть тщательно засыпан землей или залит водой до полного прекращения тления.
В периоды чрезвычайной степени пожарной опасности пожароопасного сезона соответствующие органы могут полностью запрещать разведение костров в лесу на определенных участках;
б) оставлять/бросать в лесу непотушенные источники горения, тления (горящие спички, окурки, горячую золу и др.);
в) употреблять в лесу при охоте пыжи из легковоспламеняющихся или тлеющих материалов;
г) оставлять в лесу промасленный либо пропитанный бензином, дизтопливом или иными горючими веществами обтирочный материал вне специально предусмотренных для этого местах;
д) заправлять в лесу горючим топливные баки двигателей внутреннего сгорания при работе двигателя, использовать машины с неисправной системой питания двигателя, а также курить или пользоваться открытым огнем вблизи машин, заправляемых горючим.
11. Запрещается выжигание травы на лесных полянах, прогалинах, лугах и стерни на полях (в том числе проведение сельскохозяйственных палов) на землях ГЛФ, ООПТ и на земельных участках, непосредственно примыкающих к лесам, защитным и озеленительным лесонасаждениям.
12. Запрещается загрязнение леса химическими и радиоактивными веществами, сточными водами, отходами производства и потребления, засорение леса строительным мусором и иными отходами, отрицательно влияющими на санитарное состояние лесов, влекущее ослабление леса и увеличение усыхающих и сухостойных деревьев.
13. Юридические и физические лица обязаны:
а) обеспечивать пожарную безопасность лесов, выполнять требования нормативных правовых актов Кыргызской Республики в области пожарной безопасности;
б) при строительстве в лесах дорог, сооружений, газопроводов, линий электропередачи, связи и других коммуникаций производить уборку оставшейся древесины и иных легковоспламеняющихся материалов в порядке и сроки, устанавливаемые органами управления лесным хозяйством;
в) при проведении работ в лесах хранить горюче-смазочные материалы в соответствующей стандартной таре, очищать в пожароопасный сезон места их хранения от растительного покрова, древесных остатков и других легковоспламеняющихся материалов и окаймлять минерализованной полосой шириной не менее 1,5 метра;
г) при проведении работ с помощью взрывчатых веществ на землях лесного фонда заблаговременно уведомлять органы управления лесным хозяйством о месте и времени проведения работ;
д) иметь в лесах в местах работ и расположения объектов или в зонах проведения культурно-массовых и других мероприятий противопожарное оборудование и средства для тушения лесных пожаров по нормам, утверждаемым уполномоченным государственным органом Кыргызской Республики в области профилактики и тушения пожаров и содержать указанное оборудование и средства в пожароопасный сезон в полной готовности к немедленному использованию.
Юридические и физические лица, которым не утверждены нормы обеспечения противопожарным оборудованием и средствами для тушения лесных пожаров, обязаны иметь в местах работ и в местах расположения объектов первичные средства пожаротушения (емкости с водой, ящики с песком, огнетушители, ведра, топоры, лопаты, метлы и т.д.);
14. Пользователи и иные хозяйствующие субъекты, осуществляющие работы или имеющие объекты в лесу, перед началом пожароопасного сезона и лица, ответственные за проведение культурно-массовых и других мероприятий в лесу, перед выездом или выходом в лес обязаны провести соответствующий инструктаж с работниками или участниками культурно-массовых и других мероприятий.
4. Требования к хозяйствующим субъектам, осуществляющим работы или имеющим объекты в лесу
15. Хозяйствующие субъекты, в ведении которых находятся действующие железные и автомобильные дороги, проходящие через земли лесного фонда, обязаны:
а) содержать полосы отвода вдоль железных и шоссейных дорог очищенными от валежника, древесного хлама и других легковоспламеняющихся материалов;
б) проложить в насаждениях по границе указанных в подпункте "а" настоящего пункта полос и содержать в течение пожароопасного сезона в очищенном состоянии минерализованную полосу шириной 1,5 метра.
16. Нефте-газоразведочные и нефте-газодобывающие хозяйствующие субъекты при проведении работ в лесу или на территории государственного лесного фонда обязаны:
а) содержать в течение пожароопасного сезона территории, отведенные под буровые скважины и другие сооружения, очищенными от древесного хлама и иных легковоспламеняющихся материалов, проложить по границам этих территорий минерализованные полосы шириной не менее 1,4 метра и содержать их в течение пожароопасного сезона в очищенном состоянии;
б) полностью очистить от деревьев и кустарников площадки в радиусе 50 метров от пробуриваемых и эксплуатируемых скважин (при эксплуатации нефтяных и газовых скважин по закрытой системе - в радиусе 25 метров);
в) не допускать хранение нефти в открытых емкостях и котлованах, а также загрязнение территории горючими веществами (нефтью, мазутом и т.п.).
17. Хозяйствующие субъекты, имеющие в своем ведении линии электропередачи, связи и коммуникации, обязаны в течение пожароопасного сезона содержать просеки, по которым проходят эти линии, в безопасном в пожарном отношении состоянии и окапывать в сухих местах деревянные мачты и столбы таких линий.
18. Хозяйствующие субъекты, имеющие в своем ведении трубопроводы, обязаны в течение пожароопасного сезона содержать полосы отвода и охранные зоны вдоль трубопроводов, проходящих через лесные массивы, в безопасном состоянии и прокладывать минерализованные полосы шириной 2,0-2,5 метра вокруг усадеб линейных обходчиков, а также вокруг колодцев на трубопроводах.
19. Поисковые, геодезические, геологические, лесоустроительные и другие экспедиции, партии и отряды обязаны до начала работ зарегистрировать в лесхозах, на территории которых будут производиться работы, места проведения работ, расположения основных баз, а также маршруты следования в лесу.
5. Требования пожарной безопасности в лесах в зависимости от классов пожарной опасности и типов леса
20. Оценка степени природной пожарной опасности в лесах производится при проведении лесоустройства согласно приложению 1 к настоящим Правилам,
21. Оценка степени пожарной опасности в лесах производится ответственными за обеспечение реализации методов пожарной безопасности, указанными в пункте 9 настоящих Правил, на основании метеорологических прогнозов в зависимости от условий погоды согласно приложению 2 к настоящим Правилам. На основании оценок степени пожарной опасности в лесах корректируются планы предупреждения, мобилизации сил и тушения лесных пожаров и иных противопожарных мероприятий. Надлежит предусмотреть, что класс пожарной опасности может меняться и в периоды устойчивой и жаркой погоды повышается, что влечет за собой усиление охраны леса и противопожарных мероприятий согласно приложению 3 к настоящим Правилам.
Методы пожарной безопасности в лесах, указанные в пункте 4 настоящих Правил, осуществляются при любом классе пожарной опасности во всех лесах.
22. Во всех типах лесов (арчевых, еловых, орехово-плодовых и пойменных), учитывая особенности мест произрастания и распространения, выполняются следующие виды противопожарных мероприятий:
а) устройство в лесу минерализованных полос, канав, водоемов, улучшение санитарного состояния леса, очистка леса от захламленности, сухостойных деревьев и других легковоспламеняющихся материалов, проведение других лесохозяйственных мероприятий, направленных на повышение пожарной безопасности лесов;
б) проведение разъяснительной работы среди населения, школьников, работников пользователей и иных хозяйствующих субъектов, производящих работы или имеющих объекты в лесу, по вопросам осторожного обращения с огнем и тушением лесных пожаров;
в) установка на землях лесного фонда, наиболее часто посещаемых населением, а также вдоль дорог рекламных щитов и плакатов, предупреждающих о необходимости осторожного обращения с огнем в лесу и об ответственности за нарушения Правил пожарной безопасности;
г) оборудование мест для отдыха вдоль дорог на землях лесного фонда;
д) принятие исчерпывающих мер к обеспечению своевременного обнаружения и ликвидации лесных пожаров, возникающих на землях лесного фонда;
е) определение участков на землях лесного фонда для проведения культурно-массовых мероприятий и оборудование мест для разведения костров и сбора мусора, оснащенные средствами тушения огня/пожара.
23. В городских лесах и лесах, расположенных на территориях государственных природных заповедников, запрещается профилактическое контролируемое противопожарное выжигание хвороста, лесной подстилки, сухой травы и других лесных горючих материалов.
24. В лесах, расположенных на территориях государственных природных заповедников на лесных участках, на которых исключается любое вмешательство человека в природные процессы (зона ядра), запрещаются меры по предупреждению лесных пожаров.
6. Требования к юридическим и физическим лицам по тушению лесных пожаров
25. Юридические и физические лица, производящие работы или имеющие в лесах поселки, дороги, склады, сооружения и иные объекты, при возникновении лесных пожаров в местах работ, вблизи поселков, складов и иных объектов обязаны немедленно принять меры к ликвидации этих пожаров своими силами и средствами и сообщить о пожаре соответствующему органу управления лесным хозяйством или местной государственной администрации.
26. Граждане при обнаружении лесного пожара обязаны немедленно сообщить о нем работникам органа управления лесным хозяйством, государственной администрации, органа местного самоуправления, уполномоченного государственного органа Кыргызской Республики в области профилактики и тушения пожаров, а также надзора и контроля в области пожарной безопасности.
27. Руководители юридических лиц обязаны немедленно направлять по требованию работников государственной лесной охраны лесхозов рабочих и технические средства, привлекаемые на тушение лесных пожаров в соответствии с ежегодно утверждаемыми планами предупреждения, мобилизации сил и тушения лесных пожаров или в рамках реализации мер пожарной безопасности в соответствии с согласованными планами взаимодействия с уполномоченными государственными органами Кыргызской Республики в области профилактики и тушения пожаров, а также надзора и контроля в области пожарной безопасности.
28. Граждане, привлекаемые на тушение лесного пожара в соответствии с ежегодно утверждаемыми планами предупреждения, мобилизации сил и тушения лесных пожаров или в рамках реализации мер пожарной безопасности в соответствии с согласованными планами взаимодействия с уполномоченными государственными органами Кыргызской Республики в области профилактики и тушения пожаров, а также надзора и контроля в области пожарной безопасности, выполняют эти работы под руководством работников государственной лесной охраны лесхозов или иных компетентных органов.
29. Обобщенные сведения о возникших лесных пожарах и последствиях от них в лесах и на объектах ежеквартально передаются уполномоченным государственным органам Кыргызской Республики в области профилактики и тушения пожаров, а также надзора и контроля в области пожарной безопасности для регистрации и государственного учета.
7. Ответственность за нарушения Правил пожарной безопасности в лесах
30. Ответственность за нарушение настоящих Правил несут должностные лица, осуществляющие непосредственное руководство работами на отдельных участках или объектах, либо лица, возглавляющие проведение культурно-массовых и других мероприятий в лесу, а также руководители соответствующих хозяйствующих субъектов.
31. Виды ответственности за нарушение требований пожарной безопасности в лесах, а также перечень должностных лиц, имеющих права налагать эти штрафы и пределы их компетенции, регулируются Кодексом Кыргызской Республики о нарушениях и Кодексом Кыргызской Республики о проступках.
32. Наложение штрафа или применение других мер воздействия за нарушения Правил пожарной безопасности в лесах не освобождает юридических и физических лиц от обязанности устранить допущенное нарушение в срок, установленный органами управления лесным хозяйством.
33. Юридические и физические лица, виновные в возникновении лесного пожара, несут в соответствии с действующим законодательством Кыргызской Республики имущественную ответственность за ущерб, причиненный лесному фонду.
 
	 
	 
	Приложение 1
к Правилам пожарной безопасности в лесах Кыргызской Республики


КЛАССИФИКАЦИЯ
природной пожарной опасности в лесах
	Класс природной пожарной опасности лесов
	Объект загорания (характерные типы леса, вырубок, лесных насаждений)
	Наиболее вероятные виды пожаров, условия и продолжительность периода их возможного возникновения и распространения

	I
(природная пожарная опасность - высокая)
	Хвойные молодняки, кустарниковые леса арчи стелющейся. Вырубки по суходолам (особенно захламленные). Расстроенные, отмирающие и сильно поврежденные древостои (сухостой, участки бурелома и ветровала), захламленные гари
	В течение всего пожароопасного сезона возможны низовые пожары, а на участках с наличием древостоя - верховые. На травяных типах вырубок по суходолу особенно значительна пожарная опасность летом и осенью

	II
(природная пожарная опасность - средняя)
	Все насаждения хвойных пород, не вошедшие в первый класс и хвойные не сомкнувшиеся культуры 
	Низовые пожары возможны в течение всего пожароопасного сезона; верховые - в периоды пожарных максимумов (периоды, в течение которых число лесных пожаров или площадь, охваченная огнем, превышает средние многолетние значения для данного района)

	III
(природная пожарная опасность - слабая)
	Насаждения и не сомкнувшиеся культуры лиственных пород, кустарниковые леса (без арчи стелющейся) и редины 
	Низовые и верховые пожары возможны в период летнего и особенно осеннего максимума


Примечание:
Пожарная опасность устанавливается на класс выше на следующих участках: для хвойных лесных насаждений, строение которых или другие особенности способствуют переходу низового пожара в верховой (густой высокий подрост хвойных древесных пород, вертикальная сомкнутость полога крон деревьев и кустарников, значительная захламленность и т.п.); для небольших лесных участков на суходолах, окруженных лесными насаждениями повышенной природной пожарной опасности; для лесных участков, примыкающих к населенным пунктам, местам частого посещения населением, автомобильным дорогам общего пользования и к железным дорогам.
 
	 
	 
	Приложение 2
к Правилам пожарной безопасности в лесах Кыргызской Республики


КЛАССИФИКАЦИЯ
пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
1. Классификация пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды определяет степень вероятности (возможности) возникновения и распространения лесных пожаров на соответствующей территории в зависимости от метеорологических условий, влияющих на пожарную опасность лесов.
2. Для целей классификации (оценки) применяется комплексный показатель, характеризующий метеорологические (погодные) условия.
3. В зависимости от величины комплексного показателя устанавливается класс пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды. Комплексный показатель определяется ежедневно по состоянию на 12-14 часов.
4. Формула расчета класса природной пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды определяется как сумма произведения температуры воздуха (t°) на разность температур воздуха и точки росы (эта) за n дней без дождя (считая день выпадения более 3 мм осадков первым (1) днем без дождевого периода):
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Классы пожарной опасности в лесах в зависимости от условий погоды
 
	Класс пожарной опасности в лесах
	Величина комплексного показателя (t°)
	Степень пожарной опасности

	I
	0-300
	Очень малая

	II
	301-1000
	Малая

	III
	1001-4000
	Средняя

	IV
	4001-10000
	Высокая

	V
	Более 10000
	Чрезвычайная


 
	 
	 
	Приложение 3
к Правилам пожарной безопасности в лесах Кыргызской Республики


МЕРОПРИЯТИЯ
по противопожарной профилактике в лесах в зависимости от условий погоды
	Класс пожарной опасности в лесу
	Величина комплексного показателя
	Степень пожарной опасности
	Мероприятия по противопожарной профилактике

	I
	0-300
	Очень малая
	Проводится маршрутное патрулирование лесного фонда в местах огнеопасных работ для осуществления надзора за пожарной безопасностью

	II
	301-1000
	Малая
	Проводится маршрутное патрулирование лесов с 11 до 17 часов на участках, отнесенных к I и II классам пожарной опасности, а также в местах отдыха людей в лесах

	III
	1001-4000
	Средняя
	Маршрутное патрулирование лесов проводится с 10 до 19 часов в участках, отнесенным к I, II, III классам пожарной опасности и усиливается на участках лесных работ и в местах, наиболее посещаемых населением.
Должностные лица, на которых возлагаются функции государственной лесной охраны, находятся в местах оповещения. Средства пожаротушения должны быть проверены и приведены в состояние готовности.
Проводится агитационная и разъяснительная работа по бережному отношению к лесам, осторожному обращению с огнем и ответственности за нарушение пожарной безопасности в лесах

	IV
	4001-10000
	Высокая
	Маршрутное патрулирование лесов проводится с 8 до 20 часов на участках лесных работ, а также в местах, посещаемых населением, независимо от класса пожарной опасности. Наблюдение за возгоранием лесов осуществляется в течение светового дня, дежурство в установленных местах проводится с 8 до 20 часов. Должностные лица, на которых возлагаются функции государственной лесной охраны, другие формирования и средства пожаротушения находятся в состоянии повышенной готовности к использованию.
Соответствующие органы, в случаях угрозы возникновения пожаров в лесном фонде вследствие неблагоприятных погодных условий, возникновения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории лесного фонда, принимают решения об ограничении нахождения или о введении запрета на нахождение граждан на территории лесного фонда, въезд на территорию лесного фонда транспортных средств, информируют население о принятых решениях

	V
	Более 10000
	Чрезвычайная
	Все внимание юридических лиц, ведущих лесное хозяйство, иных организаций должно быть направлено на охрану лесов от пожаров. Маршрутное патрулирование лесов проводится в течение всего светового дня, а в местах с высокой вероятностью возгораний - круглосуточно. Для усиления маршрутного патрулирования лесного фонда привлекаются рабочие и служащие юридических лиц, ведущих лесное хозяйство. Наблюдение за лесами и дежурство в установленных местах проводится так же, как и при IV классе пожарной опасности. Для обеспечения маршрутного патрулирования дополнительно привлекается техника с производственных работ. Должностные лица, на которых возлагаются функции государственной лесной охраны, нештатные формирования и средства пожаротушения находятся в состоянии повышенной готовности. Соответствующие органы в случаях угрозы возникновения пожаров в лесном фонде вследствие неблагоприятных погодных условий, возникновения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории лесного фонда, принимают решения об ограничении нахождения или о введении запрета на нахождение граждан на территории лесного фонда, въезд на территорию лесного фонда транспортных средств, информируют население о принятых решениях
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