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О СБОРНИКЕ
«Сборник нормативных правовых актов Кыргызской Республики в области охраны окру-

жающей среды» подготовлен учреждением «Орхусский Центр» г. Бишкек при поддержке Про-
граммного офиса ОБСЕ в Бишкеке.

 Орхусский Центр г. Бишкек был создан 23 декабря 2014 года, а 
зарегистрирован в органах юстиции Кыргызской Республики 23 января 
2015 года. Цель создания Орхусского Центра – улучшение качества ис-
полнения принципов и обязательств, провозглашенных в Орхусской 
Конвенции «О доступе к информации, участии общественности в про-
цессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касаю-
щимся окружающей среды» в 2001 году (Закон КР от 12.01.2001г. №5).

Центр зарегистрирован как Учреждение «Орхусский Центр» г. Бишкеке.

Центр тесно сотрудничает с Министерством природных ресурсов, экологии и технического 
надзора Кыргызской Республики и его территориальными подразделениями в регионах, Ми-
нистерством чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики, республиканскими и местными 
органами государственной власти, раздичными общественными и международными органи-
зациями, научно-исследовательскими институтами, ВУЗами, школами, бизнес-структурами и 
другими институтами.

	 «Орхусская	Конвенция»	это	сокращенное	название	Конвенции	
Европейской	Экономической	Комиссии	ООН	«О	доступе	к	информации,	
участию	общественности	в	принятии	решений	и	доступе	к	правосу-
дию	по	вопросам,	касающимся	окружающей	среды».

Основной целью Орхусской Конвенции является содействие защите прав каждого человека 
нынешнего и будущих поколений жить в окружающей среде, благоприятной для его здоровья 
и благосостояния за счет гарантирования права доступа к информации, на участие обществен-
ности в процессе принятия решений и на доступ к правосудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды.

Конвенция «О доступе к информации, участию общественности в процессе принятия реше-
ний и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей среды» была разрабо-
тана и подписана  министрами в области охраны окружающей среды стран  Европы 25 июня 
1998 года в Королевстве Дании в городе Орхус, и отсюда ее название.

Кыргызская Республика присоединилась к Орхусской Конвенции в 2001 году, и тем самым 
приняла на себя ряд обязательств (Закон КР от 12.01.2001 г. № 5).

Исполнительным органом по Орхусской Конвенции и еще 12-ти международным конвен-
циям является Министерство природных ресурсов, экологии и технического надзора КР как 
правопреемник ГАООСЛХ (Распоряжение ПКР от 16 января 2006 года № 13-р).
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  Утверждены  
постановлением 
Правительства  

Кыргызской Республики  
от 15 января 2010 года N 9

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ  
по определению класса опасности отходов

(В редакции постановления Правительства КР от 20 февраля 2015 года № 77)

Классификатор опасных отходов (далее - Классификатор) разработан в соответствии с 
постановлением Правительства Кыргызской Республики от 29 апреля 2002 года N 261 «О мерах 
по реализации Закона Кыргызской Республики «Об отходах производства и потребления», 
с применением Межгосударственного стандарта ГОСТ 30775-2001 «Ресурсосбережение. 
Обращение с отходами. Классификация, идентификация и кодирование отходов. Основные 
положения». Классификатор определяет перечень отходов, их характеристики и коды.

(В редакции постановления Правительства КР от 20 февраля 2015 года № 77)

1. Общие положения

1. Классификатор предназначен для использования в системе обращения с отходами, 
включая учет, контроль, нормирование при обращении с отходами, выдачу разрешений на 
трансграничные перевозки и размещение отходов, проектирование природоохранных 
сооружений и проведение средозащитных мероприятий, оценки социального, экономического, 
ресурсно-материального риска и ущерба при возникновении аварий и катастроф.

2. Классификатор предназначен для специалистов, работа которых связана с отходами 
производства и потребления, а также для лиц, причастных к практическим операциям по 
сбору, транспортировке, размещению (складированию, захоронению), обезвреживанию и 
использованию отходов производства.

3. Классификатор предназначен для определения уровня опасности и кодировки отходов. 
В случае отсутствия данного вида отходов в классификаторе, уровень опасности и кодировка 
обосновываются в каждом конкретном случае и согласовываются с уполномоченным органом 
в области охраны окружающей среды.

4. Кодировка отходов учитывает область образования, способ складирования (захоронения), 
способ утилизации или регенерации, потенциально опасные составные элементы, уровень 
опасности, отрасль экономики, на объектах которой образуются отходы.

5. Определение уровня опасности и кодировки отходов производится при изменении 
технологии или при переходе на иные сырьевые ресурсы, а также в других случаях, когда 
могут измениться опасные свойства отходов.

6. Отнесение отхода к определенной кодировке производится природопользователем 
самостоятельно или с привлечением физических и (или) юридических лиц, осуществляющих 
деятельность в сфере обращения с отходами.

7. В соответствии с Базельской конвенцией о контроле за трансграничной перевозкой 
опасных отходов и их удалением для целей транспортировки, утилизации, хранения и 
захоронения устанавливаются 3 уровня опасности отходов:

1) Зеленый - индекс G;

2) Янтарный - индекс А;

3) Красный - индекс R.

8. Кодирование отходов основано на последовательном рассмотрении и определении 
основных признаков отходов, их токсикологических, экологических и других характеристик.

9. Приведенные в Классификаторе виды отходов при необходимости могут быть дополнены.
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2. Структура отходов

10. Полный классификационный код отходов состоит из 9 блоков многозначных кодов, 
разделенных одной косой чертой.

11. Каждая группа обозначена буквой латинского алфавита и отделена пробелом. Полный 
код отходов включает в себя следующие кодовые группы (блоки):

- перечень номенклатурных групп отходов (N) - приложение А ГОСТа 30775-2001;

- основной вид деятельности, в результате которого образовались отходы (Р);

- причины перевода материала (изделия) в отход (Q) - приложение Б ГОСТа 30775-2001;

- агрегатное состояние отходов (W) - приложение В ГОСТа 30775-2001;

- класс опасности отходов (Т);

- идентификатор опасных составляющих отходов (С) - приложение Г ГОСТа 30775-2001;

- свойства, определяющие опасность отходов (Н) - приложение Д ГОСТа 30775-2001;

- реализованный способ обращения с отходами (D, R) - приложение Е;

- уровень опасности отходов производства и потребления (G, A, R) - списки отходов, согласно 
Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их 
удалением для целей транспортировки, утилизации, хранения и захоронения.

(В редакции постановления Правительства КР от 20 февраля 2015 года № 77)

12. Таким образом, полный код отхода будет выглядеть следующим образом:

N XXXXXX/Р XX/Q XX+XX/W XX/ТX/С XX+XX+XX/Н XX+XX/D(R) XX/G(A,R) XXX/
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  Утверждено  
постановлением 
Правительства  
Кыргызской Республики  
от 9 июля 1997 года N 407

ПОЛОЖЕНИЕ  
о порядке уничтожения (переработки) продукции 
(товаров), признанной непригодной к реализации

(В редакции постановлений Правительства КР от 17 августа 2004 года N 622, 10 сентября 
2013 года N 509, 19 апреля 2016 года № 211, 18 февраля 2020 года № 93)

Настоящее Положение определяет порядок уничтожения или переработки продукции 
и товаров (далее - продукция) в случае признания их непригодными к употреблению и 
реализации, за исключением пищевой продукции и пищевого сырья.

(В редакции постановлений Правительства КР от 10 сентября 2013 года N 509, 18 февраля 
2020 года № 93)

1. Термины и определения

1. Основные понятия, применяемые в настоящем Положении:

Потребитель - юридическое или физическое лицо, использующее, приобретающее, 
заказывающее либо имеющее намерение приобрести или заказать продукцию для 
производственных либо личных нужд.

Изготовитель - хозяйствующие субъекты, независимо от форм собственности, 
производящие продукцию для реализации.

Продавец - хозяйствующие субъекты, приобретающие и реализующие продукцию по 
договору купли-продажи.

Условно-годный продукт - продукт, непригодный для непосредственного употребления.

Недоброкачественная (нестандартная) продукция - продукция, не соответствующая 
требованиям нормативных документов по показателям безопасности для жизни и здоровья 
человека.

Потенциально-опасная продукция - продукция, употребление (применение) которой 
представляет опасность для здоровья, жизни людей и окружающей среды.

Арест продукции - действие органов, выдавших заключение о непригодности продукции, 
направленное на пресечение возможной реализации забракованной продукции и связанное 
с описью, опломбированием (опечатыванием) мест ее временного хранения с оформлением 
соответствующего акта.

2. Общие положения

2. Вся продукция, выпускаемая, ввозимая, приобретаемая и реализуемая юридическими 
и физическими лицами на территории Кыргызской Республики, должна соответствовать 
требованиям нормативных документов по показателям безопасности и качества 
межгосударственных стандартов (ГОСТ), стандартов Кыргызской Республики (КМС), санитарным, 
ветеринарно-санитарным, природоохранным, строительным нормам и правилам.

3. Ввозимая продукция с момента представления таможенному органу и до ее выпуска в 
соответствии с таможенным режимом должна находиться на временном хранении под 
таможенным контролем в специально выделенных и обустроенных помещениях (складах 
временного хранения), для скоропортящихся продуктов - охлаждаемых. Предельный 
срок временного хранения составляет не более 15 дней, за исключением особых случаев, 
предусмотренных таможенным законодательством Кыргызской Республики, или если 
товар не может выдержать хранения, не подвергаясь дальнейшей порче. В течение срока 
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временного хранения ввезенная продукция должна быть оформлена согласно действующему 
в республике таможенному режиму и выпущена в порядке, предусмотренном таможенным 
законодательством Кыргызской Республики.

4. Если на этапе таможенного оформления установлено, что ввозимая продукция является 
опасной, то на эту продукцию накладывается арест и она через границу Кыргызской Республики 
не пропускается. Такая продукция подлежит либо вывозу за пределы Кыргызской Республики, 
либо определяется к переработке или уничтожению по решению специальной комиссии 
согласно пункту 7 настоящего Положения.

5. Запрет на реализацию забракованной продукции накладывается органом, установившим 
ее недоброкачественность, как на этапе таможенного оформления, так и в ходе производства 
и реализации, и оформляется в форме предписания, в котором указывается о запрещении 
растаможивания, незамедлительном прекращении производства и реализации, отзыве 
продукции в случае распространения ее в торговой сети, а также сообщается территориальному 
органу Государственной инспекции по стандартизации и метрологии при Правительстве 
Кыргызской Республики (далее - Кыргызстандарт) о необходимости аннулирования 
сертификата соответствия.

6. Вся продукция, как ввозимая, так и производимая и реализуемая на территории Кыргызской 
Республики, не отвечающая требованиям нормативных документов по показателям 
безопасности, подвергается обязательной санитарно-гигиенической экспертизе в органах 
госсаннадзора, куда направляются первичные материалы, оформленные органом, выявившим 
ее несоответствие требованиям безопасности.

Санэпидстанция на основании представленных материалов (при необходимости лабораторных 
испытаний) выдает санитарное заключение, согласно которому забракованная продукция 
классифицируется на:

а) продукцию условно-годную, которую нельзя использовать по назначению, но можно путем 
переработки довести до требуемых нормативов;

б) продукцию недоброкачественную, которая подлежит уничтожению как опасная, абсолютно 
непригодная к употреблению.

7. В случае выявления опасной продукции, употребление (применение) которой представляет 
опасность для здоровья, жизни людей и окружающей среды, вопросы, связанные с вывозом, 
уничтожением, а также необходимостью согласования технологии переработки забракованной 
продукции, решают специальные комиссии. Комиссии создаются при государственных 
администрациях соответствующих административных территорий из представителей 
территориальных подразделений центральных исполнительных органов (уполномоченные 
государственные органы в сфере здравоохранения, сельского (водного) хозяйства, внутренних 
дел, чрезвычайных ситуаций, в области надзора и контроля по экологической и технической 
безопасности, по санитарной, ветеринарной и фитосанитарной безопасности).

Комиссия возглавляется представителем Министерства здравоохранения Кыргызской 
Республики, число ее членов должно быть не менее пяти человек. Комиссия может привлечь 
к работе необходимых специалистов, независимых экспертов, научных сотрудников. Решение 
комиссии оформляется заключением (приложение 1).

(В редакции постановлений Правительства КР от 17 августа 2004 года N 622, 10 сентября 
2013 года N 509)

8. Все расходы, связанные с отзывом продукции из реализации, работой комиссии, 
хранением, транспортировкой, испытаниями, переработкой, вывозом, а также выполнением 
процедур уничтожения продукции, признанной опасной и непригодной к употреблению 
(применению), несет изготовитель (продавец).

9. Факт вывоза забракованной продукции подтверждается грузовой таможенной 
декларацией, оформленной в установленном порядке, с отметкой таможенного органа о 
вывозе груза с последующим обязательным представлением ее исполнительному органу, 
выявившему эту продукцию (комиссии, выдавшей заключение о запрещении ввоза продукции 
на территорию Кыргызской Республики).
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10. В случае, когда изготовитель (продавец) товара скрылся или отказался от забракованной 
продукции, вопросы, связанные с процедурой вывоза или уничтожения забракованной 
продукции, решаются госадминистрациями соответствующей административной территории.

3. Порядок переработки продукции, непригодной к употреблению (применению) 
по назначению

11. Продукция, признанная непригодной для употребления (применения) по назначению, 
является условно-годной и может быть допущена к употреблению (применению) только после 
переработки и доведения ее до соответствия требованиям нормативных документов согласно 
решению (заключению) специальной комиссии. К видам переработки относятся:

а) переработка продукции на сырье;

б) переработка на другие виды продукции;

в) доработка путем доведения ее до требуемых нормативов.

12. Технология, место переработки и транспортировка забракованной продукции 
решается изготовителем (продавцом), который должен обратиться к компетентным 
организациям по согласованию с органами, забраковавшими продукцию (комиссией).

13. Дальнейшее использование переработанной продукции по назначению или же в 
новом ее наименовании и применении возможно только при положительных результатах 
проведения испытаний в лаборатории, аккредитованной Кыргызстандартом, в установленном 
порядке и получении сертификата соответствия.

4. Порядок уничтожения продукции, признанной опасной, абсолютно непригодной 
к употреблению (применению)

14. По результатам полученных материалов от органов, проводивших экспертизу, (и 
перепроверки их при необходимости) в случае подтверждения опасности употребления 
(применения) продукции (товаров) комиссия выносит заключение (решение) об уничтожении 
(утилизации) забракованной продукции (приложение 1).

15. До принятия решения комиссия обязана по просьбе изготовителя (продавца) повторно 
провести контрольные испытания забракованной продукции в любой по его желанию 
независимой, аккредитованной лаборатории.

16. На основании заключения (решения) комиссия принимает меры по изолированию и 
обеспечению сохранности опасной продукции, заключение (решение) об уничтожении или 
захоронении ее под роспись вручается товаровладельцу (изготовителю, продавцу).

17. Продукция готовится к уничтожению по решению комиссии.

18. Лекарственные средства, подлежащие уничтожению, должны быть денатурированы резко 
пахнущим (керосин, фенол, хлорная известь и др.) или красящим веществом, придающим 
необычную для данной продукции окраску.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 февраля 2020 года № 93)

19. Инфицированная продукция, представляющая опасность для населения и 
окружающей среды, перед уничтожением обязательно обеззараживается в соответствии с 
законодательством Кыргызской Республики в сфере здравоохранения и сельского хозяйства.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 февраля 2020 года № 93)

20. Ядовитые, наркотические, лекарственные средства и препараты, обладающие 
одурманивающими и обезболивающими действиями, уничтожаются в соответствии с правилами 
Министерства здравоохранения Кыргызской Республики и Министерства внутренних дел 
Кыргызской Республики.

21. Во избежание несчастных случаев и возможного хищения забракованной продукции все 
операции по денатурации и обеззараживанию должны проводиться на складах временного 
хранения продукции или в специально отведенных местах в присутствии членов комиссии.
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22. Транспортировка продукции, подлежащей уничтожению, должна осуществляться 
в сопровождении представителя органов Министерства внутренних дел Кыргызской 
Республики с соблюдением условий по предотвращению загрязнения окружающей среды и 
мер безопасности.

23. Процесс уничтожения продукции выполняется изготовителем (продавцом) при обязательном 
присутствии членов комиссии.

24. Факт обеззараживания и уничтожения забракованной продукции оформляется актом 
(приложение 2), который подписывается членами комиссии и изготовителем (продавцом).

25. Во избежание загрязнения воздушного бассейна, почвы, подземных и поверхностных вод 
при уничтожении и захоронении опасной продукции в местах предусмотренных для этих 
целей, комиссии должно быть предъявлено положительное заключение государственной 
экологической экспертизы Министерства экологии и чрезвычайных ситуаций Кыргызской 
Республики.

5. Апелляция

26. Если изготовитель (продавец) не согласен с решением о признании его продукции 
непригодной к употреблению без переработки, он имеет право в досудебном порядке 
обжаловать его в соответствии с законодательством в сфере административной деятельности 
и административных процедурах.

(В редакции постановления Правительства КР от 19 апреля 2016 года № 211)

27. Решение комиссии об уничтожении продукции, признанной не пригодной к 
употреблению (применению), может быть обжаловано изготовителем (продавцом) в суд в 
течение 10 дней со дня вынесения решения.

28. Подача заявления приостанавливает исполнение решения комиссии об уничтожении 
продукции, признанной непригодной к употреблению, если хранение данной продукции 
не опасно в санитарно-эпидемическом отношении, не влияет на окружающую среду, имеет 
должные условия хранения и может по своему состоянию выдержать хранение, не подвергаясь 
дальнейшей порче.

6. Ответственность контролирующих органов и юридических лиц

29. За несоблюдение и неисполнение требований настоящего Положения юридические 
и физические лица несут ответственность в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики.

(В редакции постановления Правительства КР от 10 сентября 2013 года N 509)
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  Приложение 1  
к Положению о порядке 

уничтожения (переработке) 
продукции (товаров), 

признанной непригодной к 
реализации

РЕШЕНИЕ (ЗАКЛЮЧЕНИЕ)  
комиссии по уничтожению (переработке), вывозу забракованной 

продукции

Дата «___» ________________ 199__ года

Место составления ___________________________________________________________
Комиссия в составе: _______________________________________________________________

____________________________________________________________________________,

рассмотрев материалы органов, проводивших экспертизу продукции ___________________

____________________________________________________________________________,

наименование

принадлежащей ____________________________________________________________

наименование организации (изготовитель, продавец)

____________________________________________________________________________

перечень документации и наименование организации

установила, что ______________________________________________________________

наименование продукции, количество

подлежит ____________________________________________________________________

уничтожению, промпереработке

методом ____________________________________________________________________

место, способ

с предварительной денатурацией, обеззараживанием ______________________________

____________________________________________________________________________

указать каким

 

Подписи:

Члены комиссии

Изготовитель (продавец)
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  Приложение 2  
к Положению о порядке 

уничтожения (переработке) 
продукции (товаров), 

признанной непригодной к 
реализации

АКТ  
об уничтожении

Комиссией в составе: __________________________________________________________ 

____________________________________________________________________________

Ф.И.О., должность

в присутствии ________________________________________________________________

владельца товара произведено уничтожение ______________________________________

наименование продукции, количество

____________________________________________________________________________

указать способ уничтожения, место

Основание __________________________________________________________________

указать документ, на основании которого

____________________________________________________________________________

забракована продукция

 

Подписи:

Члены комиссии

Изготовитель (продавец)

«___» ____________ 199__ года
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   Утвержден 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 28 декабря 2015 года № 885

ПОРЯДОК 
обращения с опасными отходами на территории Кыргызской Республики

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

1. Общие положения

1. Настоящий Порядок обращения с опасными отходами на территории Кыргызской 
Республики (далее - Порядок) предназначен для юридических и физических лиц, деятельность 
которых связана с процессами обращения с опасными отходами и эксплуатацией объектов 
размещения и захоронения данных отходов.

2. Настоящий Порядок не распространяется на:

- деятельность, связанную с радиоактивными отходами, и полигоны их захоронения;

- деятельность, связанную с твердыми бытовыми и смешанными отходами, и полигоны их 
захоронения;

- деятельность, связанную с трансграничной перевозкой отходов.

2-1. При обращении с ртутьсодержащими отходами применяются следующие основные 
понятия:

демеркуризация - процесс удаления ртути и ее соединений физико-химическими или 
механическими способами с целью исключения отравления людей и животных, а также 
очистка помещений и предметов от загрязнений металлической ртутью и источников ртутных 
паров;

организации по переработке ртутьсодержащих отходов - специализированные 
предприятия, осуществляющие переработку и демеркуризацию ртутьсодержащих отходов, 
имеющие лицензию на утилизацию, хранение, захоронение, уничтожение отходов токсичных 
материалов и веществ, в том числе радиоактивных, и необходимое технологическое 
оборудование;

ртутьсодержащие изделия и устройства (далее - РИУ) - изделия и устройства, содержащие 
металлическую ртуть или ее соединения: измерительные приборы, терморегуляторы, 
барометры и манометры ртутные, лабораторные, технические и медицинские ртутные 
термометры, тонометры, расходомеры, уровнемеры, игнитроны - специальные приборы, 
применяемые в мощных выпрямительных устройствах, ртутьсодержащие гальванические 
элементы, люминесцентные лампы с ртутным заполнением высокого и низкого давления, 
иные изделия содержащие ртуть;

ртутьсодержащие отходы - РИУ, утратившие полностью или частично свои потребительские 
свойства (отработавшие свой ресурс или пришедшие в негодность), металлическая ртуть, 
извлеченная из изделий, материалы и предметы, загрязненные металлической ртутью и ее 
соединениями;

сбор ртутьсодержащих отходов - прием ртутьсодержащих отходов от физических и 
юридических лиц в целях дальнейшего транспортирования на предприятия по переработке 
ртутьсодержащих отходов;

специальная тара - контейнер, обеспечивающий сохранность ртутьсодержащих отходов 
при хранении, выполнении погрузочно-разгрузочных работ, транспортировании;

переработка ртутьсодержащих отходов - обработка ртутьсодержащих отходов 
технологическим методом на специализированных установках с целью предотвращения 
вредного воздействия их на здоровье человека и окружающую среду, а также возможного 
извлечения материальных ресурсов, для дальнейшего использования;

утилизационный сбор на ртутьсодержащие отходы - неналоговый сбор на переработку 
ртутьсодержащих отходов, уплачиваемый производителями, импортерами РИУ, подлежащих 
переработке после утраты ими потребительских свойств;
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хранение ртутьсодержащих отходов - содержание отходов в специально оборудованных 
накопителях до их извлечения с целью переработки.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

3. Процессы обращения с опасными отходами (жизненный цикл отходов) включают в себя 
следующие этапы: образование, накопление (сбор, временное хранение, складирование), 
транспортировка, обезвреживание, утилизация, использование в качестве вторичного сырья, 
захоронение.

4. Обращение с каждым видом опасных отходов зависит от их происхождения, агрегатного 
состояния, физико-химических свойств субстрата, количественного соотношения компонентов 
и степени опасности для здоровья населения и среды обитания человека.

5. Опасные отходы делятся на пять классов опасности:

- первый класс - вещества (отходы) чрезвычайно опасные;

- второй класс - вещества (отходы) высоко опасные;

- третий класс - вещества (отходы) умеренно опасные;

- четвертый класс - вещества (отходы) малоопасные;

- пятый класс - практически неопасные.

Определение класса опасности отхода осуществляется в соответствии с классификатором 
опасных отходов и методическими рекомендациями по определению класса опасности отходов, 
утвержденными постановлением Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении 
классификатора опасных отходов и методических рекомендаций по определению класса 
опасности отходов» от 15 января 2010 года № 9.

6. Объекты размещения опасных отходов подразделяются на:

- объекты временного хранения и складирования опасных отходов на территории 
промышленного предприятия (склады, кладовые в производственных помещениях, в цехах и 
участках, временные нестационарные склады, открытые площадки);

- объекты стационарного складирования и захоронения опасных отходов, являющиеся 
специально оборудованными сооружениями, предназначенными для стационарного 
размещения, хранения и захоронения отходов: полигоны, шламохранилища, хвостохранилища 
и другие (далее - полигоны захоронения).

7. Определение предельного количества опасных отходов на объектах временного хранения 
и складирования на территории промышленного предприятия производится в соответствии 
с Порядком обращения с отходами производства и потребления в Кыргызской Республике, 
утвержденным постановлением Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении 
Порядка обращения с отходами производства и потребления в Кыргызской Республике» от 5 
августа 2015 года № 559.

2. Требования безопасности к обращению с опасными отходами

§ 1. Обращение с использованной тарой и упаковкой химических веществ

8. При обращении с использованной тарой и упаковкой химических веществ необходимо 
обеспечить меры безопасности, которые включают в себя:

- наличие предупредительных знаков и маркировок на предмет опасности или потенциальной 
опасности содержимых в них химических веществ;

- утилизацию на специализированных предприятиях;

- соблюдение личной гигиены и наличие средств индивидуальной защиты и спецодежды у 
персонала;

- предотвращение аварийных ситуаций и наличие средств их ликвидации.

9. При хранении и размещении использованной тары и упаковок химических веществ должны 
соблюдаться специальные меры, исключающие пожарную опасность и самопроизвольное 
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разложение, в том числе образование опасных продуктов и вступление друг с другом в 
опасную реакцию, которые могут вызвать:

- возгорание и (или) выделение значительного количества тепла;

- выделение легковоспламеняющихся, токсичных или удушающих газов;

- образование других химически активных и опасных, в том числе и корродирующих 
веществ.

10. Размещение и складирование использованной тары и упаковок химических веществ 
должно производиться на специально оборудованных для этих целей площадках с навесом.

11. Повторное использование тары возможно только для идентичных веществ.

12. Принимаются меры по безопасному повторному использованию упаковки, тары и/или 
их утилизации.

13. В целях обеспечения безопасности персонала при обращении с упаковками должны 
соблюдаться следующие условия:

- использование приемов и методов охраны труда, исключающих риск воздействия опасной 
химической продукции, содержащейся на дне, стенках упаковки и тары, на жизнь и здоровье 
человека, окружающую среду;

- предоставление необходимых средств личной гигиены, средств индивидуальной защиты;

- ознакомление персонала с мерами безопасной работы с упаковками химических веществ;

- разработка мер по предотвращению и ликвидации аварийных ситуаций.

§ 2. Обращение с ртутьсодержащими отходами

14. Все ртутьсодержащие отходы и вышедшие из строя приборы, содержащие ртуть, подлежат 
сбору и возврату для последующей переработки в специализированные предприятия.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

14-1. Юридические и физические лица, использующие РИУ, осуществляют сбор и временное 
хранение ртутьсодержащих отходов отдельно от других видов отходов, в специально 
отведенном месте и в специальной таре, исключающей повреждение этих изделий и попадание 
содержащихся в них ртутьсодержащих веществ в воздух, источники водоснабжения, почву и 
пищевые продукты.

Собранные ртутьсодержащие отходы передаются организациям по переработке 
ртутьсодержащих отходов на основании договора.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

15. К работе по замене и сбору отработанных ртутьсодержащих ламп допускаются 
электромонтеры, электрослесари после проверки знаний и прохождения инструктажа о мерах 
безопасности при выполнении данного вида работ.

16. Сбор и хранение ртутьсодержащих отходов следует выполнять в специально 
оборудованном помещении, отдельно расположенном от производственных помещений. 
Хранение ртутьсодержащих отходов должно осуществляться с соблюдением правил техники 
безопасности и санитарных норм.

Главным условием при замене, временном и постоянном хранении, а также сборе 
отработанных РИУ является обеспечение их герметичного хранения.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

16-1. Централизованный сбор и временное хранение отработавших ресурс ртутьсодержащих 
изделий производится организациями по переработке ртутьсодержащих отходов через 
пункты сбора бытовых отходов, с использованием специально установленных контейнеров, 
исключающих повреждение отработавших ресурс РИУ и попадание содержащихся в них 
ртутьсодержащих веществ в воздух, источники водоснабжения, почву и пищевые продукты.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)
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16-2. Предприятия торговли, осуществляющие реализацию РИУ населению через 
стационарные торговые точки, могут осуществлять прием от населения отработавшие 
ресурс РИУ на платной основе без ограничений, с последующей сдачей их организациям по 
переработке и/или производителям, импортерам РИУ.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

16-3. Производитель, импортер РИУ, подлежащих переработке после утраты ими 
потребительских свойств, уплачивают утилизационный сбор. Размер, порядок и срок 
внесения утилизационного сбора на переработку ртутьсодержащих отходов устанавливается 
Правительством Кыргызской Республики.

Производитель, импортер РИУ включают размер утилизационного сбора в себестоимость 
продукции.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

16-4. Средства, поступившие в республиканский бюджет в счет уплаты утилизационного 
сбора, расходуются согласно статье 84-2 Кодекса Кыргызской Республики о неналоговых 
доходах.

Сумма вознаграждения за сдачу бракованных или утративших потребительские свойства 
РИУ, выплачиваемая населению и предприятиям торговли за сбор РИУ, оговаривается в 
договорах между производителями, импортерами РИУ или организациями по переработке 
ртутьсодержащих отходов и предприятиями торговли.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

16-5. В случае, если юридическое лицо, использующее РИУ, не имеет собственной территории 
и по договору аренды занимает площади (за исключением промышленных производственных 
объектов) исключительно для размещения офиса, объектов торговли и сферы услуг, сбор и 
временное хранение ртутьсодержащих отходов должны производиться арендодателем.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

17. Тарой для сбора и хранения ламп являются целые картонные коробки от люминесцентных 
ламп, картонные, фанерные коробки, коробки из древесно-стружечных плит (ДСП), 
полиэтиленовые и бумажные мешки.

Упакованные отработанные лампы и другие ртутьсодержащие отходы следует хранить на 
стеллажах, исключая повреждение упаковок.

18. Сбор и хранение битых ртутьсодержащих ламп должно производиться в герметичной, 
стальной емкости с ручками для переноса и маркировкой «Для битых ртутьсодержащих 
отходов».

19. Запрещается бой, вынос отходов, содержащих ртуть, на свалку и другие места, не 
предназначенные для размещения опасных отходов.

Удаление ртути из металлической емкости для битых ртутьсодержащих отходов 
осуществляется организациями по переработке ртутьсодержащих отходов.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

20. Транспортировка ртутьсодержащих отходов должна производиться специализированным 
транспортом. В случае его отсутствия транспортировка осуществляются другими транспортными 
средствами, исключающими возможность создания аварийных ситуаций, причинения вреда 
окружающей среде, здоровью людей и не предназначенными для перевозки пищевых 
продуктов и товаров, приравненных к ним.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

21. При транспортировании ртутьсодержащих отходов необходимо обеспечивать 
обязательную их укладку правильными рядами во избежание повреждения тары в пути, 
потери ртути и заражения транспортных средств и местности ртутью.

Битые лампы должны транспортироваться в герметичных контейнерах с ручками для 
переноса.
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22. Загрузка, транспортировка и разгрузка ртутьсодержащих отходов должны осуществляться 
в присутствии ответственного лица предприятия. Бросать упаковки при загрузке запрещается. 
Укладка упаковок должна производиться таким образом, чтобы более прочная тара была в 
нижних рядах.

23. Юридические лица, использующие РИУ, должны вести количественный учет образования 
и сбора отработанных ртутьсодержащих отходов.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

23-1. Юридическими лицами, использующими РИУ, в обязательном порядке:

- ведется журнал учета оборота РИУ. В журнале указываются количество РИУ, приобретенных 
в течение года, место их использования, количество утративших потребительские свойства 
РИУ, переданных на переработку;

- проводится ежегодная инвентаризация всех имеющихся на предприятии РИУ и 
образующихся отходов, и обеспечивается составление паспорта на опасные отходы.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

23-2. Финансирование деятельности организаций по сбору и переработке ртутьсодержащих 
отходов осуществляется за счет средств, поступивших в республиканский бюджет, в виде 
утилизационного сбора на ввоз (импорт) и производство РИУ, грантов и других средств, не 
запрещенных законодательством Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2021 года № 111)

§ 3. Обращение с отработанными аккумуляторными батареями

24. Отработанная аккумуляторная батарея (АКБ) - аккумуляторная батарея, которая не может 
быть использована по своему прямому назначению и должна быть утилизирована.

25. Отработанные аккумуляторные батареи с неслитым электролитом подлежат сбору, 
хранению, учету и сдаче на переработку.

26. Сбор отработанных АКБ осуществляется на месте их образования. Сбор осуществляется 
раздельно от других отходов производства и потребления.

27. При сборе отработанных АКБ следует соблюдать условие герметичности аккумулятора, 
во избежание вытекания электролита.

28. Отработанные АКБ не должны подвергаться механическому воздействию.

29. Отработанные АКБ должны храниться в специально предназначенном для этого 
помещении. Помещение должно быть удалено от административно-бытовых зданий.

30. Отработанные АКБ хранятся в закрытой таре (металлическая бочка и контейнер, 
деревянная коробка и другие), которая должна стоять на специальном поддоне, исключающем 
пролитие электролита.

31. Исключить попадание воды и посторонних предметов в тару и помещение, 
предназначенное для хранения отработанных АКБ.

32. Слив электролита с отработанного АКБ следует производить только на поддоне, для 
исключения возможности его пролива и загрязнения окружающей среды.

33. Для ликвидации возможной аварийной ситуации, связанной с проливом электролита, 
в помещении, предназначенном для хранения, необходимо предусмотреть наличие 
необходимого количества извести, соды, воды для нейтрализации.

34. В случае розлива электролита, пролитый электролит следует засыпать опилками, которые 
впоследствии необходимо собирать и удалять из помещения. Места, где был разлит электролит 
следует нейтрализовать раствором кальцинированной соды, затем промыть водой и досуха 
вытереть тряпкой. Все работы производятся в перчатках. Перед удалением электролита в 
канализацию его следует нейтрализовать раствором кальцинированной соды.

35. Запрещается хранение отработанных АКБ в местах, доступных для детей, на грунтовой 
поверхности и под открытым небом, вместе с другими отходами.
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§ 4. Обращение с отработанными нефтепродуктами

36. Отработанными нефтепродуктами являются: отработанные масла, утратившие в процессе 
эксплуатации установленные показатели качества или проработавшие определенные для них 
сроки, установленные технической документацией на оборудование, машины и механизмы; 
другие нефтепродукты, применявшиеся в качестве промывочных жидкостей, а также смеси 
нефтепродуктов, извлекаемые из нефтесодержащих вод и образовавшиеся при зачистке 
средств хранения и транспортирования.

37. Отработанные нефтепродукты подразделяются на следующие группы:

ММО - масла моторные отработанные для авиационных поршневых, карбюраторных и 
дизельных двигателей, компрессорные, вакуумные и индустриальные масла;

МИО - масла отработанные индустриальные и рабочие жидкости для гидросистем, 
газотурбинные, приборные, трансформаторные и турбинные масла;

СНО - смесь нефтепродуктов отработанных, в том числе нефтяные промывочные 
жидкости, масла, применявшиеся при термической обработке металлов, цилиндровые, 
осевые, трансмиссионные масла, масла для прокатных станов, нефтепродукты, извлекаемые 
из отработанных нефтяных эмульсий, смеси нефти и нефтепродуктов, собранные при 
зачистке средств хранения, транспортирования и извлекаемые из очистных сооружений и 
нефтесодержащих вод.

38. При сборе отработанных нефтепродуктов всех групп должно быть исключено 
попадание в них пластических смазок, коррозионно-агрессивных и токсичных веществ, 
органических растворителей, жиров, лаков, красок, химических веществ и загрязнений, а при 
сборе отработанных масел групп ММО и МИО - смешение с нефтью, бензином, керосином, 
дизельным топливом, мазутом.

39. Первичный сбор отработанных масел должен осуществляться раздельно от других 
отходов в специально предназначенные герметически закрываемые емкости.

Емкости для сбора и временного хранения отработанных масел могут находиться как в 
производственной зоне, так и вне ее. В случае если емкости устанавливаются на прилегающей 
территории, площадка для первичного накопления отработанных масел должна иметь твердое 
покрытие и навес, исключающий попадание воды и посторонних предметов.

Емкости с отработанными маслами должны быть оборудованы металлическими поддонами. 
Поддон должен обеспечивать удерживание масла в случае перелива не менее 5% объема.

40. Площадки и навесы, где хранятся емкости с отработанными маслами, должны быть 
ограждены.

41. При хранении емкостей с отработанными маслами необходимо следить за их 
герметичностью, не допускать случаев загрязнения отработанными маслами компонентов 
окружающей среды.

42. При транспортировке отработанных масел пробки бочек необходимо плотно затягивать. 
Чтобы предотвратить течь или деформацию тары во время перевозки, в бочке оставляется 
достаточное пространство с учетом коэффициента расширения жидкости.

43. При обращении с отработанными маслами запрещается:

- устанавливать емкости с отработанными маслами вблизи нагретых поверхностей;

- хранить емкости с отработанными маслами совместно с другими материалами и 
веществами;

- сливать масла в канализацию, на почву, водные объекты, сжигать;

- привлекать для работ с отработанными маслами лиц, не прошедших предварительный 
инструктаж, и лиц моложе 18 лет.

44. В местах хранения должны быть вывешены инструкции о порядке обращения с 
отработанными маслами и по противопожарному режиму.

45. Для ликвидации возможных разливов должен иметься ящик с песком и лопата.

При обнаружении разлива отработанного масла необходимо:
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- прекратить доступ людей к месту разлива;

- поставить в известность руководителя предприятия;

- засыпать место разлива песком;

- собрать песок с помощью лопаты в предназначенную для этого герметичную емкость (для 
дальнейшего обезвреживания данный песок передается в специализированные предприятия, 
осуществляющие деятельность по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортировке, 
размещению опасных отходов и специализирующиеся на обезвреживании замазученных грунтов);

- в случае разлива в помещении тщательно вымыть загрязненный участок мыльной водой 
и проветрить помещение.

46. Специализированные предприятия, осуществляющие деятельность, связанную со 
сбором, использованием, обезвреживанием, транспортировкой и размещением отработанных 
нефтепродуктов за пределами предприятий или производств, обязаны:

- осуществлять в соответствии с договорами прием, анализ и сортировку отработанных 
нефтепродуктов по категориям их пригодности для переработки и использования;

- осуществлять переработку или уничтожение отработанных нефтепродуктов на установках, 
строительство (реконструкция) которых произведено в соответствии с проектами, имеющими 
положительное заключение государственной экологической экспертизы;

- не допускать к переработке и использованию подлежащие уничтожению отработанные 
нефтепродукты, содержащие стойкие органические загрязнители и особо токсичные 
компоненты (полихлорированные бифенилы, полихлорированные терфенилы и т.п.);

- совершенствовать технологии переработки с целью повышения экологичности процессов 
и максимального вовлечения отработанных нефтепродуктов в хозяйственный оборот как 
дополнительного источника сырья.

3. Требования к выбору территории - места расположения полигонов захоронения опасных 
отходов

47. Полигоны захоронения опасных отходов выбираются на основании функционального 
зонирования территории и размещаются в обособленных, свободных от застройки, хорошо 
проветриваемых площадках, не затопляемых ливневыми, талыми и паводковыми водами, 
которые допускают осуществление инженерных решений, исключающих возможное 
загрязнение населенных пунктов, зон массового отдыха, источников питьевого и хозяйственного 
водоснабжения, минеральных источников, открытых водоемов и подземных вод.

48. Полигоны захоронения следует располагать:

- с подветренной стороны от населенных пунктов с учетом ветров преобладающего 
направления;

- ниже мест водозаборов хозяйственно-питьевого водоснабжения по течению рек ниже 
зимовальных ям, мест массового нереста и нагула рыб;

- за пределами зон водосборной площадки открытых водоемов, на участках, где подземные 
воды залегают на глубине более 20 метров и перекрыты слабопроницаемыми породами с 
коэффициентом фильтрации не более 10-6 м/сут.

49. Уклон территории полигона захоронения в сторону населенных мест, промышленных 
предприятий, сельскохозяйственных угодий и водотоков не должен превышать 1,5%.

50. Запрещается размещать полигоны захоронения опасных отходов на резервных 
территориях для жилищного строительства, расширения промышленных предприятий, 
рекреационных зон, в водоохранных зонах водных объектов, в зонах формирования 
поверхностного стока, в пределах 1, 2 и 3 поясов зон санитарной охраны водоисточников, в 
балках, на участках с просадочными и вспучивающимися грунтами, а также в местах развития 
карстовых процессов.

51. Размер площади полигона захоронения определяется производительностью, видом и 
классом опасности отходов, технологией переработки, расчетным сроком эксплуатации на 20-
25 лет и последующей возможностью использования отходов.
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52. Территория полигона захоронения по периметру должна быть ограничена кольцевым 
каналом для перехвата дождевых и талых вод, обвалована по внутреннему периметру 
вынутым из котлована (траншеи) грунтом валом высотой не менее 2 метров и шириной 3,0-3,5 
метров, с целью предотвращения попадания в кольцевой канал и на окружающую территорию 
токсичных отходов.

53. Полигоны захоронения проектируются и строятся как для собственных нужд 
промышленных предприятий, так и для промышленных районов одного или нескольких 
городов (муниципальные объекты).

4. Перемещение и транспортировка опасных отходов

54. Перевозка опасных отходов на полигоны захоронения осуществляется специально 
оборудованным собственным транспортом предприятия или специализированных 
транспортных фирм.

55. Для сыпучих отходов используются все виды трубопроводного транспорта, в первую 
очередь пневмовакуумного. Для остальных видов отходов используются ленточные 
транспортеры, другие горизонтальные и наклонно-передаточные механизмы, а также 
внутризаводской автомобильный, узкоколейный и обычный железнодорожный транспорт.

56. Конструкция и условия эксплуатации специализированного транспорта должны 
исключать возможность аварийных ситуаций, потерь и загрязнения окружающей среды по 
пути следования и при перевалке отходов с одного вида транспорта на другой. Все виды 
работ, связанные с загрузкой, транспортировкой и разгрузкой отходов на основном и 
вспомогательном производствах, должны быть механизированы и герметизированы.

57. Растаривание опасных отходов в процессе их транспортирования не допускается.

58. В процессе транспортировки, загрузки и выгрузки отходов:

- транспорт для перевозки полужидких (пастообразных) отходов должен быть снабжен 
шланговым приспособлением для слива;

- при перевозке твердых и пылевидных отходов необходимо самостоятельное устройство 
или тара с захватными приспособлениями для разгрузки автокранами;

- при работе с пылевидными отходами необходимо обеспечение пылеподавления на всех 
этапах: при погрузке, транспортировке, выгрузке.

59. При транспортировке опасных отходов не допускается присутствие посторонних лиц, 
кроме водителя и сопровождающего груз персонала промышленного предприятия.

5. Обезвреживание и захоронение опасных отходов

60. Полигоны захоронения обеспечивают прием, обезвреживание и захоронение 
опасных отходов и предназначаются для длительного их хранения при условии обеспечения 
экологической и санитарно-эпидемиологической безопасности населения на весь период их 
эксплуатации и после закрытия.

На полигоны захоронения не подлежат приему: радиоактивные отходы, тарные отходы 
(металлическая, деревянная, синтетическая), строительные отходы, строительный мусор, 
отходы кожевенной промышленности, швейных предприятий и других отходов, относящихся 
к категории вторичного сырья.

61. Обезвреживание и захоронение опасных промышленных отходов осуществляется на 
полигонах захоронения следующими методами: сжиганием, нейтрализацией и захоронением.

62. На полигоне захоронения создаются две зоны: производственная - для захоронения 
токсичных отходов и зона подсобного назначения, разделенные свободной полосой, шириной 
не менее 25 метров.

63. Производственная зона делится на карты с учетом раздельного захоронения отходов 
различных классов опасности. Размеры карт определяются в каждом конкретном случае 
количеством поступающих отходов и расчетным сроком действия полигона.

Захоронение на одной карте разновидных промышленных отходов осуществляется при 
условии, если при совместном захоронении они не образуют более вредных и взрыво-
пожароопасных веществ.
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64. В производственной зоне должны быть предусмотрены площадка с навесом для стоянки 
производственных машин, механизмов и оборудования и площадка для хранения материалов, 
предназначенных для устройства водонепроницаемых покрытий.

В случае наличия автономной котельной, специальных установок для сжигания отходов, 
сооружения мойки, пропарки и обеззараживания машинных механизмов, данные объекты 
размещаются на территории производственной зоны. Эти площадки должны быть расположены 
на расстоянии не менее 15 метров от зоны подсобного назначения, а площадка для установки 
оборудования по сжиганию горючих отходов - на расстоянии не менее 50 метров.

65. Полигон захоронения должен иметь закольцованную автодорогу из железобетонных 
плит по периметру производственной зоны, соединяющуюся с картами для захоронения 
отходов и с выездом за внеплощадочную автодорогу.

Закольцованная автодорога и площадка для установки оборудования для сжигания отходов 
должны иметь разрыв между собой не менее 10 метров.

Планировка закольцованной автодороги должна исключать попадание на территорию 
производственной зоны ливневых, талых и паводковых вод с территории, прилегающей к 
площадке полигона.

66. Не допускается попадание ливневых и талых вод с участков карт полигона, на которых 
захоронены опасные отходы, за пределы полигона без очистки. Сбор этих вод осуществляется 
на специальные карты - испарители внутри полигона или используется в системе оборотного 
водоснабжения для производственных нужд. Для очистки поверхностного стока и дренажных 
вод предусматриваются локальные очистные сооружения.

67. Для предотвращения попадания загрязнений в водоносный горизонт, предусматривается 
гидроизоляция дна и стен ложа полигона захоронения противофильтрационными 
экранами, состоящими из уплотненных глинистых, полимерных, грунтобитумно-бетонных, 
асфальтобетонных, асфальтополимербетонных и других материалов, конструкция которых 
подобрана и рассчитана в составе предпроектных и проектных проработок.

68. Для обеспечения контроля за высотой стояния грунтовых и подземных вод, их 
химического состава, для обеспечения контроля за фильтрацией стоков от отходов в 
подземные горизонты, необходимо предусмотреть устройство на территории полигона 
захоронения и вне его пределов наблюдательной сети скважин, являющихся составной частью 
проекта строительства полигона. Место расположения скважин и их оборудование должно 
согласовываться с уполномоченным государственным органом по охране недр. Оборудование 
скважин должно быть осуществлено до начала эксплуатации полигона.

69. Полигоны захоронения отходов 1 и 2 классов опасности (хвостохранилища, 
шламохранилища) должны оборудоваться контрольно-измерительной аппаратурой для 
проведения эксплуатационных наблюдений. Обязательны наблюдения за осадкой тела дамбы 
полигона, ее основания, береговых склонов, горизонтальными и вертикальными смещениями, 
за развитием фильтрационных процессов в теле дамбы и через ложе полигона, за химическим 
составом возможного фильтрационного стока.

70. В зоне подсобного назначения размещаются проходная, совмещенная с помещениями для 
дежурного персонала и хранения противопожарного инвентаря, и другие административные 
помещения.

В бытовой зоне в отдельном помещении размещается контрольно-аналитическая 
лаборатория.

71. Подъездные пути к производственной зоне и производственная зона в вечернее и 
ночное время должны быть освещены мачтовыми прожекторами.

72. Полигон захоронения должен иметь по периметру за кольцевым каналом проволочное 
ограждение высотой 2,4 метра и озеленение густорастущим кустарником.

73. Для захоронения неутилизируемых промышленных отходов на полигонах захоронения 
владелец/собственник отходов проводит паспортизацию неутилизируемых отходов, 
определяет их количество (за сутки, год) по классам опасности.
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6. Требования к выбору способов захоронения опасных промышленных отходов

74. Способ хранения и захоронения отходов выбирается в зависимости от агрегатного 
состояния, водорастворимости, класса опасности веществ и их соединений.

75. Размещение отходов на территории полигона захоронения осуществляется различными 
способами: террасами, терриконами, грядами, в котлованах, в траншеях, в цистернах, в 
емкостях, накопителях, на картах и платформах.

76. Захоронение отходов 1 класса опасности, содержащих водорастворимые вещества, 
производится в котлованах в контейнерной упаковке, в стальных баллонах с двойным контролем 
на герметичность до и после их заполнения, помещаемых в бетонный короб. Заполненные 
отходами котлованы изолируются слоем грунта и покрываются водонепроницаемым 
покрытием.

77. При захоронении отходов, содержащих слаборастворимые вещества 1 класса опасности, 
должны быть предусмотрены дополнительные меры по гидроизоляции стен и дна котлованов, 
с обеспечением коэффициента фильтрации не более 10-8 см/с.

78. Твердые пастообразные отходы, содержащие растворимые вещества 2 и 3 классов 
опасности, подлежат захоронению в котлованах, с гидроизоляцией дна и боковых стенок. 
Захоронение твердых и пылевидных отходов, содержащих отходы 2 и 3 классов опасности, 
нерастворимых в воде, осуществляют в котлованах с уплотнением грунта и коэффициентом 
фильтрации не более 10-6 см/с.

Твердые промышленные отходы 4 класса опасности складируются на специальной карте с 
послойным уплотнением.

79. Без ограничения в количестве на полигоны захоронения принимаются и используются 
в качестве изолирующего промежуточного слоя промышленные отходы 4 класса опасности, 
имеющие однородную структуру, с размером фракций менее 250 мм, при условии сохранения 
в фильтрате уровня биохимического потребления кислорода (БПК20) на уровне 100-500 мг/л, 
ХПК - не более 300 мг/л.

80. Опасные отходы, допускаемые для совместного складирования с твердыми 
бытовыми отходами, должны отвечать следующим технологическим требованиям: не быть 
взрывоопасными, самовозгораемыми и с влажностью не более 85%.

Виды опасных отходов, допускаемых к складированию совместно с твердыми бытовыми 
отходами, приведены в приложении к настоящему Порядку.

81. На все отходы, ввозимые на полигон захоронения, должен представляться паспорт 
с химической характеристикой состава отходов и кратким описанием мер безопасности 
обращения с ними на полигоне при их захоронении или сжигании.

82. Захоронение твердых и пылевидных отходов, содержащих токсичные вещества 2 и 3 
классов опасности, не растворимые в воде осуществляется в котлованах. Размеры котлована 
не нормируются. Отсыпку отходов в котлованы следует вести с послойным уплотнением. 
Наивысший уровень отходов в котлованах должен быть ниже планировочной отметки, 
прилегающей к котлованам территории не менее чем на 2,0 метра. При устройстве котлованов 
ширина планируемой прилегающей к котлованам территории должна быть не менее 8,0 метров. 
Захоронение возможно при условии использования грунта с коэффициентом фильтрации не 
более 10-6 м/сут.

83. Твердые и пастообразные отходы, содержащие токсичные растворимые в воде вещества 
2 и 3 класса опасности, подлежат захоронению в котлованах с изоляцией дна и боковых стенок 
уплотненным слоем глины толщиной в 1,0 метр.

84. Захоронение пылевидных отходов производится в котлованах с соблюдением 
мероприятий, гарантирующих исключение разноса этих отходов ветром в момент выгрузки 
их из транспорта методом смачивания или перевозки в бумажных и полиэтиленовых мешках. 
Суточная рабочая площадь захоронения должна быть минимальной. После каждой загрузки в 
котлован пылевидных отходов они должны изолироваться грунтом.
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85. Засыпанный участок котлована должен покрываться уплотняющим слоем грунта, по 
которому будет осуществляться подвоз отходов для заполнения остальной части котлована. 
Подвоз отходов по уплотняющему слою грунта не должен разрушать этот слой.

86. При захоронении отходов, содержащих слаборастворимые токсичные вещества 1 класса 
опасности, должны быть приняты дополнительные меры, направленные на предупреждение 
миграции их, в частности:

- обкладка стен и дна котлованов мятой глиной слоем не менее 1,0 метра или 
противофильтрационными экранами рассчитанной конструкции, с обеспечением 
коэффициента фильтрации не более 10-8 см/сек.;

- укладка на дне и укрепление стен котлована бетонными плитами с заливкой мест стыковки 
плит битумом, гудроном или другими водонепроницаемыми материалами.

Захоронение небольших количеств водорастворимых отходов, содержащих чрезвычайно 
опасные вещества следует производить в котлованах в контейнерной упаковке, в стальных 
баллонах, с толщиной стенок 10 мм, с двойным контролем на герметичность, до и после 
заполнения их, помещаемых в бетонный короб.

87. Заполненные отходами котлованы изолируются уплотненным слоем грунта 
толщиной 2,0 метра, после чего покрываются водонепроницаемым покрытием из гудрона, 
быстрозатвердевающих смол, цементогудронов или других водонепроницаемых материалов.

88. Уплотняющие слои и водонепроницаемые покрытия должны возвышаться над 
прилегающей к котлованам территорией. Водонепроницаемые покрытия должны выходить 
за габариты котлована на 2,0-2,5 метра с каждой стороны и стыковаться с такими же 
покрытиями соседних котлованов. Места стыковок следует планировать таким образом, чтобы 
они способствовали сбору и отводу ливневых и талых вод с поверхности котлованов на 
специальную испарительную площадку.

89. Организация работ по устройству изолирующих покрытий и противофильтрационных 
экранов, водоотводных каналов и отсыпке котлованов, способов их заполнения решается в 
каждом конкретном случае с учетом рельефа участка, гидрогеологических условий, наличия 
соответствующих механизмов.
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  Приложение 
к Порядку обращения с 
опасными отходами на 
территории Кыргызской 

Республики

ВИДЫ 
опасных отходов, размещение которых допускается совместно 

с бытовыми

Вид отхода
I группа

Вспенивающиеся полистирольные пластики
Вырубка резины
Гетинакс электротехнический листовой 111-08 (отход от производства электроизоляционных 
материалов)
Липкая лента ЛСНПЛ-О.17 (отход при производстве электроизоляционных материалов)
Полиэтиленовая трубка ПНП (отход производства электроизоляционных материалов)
Суспензионное производство сополимеров стирола с акрилонитрилом или метилметакрилатом
Суспензионное производство полистирольных пластиков
Суспензионное и эмульсионное полистиролы
Стеклолакоткань ЛСЭ-О.15 (отход при производстве электроизоляционных материалов)
Стеклянная ткань Э2-62 (отход при производстве электроизоляционных материалов)
Текстолит электротехнический листовой Б-16,0 (отход при производстве электроизоляционных 
материалов)
Фенопласт 03-010432 (отход при производстве электроизоляционных материалов)
Эмульсионное производство акрилонитрилбутадиенонитриловых пластиков

II группа
Древесные и опилочно-стружечные отходы (не включают в себя опилки, идущие на посыпание полов 
в производственных помещениях)
Невозвратная деревянная и бумажная тара (не включают в себя промасленную бумагу)

III группа (смешение с твердыми бытовыми отходами в соотношения 1:10)
Лоскут хромовый (отходы легкой промышленности)
Отбельная земля (отход пищевой промышленности)

IV группа (смешение с твердыми бытовыми отходами в соотношения 1:20)
Активированный уголь производства витамина В-6
Обрезь кожзаменителей
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  Утвержден 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 5 августа 2015 года № 559

ПОРЯДОК 
обращения с отходами производства и потребления в Кыргызской Республике

1. Общие положения

1. Настоящий Порядок обращения с отходами производства и потребления в Кыргызской 
Республике (далее - Порядок) регулирует вопросы, связанные с организацией юридическими 
и физическими лицами деятельности в области обращения с отходами производства и 
потребления независимо от их организационно-правовой формы, а также устанавливает 
экологические требования к размещению отходов и объектам размещения отходов, определяет 
порядок разработки проектов нормативов образования отходов и установления лимитов на 
их размещение.

2. Государственные органы, органы местного самоуправления, юридические и физические 
лица при осуществлении своей деятельности по вопросам, связанным с отходами производства 
и потребления, руководствуются законодательством Кыргызской Республики и настоящим 
Порядком.

3. Настоящий Порядок не распространяется на обращение с радиоактивными отходами, на 
операции по обращению с биологическими и медицинскими отходами.

2. Порядок нормирования обращения с отходами

4. В целях создания системы управления отходами производства и потребления, их учета 
и контроля в Кыргызской Республике осуществляется нормирование обращения с отходами.

Нормирование обращения с отходами осуществляется путем разработки нормативов 
образования отходов и установлении лимитов на размещение конкретных видов отходов 
в течение определенного времени на конкретном объекте размещения отходов в пределах 
территории предприятия и за ее пределами при условии соблюдения экологических 
требований в области обращения с отходами и обстановки данной территории.

5. Проекты нормативов образования отходов и установления лимитов на их размещение 
(далее - проекты НОО) разрабатываются для объектов хозяйственной деятельности 1 
категории опасности физическими и юридическими лицами, в процессе деятельности которых 
образуются отходы производства и потребления.

6. Представление на утверждение, пересмотр проектов НОО при изменении технологических 
и других условий обращения с отходами осуществляется юридическим или физическим лицом, 
в процессе деятельности которого образуются отходы.

7. Разработка проектов НОО осуществляется в соответствии с Правилами разработки 
и утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение согласно 
приложению к настоящему Порядку.

8. Рассмотрение и утверждение проектов НОО осуществляется уполномоченным 
государственным органом по охране окружающей среды.

9. Срок рассмотрения проектов НОО не должен превышать срока, установленного для 
проведения государственной экологической экспертизы.

10. Лимиты на размещение отходов для хозяйствующих субъектов устанавливаются на срок 
действия лицензии на осуществление деятельности по утилизации, хранению, захоронению, 
уничтожению отходов токсичных материалов и веществ.

11. Для утверждения нормативов образования отходов и лимитов на их размещение 
хозяйствующие субъекты представляют сопроводительным письмом в уполномоченный 
государственный орган по охране окружающей среды:
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а) заявление об утверждении проекта НОО с указанием нижеследующих сведений:

- полное и (в случае, если имеется) сокращенное наименование, организационно-правовая 
форма юридического лица, место его нахождения - для юридического лица;

- фамилия, имя и отчество, место жительства, данные документа, удостоверяющего личность 
- для физического лица;

б) следующие документы:

для юридических лиц:

- копия свидетельства о государственной регистрации;

- копия лицензии на осуществление деятельности по утилизации, хранению, захоронению, 
уничтожению отходов токсичных материалов и веществ;

- копия паспорта или другой документ, удостоверяющий личность заявителя;

- проект НОО;

для физического лица:

- копия патента на занятие предпринимательской деятельностью;

- копия лицензии на осуществление деятельности по утилизации, хранению, захоронению, 
уничтожению отходов токсичных материалов и веществ;

- копия паспорта или другой документ, удостоверяющий личность заявителя;

- проект НОО.

Копии документов, предусмотренных пунктом 11 настоящих Правил, представляются с 
предъявлением оригинала.

12. Уполномоченный государственный орган по охране окружающей среды на основании 
проекта НОО определяет лимиты размещения отходов и в установленном порядке принимают 
решение о выдаче разрешения на их размещение либо об отказе в их установлении (с 
мотивированным обоснованием).

Основанием для отказа в установлении нормативов образования отходов и лимитов на их 
размещение является представление документов, указанных в пункте 11 не в полном объеме 
(некомплектность материалов заявителя) либо наличие в их составе искаженных сведений 
или недостоверной информации, в том числе:

- выявление в составе материалов заявителя фальсифицированных документов (копий 
лицензий и разрешений);

- выявление отсутствия в составе представленного заявителем проекта НОО сведений о 
составе, опасных свойствах, классах опасности для окружающей среды отходов, на которые 
заявителем запрашиваются лимиты на размещение;

- если приведенные в составе представленного заявителем проекта НОО сведения о 
составе отходов не подтверждены результатами аналитических исследований, проведенных в 
установленном аккредитованными лабораториями порядке;

- выявление несоответствия кодов отходов, указанных в представленном заявителем проекта 
НОО кодам отходов, установленным Классификатором опасных отходов, утвержденным 
постановлением Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении классификатора 
опасных отходов и методических рекомендаций по определению класса опасности отходов» 
от 15 января 2010 года № 9;

- выявление несоответствия сведений о воздействии отходов на окружающую среду, 
указанных в представленном заявителем проекта НОО, уровню фактического воздействия 
отходов на окружающую среду;
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- выявление несоответствия в представленном проекте НОО сведений об обустройстве 
объектов размещения (хранения) отходов, находящихся на балансе заявителя, и их 
характеристиках, фактической оборудованности и состоянию данных объектов;

- выявление превышения допустимого воздействия на окружающую среду объектов 
размещения (хранения) отходов, находящихся на балансе заявителя.

В случае выявления оснований для отказа в утверждении проектов НОО уполномоченный 
государственный орган по охране окружающей среды в 5-дневный срок с даты приема 
документов, указанных в пункте 11, в письменной форме уведомляют об этом заявителя.

13. В материалах проекта НОО также должны содержаться:

- общие сведения о предприятии;

- характеристика производственных и технологических процессов, используемого сырья;

- расчеты и обоснование объемов образования отходов;

- сведения о классификации отходов;

- описание системы управления отходов;

- оценка уровня загрязнения окружающей среды;

- сведения о возможных аварийных ситуациях;

- сведения о производственном контроле при обращении с отходами;

- предложения по лимитам размещения отходов;

- предложения о мероприятиях, обеспечивающих снижение негативного влияния 
размещаемых отходов на окружающую среду и здоровье населения, с учетом внедрения 
прогрессивных малоотходных технологий, достижений наилучшей науки и практики;

- копии паспортов отходов.

3. Общие требования к сбору и хранению отходов

14. Места складирования отходов на территории собственника отходов, их границы 
(площадь, объемы), обустройство, а также должностные лица, ответственные за их эксплуатацию, 
определяются собственником отходов.

15. Сбор отходов производства и потребления, относящихся к категории вторичных 
материальных ресурсов, должен осуществляться на объектах образования отходов раздельно 
в соответствии с направлениями их использования и переработки. В случае невозможности 
раздельного сбора таких отходов следует предусмотреть их передачу на сортировку 
специализированным предприятиям. Обязательным условием временного хранения таких 
отходов является сохранение их ценных качеств и свойств как вторичных материальных 
ресурсов.

16. Юридические и физические лица, осуществляющие сбор вторичных ресурсов, 
их сортировку и утилизацию, разрабатывают и вносят предложения в органы местного 
самоуправления по размещению пунктов приема, сортировки и утилизации вторичных 
ресурсов.

17. Накопление и хранение отходов на территории собственника отходов допускается 
временно в случае:

- невозможности их своевременного использования в последующем технологическом цикле 
по причине отсутствия соответствующих технологий и/или производственных мощностей;

- необходимости накопления отходов для формирования транспортной партии в целях 
передачи другому физическому или юридическому лицу, согласно договору;

- отсутствия потребителей;

- ликвидации последствий техногенных аварий или природных явлений.

18. Способы временного хранения отходов определяются их физическим состоянием, 
химическим составом и классом опасности отходов:
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- отходы первого класса опасности хранятся исключительно в герметичных емкостях 
(контейнеры, бочки, цистерны);

- отходы второго класса опасности хранятся в надежно закрытой таре (закрытые ящики, 
пластиковые пакеты и мешки);

- отходы третьего класса опасности хранятся в полиэтиленовых и бумажных мешках и 
пакетах, в хлопчатобумажных тканевых мешках, которые по заполнении затариваются, а затем 
доставляются в места хранения отходов;

- отходы четвертого класса опасности хранятся открыто навалом, насыпью в специальном 
месте или контейнере для промышленных отходов;

- отходы пятого класса опасности хранятся открыто навалом, насыпью в специальном месте 
или контейнере для промышленных отходов.

19. Временное хранение отходов производства и потребления осуществляется:

- на производственной территории;

- на территориях приемных пунктов сбора вторичного сырья;

- на территориях специализированных предприятий по переработке и обезвреживанию 
отходов.

20. Для целей временного хранения отходов производства и потребления используются:

- закрытые площадки временного хранения отходов (производственные, вспомогательные 
стационарные и/или временные помещения);

- открытые площадки временного хранения отходов;

- технологические емкости и резервуары.

21. При временном хранении отходов в нестационарных складах, на открытых площадках 
без тары (навалом, насыпью) или в негерметичной таре должны соблюдаться следующие 
условия:

- временные склады и открытые площадки должны располагаться с подветренной стороны 
по отношению к жилой застройке;

- поверхность хранящихся насыпью отходов или открытых приемников-накопителей 
должна быть защищена от воздействия атмосферных осадков и ветров (укрытие брезентом, 
оборудование навесом и т.д.);

- поверхность площадки должна иметь искусственное водонепроницаемое и химически 
стойкое покрытие (асфальт, керамзитобетон, полимербетон, керамическая плитка и др.).

22. Хранение мелкодисперсных отходов в открытом виде (навалом) на промплощадках без 
применения средств пылеподавления не допускается.

23. Предельное количество временного накопления отходов производства и потребления, 
которое допускается размещать на территории собственника отходов, определяется на основе 
проекта размещения отходов в соответствии с необходимостью формирования транспортной 
партии отходов для их вывоза, с учетом компонентного состава отходов, их физических и 
химических свойств, агрегатного состояния, токсичности и летучести, содержащихся вредных 
компонентов и минимизации их воздействий на окружающую среду.

24. Временное хранение отходов производства и потребления должно осуществляться в 
условиях, исключающих превышение нормативов допустимого воздействия на окружающую 
среду, в части загрязнения поверхностных и подземных вод, атмосферного воздуха, почв 
прилегающих территорий.

25. Временное хранение отходов производства и потребления не должно приводить 
к нарушению гигиенических нормативов и ухудшению санитарно-эпидемиологической 
обстановки на данной территории.

4. Экологические требования к объектам размещения отходов

26. Размещение, проектирование, строительство, эксплуатация объектов по размещению 
отходов осуществляются в соответствии с градостроительным, природоохранным и иным 
законодательством Кыргызской Республики.
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27. Объекты размещения отходов I и II классов должны иметь экологический паспорт, 
осуществлять контроль над составом и захоронением отходов, вести учет и обеспечивать 
соблюдение технологических циклов; при наличии у объекта опасных отходов составляется 
паспорт установленной формы.

Объекты размещения отходов вносятся в Государственный кадастр отходов Кыргызской 
Республики.

28. Собственником объекта захоронения опасных отходов является юридическое или 
физическое лицо, а также лицо, во владении или в пользовании которого он находится.

29. Собственник объекта размещения отходов или лицо, во владении или пользовании 
которого находится объект размещения отходов, обязан осуществлять экологический 
мониторинг его состояния, принимать меры по предотвращению и устранению отрицательного 
воздействия, проводить работы по восстановлению нарушенных земель в порядке, 
установленном законодательством Кыргызской Республики.

30. Каждый объект захоронения отходов должен быть оборудован системой мониторинга 
атмосферных выбросов (свалочный газ), фильтрата и сточных вод, образующихся в 
размещенных отходах, для предупреждения их негативного воздействия на окружающую 
среду.

31. Владелец объекта захоронения отходов должен принять меры по уменьшению 
образования метана на объекте путем сокращения объемов захоронения биоразлагаемых 
отходов и внедрения систем контроля и утилизации свалочного газа.

32. Собственники отходов, сдающие отходы на объект захоронения отходов, обязаны 
предоставлять владельцу объекта захоронения отходов достоверную информацию об их 
качественных и количественных характеристиках, подтверждающую отнесение отходов 
к определенному виду и сопровождаемую для опасных отходов копией паспорта опасных 
отходов.

33. Владельцы объекта захоронения отходов принимают на объект только те виды отходов, 
которые разрешены для размещения на данном объекте захоронения отходов.

34. Владелец объекта захоронения отходов соблюдает следующие процедуры приема 
отходов:

- проверка документации на отходы, включая паспорт опасных отходов;
- визуальный осмотр отходов на входе и на месте размещения;
- сверка содержимого с описанием в документации, представленной собственником 

отходов;
- ведение учета количества и характеристик размещенных отходов с указанием 

происхождения, даты поставки, идентификации производителя или сборщика отходов, а при 
наличии опасных отходов - точного места их размещения на полигоне;

- проведение дозиметрического контроля каждой партии отходов для исключения 
попадания на полигон радиоактивных веществ.

35. Владелец объекта захоронения отходов осуществляет письменное подтверждение 
получения каждой партии отходов, принятой на участке, и обеспечивает хранение данной 
документации в течение пяти лет.

36. Для определения массы поступающих отходов на пунктах приема устанавливаются 
измерительные приборы.

37. Процедура приема и классификация отходов, принимаемых для захоронения, 
согласовываются с уполномоченным государственным органом по охране окружающей среды.

38. Запрещается принимать для захоронения на объектах захоронения отходов следующие 
отходы:

- жидкие отходы;
- опасные отходы, которые в условиях объекта захоронения отходов являются 

взрывчатыми, коррозийными, окисляемыми, высокоогнеопасными или огнеопасными;
- отходы, вступающие в реакцию с водой;

- отходы медицинских или ветеринарных учреждений, которые являются 
инфицированными;
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- целые использованные шины, за исключением их применения в качестве 
стабилизирующего материала при рекультивации;

- отходы, содержащие стойкие органические загрязнители;

- пестициды;

- нефтепродукты, подлежащие переработке и (или) утилизации.

39. Запрещается смешивание отходов в целях выполнения критериев приема. Жидкие 
отходы, содержащие вещества I, II и III классов опасности, перед вывозом на объект размещения 
отходов следует обезвоживать до пастообразной консистенции собственником отходов.

Горючие отходы подлежат сжиганию. Для этого на специально выделенном участке 
объекта захоронения отходов строится печь, оборудованная пыле-газоочистной установкой, 
режим работы которой должен обеспечивать оптимальные условия сжигания отходов при 
температуре 1000-1200 градусов, исключающих загрязнение атмосферного воздуха.

40. Контроль за соблюдением требований к размещению отходов на объектах размещения 
отходов и их содержанию осуществляется уполномоченным государственным органом 
контроля и надзора в области экологической и технической безопасности.

41. На полигоны опасных отходов принимаются отходы I, II и III классов опасности и при 
необходимости промышленные отходы IV и V классов опасности, перечни которых в каждом 
конкретном случае согласовываются с уполномоченным государственным органом по охране 
окружающей среды.

42. Собственник объекта захоронения опасных отходов обязан организовать систему 
идентификации и учета поступающих на полигон опасных отходов.

43. Твердые промышленные отходы IV и V классов опасности по согласованию с 
территориальными органами уполномоченного государственного органа по охране окружающей 
среды могут вывозиться на полигоны твердых бытовых отходов и санкционированные свалки 
и применяться в качестве изолирующего инертного материала в средней и верхних частях 
карт полигона твердых бытовых отходов или санкционированной свалки.

44. Объект размещения отходов должен быть оборудован так, чтобы загрязнения от участка 
не были вынесены на общественные дороги и близлежащую территорию.

45. Полигон должен быть защищен от свободного доступа посторонних лиц.
46. Владелец объекта захоронения отходов обязан ежегодно в установленном порядке 

представлять информацию уполномоченному государственному органу по охране окружающей 
среды о видах и количестве размещаемых отходов.

47. Участок для размещения и устройства объекта захоронения отходов или 
санкционированной свалки твердых бытовых отходов должен отводиться в соответствии 
с генеральными планами или проектами планировки и застройки населенных пунктов, 
пригородных зон, утверждаемых в порядке, установленном законодательством 
Кыргызской Республики. Объект захоронения отходов должен гарантировать санитарно-
эпидемиологическую и экологическую безопасность для здоровья населения и окружающей 
среды.

48. На объекты захоронения твердых бытовых отходов принимаются отходы, образуемые 
от жизнедеятельности населения, общественных зданий и учреждений, промышленных 
предприятий, объектов торговли, общественного питания и уличный смет, обезвреженные 
твердые отходы организаций здравоохранения, строительный мусор и другие отходы, которые 
не могут быть использованы в качестве вторичных ресурсов.

49. На территории объекта захоронения твердых бытовых отходов не разрешается 
открытое сжигание отходов, предусматриваются меры по предупреждению загрязнения 
окружающей среды.

50. Для захоронения на полигонах твердых бытовых отходов не допускается прием трупов 
павших животных и конфискатов боен мясоперерабатывающих комбинатов.

51. На полигонах, предназначенных для размещения твердых бытовых отходов, 
запрещается размещение следующих твердых и шламообразных промышленных отходов:

1) отходы химической промышленности по производству хлора:
графитовый шлам производства синтетического каучука, хлора, каустика, содержащие ртуть 

и ее соединения;
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метанол, отходы производства оргстекла, содержащие метанол;
 шламы производства солей монохлоруксусной кислоты, содержащие гексахлоран, метанол, 

трихлорбензол;
бумажные мешки, использовавшиеся для перевозки ДДТ (1,1,1-трихлор-2,2-

бис(n- хлорфенил)этан), уротропина, цинеба, трихлорфенолята меди, тиурама-Д;
шламы производства трихлорфенолята меди, содержащие трихлорфенол; отработанные 

катализаторы производства пластополимеров, содержащие бензол и дихлорэтан;
коагулюм и омега полимеры, содержащие хлоропрен;
отходы трихлорбензола, производства удобрений, содержащие гексахлоран, трихлорбензол;
2) отходы химической промышленности по производству хромовых соединений:
шлам производства монохромата натрия и хлористого натрия, отходы производства 

бихромата калия, содержащие шестивалентный хром;
3) отходы цинковой изгари промышленности по производству соды, содержащие цинк;
4) отходы производства искусственного волокна:
шламы, содержащие диметилтерефталат, терефталевую кислоту, цинк, медь; отходы от 

фильтрации капролактама, содержащие капролактам;
отходы установки метанолиза, содержащие метанол;
5) отходы лакокрасочной промышленности:
пленки лаков и эмалей, отходы при зачистке оборудования, содержащие цинк, хром, 

растворители, окислительные масла;
шламы, содержащие цинк и магний;

6) отходы химико-фотографической промышленности:

отходы производства гипосульфита и сульфита безводного, содержащие фенол;

отходы магнитного лака, коллодия, красок, содержащие бутилацетат, толуол, дихлорэтан, 
метанол;

7) отходы производства пластмасс, содержащие фенол;

8) отходы азотной промышленности:
шлам (смолы) с установки очистки коксового газа и отработанные масла цеха синтеза 

и компрессии, содержащие канцерогенные вещества; кубовый остаток от разгонки 
моноэтаноламина, содержащий моноэтаноламин;

9) отходы нефтеперерабатывающей и нефтехимической промышленности: 
алюмосиликатный адсорбент от очистки масел, парафина, содержащий хром и кобальт;

кислые гудроны с содержанием серной кислоты свыше тридцати процентов;
фусы и фусосмоляные остатки получения кокса и газификации полукокса, содержащие 

фенол;
отработанные катализаторы, содержащие хром; отработанная глина, содержащая масла;
отходы процесса фильтрации с установок алкилфенольных присадок, содержащие цинк;
10) отходы машиностроения:
осадок хромсодержащих стоков, содержащий хром; осадок цианистых стоков, содержащий 

циан;
стержневые смеси на органическом связующем, содержащие хром;
осадок после вакуум-фильтров, станций нейтрализации гальванических цехов, содержащий 

цинк, хром, никель, кадмий, свинец, медь, хлорофос, тиокол;

11) отходы медицинской промышленности:

отходы производства синтомицина, содержащие бром, дихлорэтан, метанол; отходы 
обогащения и шламы, содержащие соли тяжелых металлов.

52. Ответственность за допуск лиц к работе с опасными отходами несет собственник 
отходов.

  Лица, допущенные к обращению с опасными отходами, обязаны проходить медицинское 
освидетельствование и профилактические медицинские осмотры в установленном порядке.
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53. Ежегодно владелец объекта захоронения отходов представляет отчет о проведении 
мониторинга воздействия на окружающую среду в уполномоченный государственный орган 
по охране окружающей среды и его территориальные органы.

54. Владелец объекта захоронения отходов должен уведомить уполномоченный 
государственный орган по охране окружающей среды или его территориальные органы о 
неблагоприятном воздействии на окружающую среду, выявленном в результате контроля и 
мониторинга, а также согласовывать характер и сроки корректирующих мер, которые будут 
приниматься.

55. Мониторинг состояния окружающей среды на территориях объектов размещения 
отходов должен осуществляться аккредитованными лабораториями.

56. Проба фильтрата и поверхностных вод должна отбираться в репрезентативных пунктах. 
Осуществление отбора и измерение объема и состава фильтрата должны быть выполнены 
отдельно в каждом пункте участка, в котором фильтрат образуется.

57. Газовый мониторинг должен быть представлен для каждой секции объекта захоронения 
отходов.

58. Частота осуществления отбора и анализа обосновывается в программе мониторинга 
объекта захоронения отходов.

59. Параметры, которые будут измерены, и вещества, которые будут проанализированы, 
корректируются в зависимости от состава размещаемых отходов.

60. Параметры, которые будут анализироваться в пробах, взятых из подземных вод, должны 
быть обусловлены ожидаемым составом фильтрата и качеством подземных вод в данном 
месте. В процессе выбора параметров для аналитического учета должны быть определены 
скорость и направление потока подземных вод. Параметры могут включать индикативные 
показатели, чтобы гарантировать раннее выявление изменения в качестве воды.

61. Закрытие объекта захоронения отходов (или его части) допускается только после 
получения комиссионного решения государственных органов по охране окружающей 
среды, экологической безопасности, санитарно-эпидемиологического надзора и местного 
самоуправления.

62. Объект по захоронению отходов (или его часть) может рассматриваться как закрытый 
только после того, как должностные лица уполномоченных органов, указанных в пункте 
64 настоящего Порядка, выполнили заключительный осмотр на местности, оценили всю 
информацию, предоставленную владельцем объекта, и проинформировали его об одобрении 
закрытия объекта захоронения отходов (или его части).

63. После закрытия объекта захоронения отходов (части объекта) владелец осуществляет 
рекультивацию территории и мониторинг выбросов свалочного газа и фильтрата в течение 
срока, согласованного с уполномоченным государственным органом по охране окружающей 
среды и его территориальным органом, а также государственным органом в области санитарно- 
эпидемиологического надзора.

64. После проведения рекультивации объекта захоронения отходов (части объекта) в 
соответствии с проектом рекультивации и принятия выполненных работ актом приемочной 
комиссии с участием уполномоченных государственных органов по охране окружающей 
среды, экологической и технической безопасности, санитарно-эпидемиологического надзора 
и местного самоуправления, владелец обеспечивает осуществление мониторинга состояния 
окружающей среды на территории закрытого объекта.

65. При передаче рекультивированного объекта размещения отходов местным 
государственным администрациям производитель отходов разрабатывает программу 
мониторинга с указанием сроков его осуществления и обеспечивает его финансирование. 
Сроки осуществления мониторинга согласовываются с уполномоченным государственным 
органом по охране окружающей среды.
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ БИШКЕКСКОГО ГОРОДСКОГО КЕНЕША

г.Бишкек, от 29 июня 2015 года № 144

О тарифах на услуги по вывозу и захоронению твердых бытовых отходов в городе Бишкек

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О местном самоуправлении», во 
исполнение подпункта 11 пункта (б) раздела 5.01. Кредитного соглашения, ратифицированного 
Законом Кыргызской Республики «О ратификации Кредитного соглашения о финансировании 
проекта «Улучшение системы управления твердыми бытовыми отходами в городе Бишкек» между 
Кыргызской Республикой и Европейским банком реконструкции и развития, подписанного 10 
мая 2013 года в городе Бишкек; Грантового соглашения между Кыргызской Республикой и 
мэрией города Бишкек и муниципальным предприятием «Тазалык» и Европейским банком 
реконструкции и развития о предоставлении Инвестиционного гранта Социального Фонда 
Учредителей ЕБРР по проекту «Улучшение системы управления твердыми бытовыми отходами 
в городе Бишкек», подписанного 24 мая 2013 года в городе Бишкек; Грантового соглашения 
между Кыргызской Республикой и мэрией города Бишкек и муниципальным предприятием 
«Тазалык», муниципальным предприятием «Бишкекский санитарный полигон» и Европейским 
банком реконструкции и развития относительно Инвестиционного гранта Инвестиционного 
фонда Европейского союза по Центральной Азии («EUIFCA») для проекта «Улучшение системы 
управления твердыми бытовыми отходами в городе Бишкек», подписанного 27 января 2015 
года в городе Бишкек, Бишкекский городской кенеш

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить с 1 января 2016 года тарифы на вывоз и захоронение твердых бытовых отходов:

для населения города Бишкек - в размере 22,50 сом в месяц с одного человека, в том числе 
4,50 сом на оказание услуг по захоронению твердых бытовых отходов;

для пенсионеров города Бишкек - 6,0 сомов с одного человека в месяц;

для хозяйствующих субъектов города Бишкек - в размере 225,0 сомов за 1,0 куб.м, в 
том числе 45,0 сом на оказание услуг по захоронению твердых бытовых отходов, расчет с 
потребителями услуг производить за фактически вывезенный объем твердых бытовых отходов;

для хозяйствующих субъектов, независимо от форм собственности, занимающихся 
самовывозом - в размере 45,0 сом за 1,0 куб.м. фактически ввезённых твердых бытовых 
отходов за услуги по захоронению твердых бытовых отходов;

для бюджетных организаций и учреждений города Бишкек - в размере 225,0 сомов за 1,0 
куб.м, в том числе 45,0 сом на оказание услуг по захоронению твердых бытовых отходов.

2. Мэру города Бишкек (Кулматов К.К.) провести в установленном порядке переговоры с 
Европейским банком реконструкции и развития по вопросам:

предоставления мэрии города Бишкек прав по привлечению частных компаний, 
занимающихся вывозом твердых бытовых отходов и разработки механизма погашения 
кредитных средств частными компаниями;

продления сроков оплаты комиссии за обязательство по ставке, указанной в Кредитном 
соглашении;

снижения тарифов за услуги по вывозу и захоронению твердых бытовых отходов;

предоставления прав мэрии города Бишкек в проведении тендеров на приобретение 
необходимых для города товаров и оборудования, по использованию сэкономленных 
кредитных и грантовых средств и направлении их на другие статьи расходов.

3. Мэрии города Бишкек в порядке, установленном законодательством Кыргызской 
Республики:

разработать ряд антикризисных мер в целях недопущения, неэффективного использования 
кредитных и грантовых средств, предоставляемых Европейским банком реконструкции и 
развития для реализации проекта «Улучшение системы управления твердыми бытовыми 
отходами в городе Бишкек»;
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открыть отдельный расчетный счет муниципального предприятия «Бишкекский санитарный 
полигон» для денежных средств, поступающих за предоставление услуг по захоронению 
твердых бытовых отходов и создать отдельную счет квитанцию на оплату данных услуг;

обеспечить полноту сбора средств с населения и хозяйствующих субъектов города Бишкек 
за оказываемые услуги по вывозу и захоронению твердых бытовых отходов;

обеспечить качественный, своевременный вывоз и захоронение твердых бытовых отходов;

обеспечить погашение кредита в установленные сроки в полном объеме.

4. Зарегистрировать настоящее постановление и направить в Министерство юстиции 
Кыргызской Республики для включения в Государственный реестр нормативных правовых 
актов Кыргызской Республики.

5. Признать утратившими силу постановления Бишкекского городского кенеша «О тарифах 
на вывоз и захоронение твердых бытовых отходов в городе Бишкек» от 29 сентября 2009 года 
№ 95 и постановление Бишкекского городского кенеша «О внесении изменений и дополнений 
в постановление Бишкекского городского Кенеша депутатов от 29 сентября 2009 года № 95 
«О тарифах на вывоз и обезвреживание твердых бытовых отходов в городе Бишкек» от 29 
декабря 2009 года № 137.

6. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на постоянную комиссию 
по жилищно-коммунальному хозяйству, топливно-энергетическому комплексу, транспорту, 
коммуникациям и инвестициям Бишкекского городского кенеша (Десятников П.Н.) и и.о. вице-
мэра города Бишкек Омурбекову А.С.
 

Председатель 
Бишкекского городского 
кенеша

 

М.Аманкулов
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  Утвержден  
постановлением 
Правительства  

Кыргызской Республики  
от 15 января 2010 года N 9

КЛАССИФИКАТОР  
опасных отходов

(В редакции постановлений Правительства КР от 31 декабря 2012 года N 877, 20 февраля 
2015 года № 77, 20 июня 2016 года № 342, 22 января 2018 года № 38)

Номер 
группы 
отхода

Наименование отхода Статистический код отхода Код отхода

1 2 3 4
01 Отходы горнодобывающей 

промышленности
   

Отходы из шахт и карьеров:
-	горные	отвалы	всех	групп	полезных	
ископаемых,	в	которых	содержание	
радионуклидов	превышает	уровни,	
установленные	Законом Кыргызской 
Республики "Технический регламент 
"О радиационной безопасности";

01011 N010100/P00/Q01/WS00/T1/
C00/H00/D(R) 00/GD000

- горные отвалы из рудных и горючих 
полезных ископаемых;

01014 N010100/P00/Q01/WS00/T4/
C00/H00/D(R) 00/GD000

- горные отвалы из нерудных и других 
групп полезных ископаемых

01015 N010100/P00/Q01/WS00/T5/
C00/H00/D(R) 00/GD000

Отходы физических и химических 
процессов переработки минерального 
сырья:

   

- необезвреженные отходы 
физического и химического 
процессов переработки минерального 
сырья (гидрометаллургия, 
пирометаллургия, обогащение 
с применением реагентов) 
складированные наливным, пастовым 
либо полусухим способом;

01022 N010200/P00/Q11/WS00/T2/
C00/H00/D(R) 00/GD000

- обезвреженные отходы физического 
и химического процессов 
переработки минерального сырья 
(гидрометаллургия, пирометаллургия, 
обогащение с применением 
реагентов), складированные 
наливным способом при влажности 
материала более 36%;

01023 N010200/P00/Q11/WS00/T3/
C00/H00/D(R) 00/GD000
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- обезвреженные отходы физического 
и химического процессов переработки 
минерального сырья (гидрометаллургия, 
пирометаллургия, обогащение с 
применением реагентов), складированные 
наливным способом при влажности 
материала более 36%, с использованием 
систем оборотного водоснабжения или 
складированные пастовым способом;

01024 N010200/P00/Q11/WS00/T4/C00/
H00/D(R) 00/GD000

- отвалы обеззолоченной руды 
после полного обезвреживания 
хвостов (отвалов) методом кучного 
выщелачивания и промывных вод;

01024 N010200/P00/Q11/WS00/T4/C00/
H00/D(R) 00/GD000

- отходы переработки минерального 
сырья с применением гравитационных и 
других физических методов обогащения 
без использования химических реагентов;

01025 N010200/Р00/Q11/WS00/T5/C00/
H00/D(R) 00/GD00001024

- обезвреженные отходы физического 
и химического процессов переработки 
минерального сырья (гидрометаллургия, 
пирометаллургия, обогащение с 
применением реагентов), складированные 
пастовым способом (при влажности 
материала 20-36%) с цементирующими 
добавками, повышающими устойчивость 
при хранении, с использованием систем 
оборотного водоснабжения;

01025 N010200/Р00/Q11/WS00/T5/C00/
H00/D(R) 00/GD00001024

- отходы физического и химического 
процессов переработки минерального 
сырья с использованием систем 
оборотного водоснабжения 
(гидрометаллургия, пирометаллургия, 
обогащение с применением реагентов, 
кроме сильнодействующих ядовитых 
веществ), складированные полусухим 
способом при влажности материала менее 
20%

01025 N010200/P00/Q11/WS00/T5/C00/
H00/D(R) 00/GD00001024
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02 Другие отходы группы, не 
определенные иначе  
Отходы сельского хозяйства, 
садоводства, охоты, рыбной ловли

01992 N 010399/Р 00/Q 01/WM1/T2/
C00/H00/D(R) 00/GD000

Отходы первичной обработки 
продукции

02013 N 020100/Р 00/Q 11/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM000

Шламы от мытья и очистки 02023 N 020101/P 00/Q 08/WP1/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM000

Зараженные животные туши и 
биологические отходы

02032 N 020102/P 00/Q 13/WS17/T2/
C61/H6.2/D(R) 00/A000

Незараженные животные туши и 
биологические отходы

02043 N 020103/P 00/Q 14/WS17/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM000

Растительные отходы (растения и 
части растений)

02053 N 020104/P 00/Q 14/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM020

Фекалии животных и моча (включая 
использованную солому), жидкие 
стоки

02062 N 020105/P 00/Q 14/WP4/T2/
C61/H6.2/D(R) 00/AC260

Агрохимические остатки 
(минеральные удобрения, пестициды, 
гербициды и др.)

02072 N 020106/P 00/Q 01/WS15/T2/
C79/H12/D(R) 00/GM000

Кости, шкура, перья, волосы, рога и 
копыта

02083 N 020204/P 00/Q 16/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM100

Отходы сахарного производства 02093 N 020400/P 00/Q 16/WM1/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM030

Отходы маслодельной 
промышленности

02103 N 020500/P 00/Q 16/WM1/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM060

Отходы хлебопекарной и 
кондитерской промышленности

02113 N 020600/P 00/Q 16/WL6/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM000

Отходы производства алкогольных и 
безалкогольных напитков (включая 
кофе, чай, какао)

02123 N 020700/P 00/Q 16/WL6/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM030

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

02993 N 020799/P 00/Q 01/WL6/T3/
C00/H00/D(R) 00/GM000

03 Отходы лесной, целлюлозно-
бумажной и деревообрабатывающей 
промышленности

   

Отходы лесного хозяйства (кора, 
опилки, стружки, обрезки, брак 
лесоматериалов, др.)

03013 N 030100/Р 00/Q 02/WS10/T3/
C00/H00/D(R) 00/GL010

Отходы деревообрабатывающей 
промышленности (опилки, стружки, 
обрезки, брак лесоматериалов, частей, 
досок, фанеры, др.)

03023 N 030200/Р 00/Q 02/WS10/T3/
C00/H00/D(R) 00/GIO10

Отходы производства деталей из 
древесины мебельного производства

03033 N 030401/Р 00/Q 01/WS10/T3/
C00/H11/D(R) 00/GIO10

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

03993 N 030599/Р 00/Q 16/WS10/T3/
C00/H00/D(R) 00/GIO10
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04 Отходы кожевенной и текстильной 
промышленности

   

Отходы от выделки кожи 04012 N 040100/Р 00/Q 11/WL6/T2/
C40/H00/D(R) 00/GN040

Отходы известкового расщепления 04023 N 040101/Р 00/Q 01/WS11/T3/
C47/H00/D(R) 00/GJ020

Известковые отходы 04032 N 040102/Р 00/Q 01/WS18/T2/
C47/H00/D(R) 00/GJ020

Обезжиренные отходы 04043 N 040103/Р 00/Q 01/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/GJ020

Шлам, содержащий CrYI 04052 N 040107/Р 00/Q 13/WP1/T2/
C40/H11/D(R) 00/GJ020

Шлам без хрома 04063 N 040109/Р 00/Q 08/WP1/T3/
C00/H00/D(R) 00/GJ020

Отходы выделки кожи (листование, 
скобление, разрезание, полировка)

04073 N 040110/Р 00/Q 01/WS11/T3/
C00/H00/D(R) 00/GJ020

Поглощающие, фильтрующие 
материалы, обтирочные ткани и 
защитная одежда

04083 N 040111/Р 00/Q 05/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/GJ020

Отходы производства изделий из 
кожи

04093 N 040200/Р 00/Q 14/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/АС180

Отходы текстильной промышленности 04103 N 040300/Р 00/Q 14/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/GJ120

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

04993 N 040099/Р 00/Q 16/WS11/T3/
C00/H00/D(R) 00/GJ020

05 Отходы нефтепереработки, 
ректификации природного газа

   

Нефтесодержащие шламы 05012 N 050100/Р 00/Q 08/WP1/T2/
C81/H11/D(R) 00/AT030

Водяные стоки обработанных шламов 05022 N 050101/Р 00/Q 09/WL6/T2/
C81/H11/D(R) 00/AE000

Обессоленные шламы 05032 N 050102/Р 00/Q 08/WP1/T2/
C81/H11/D(R) 00/А000

Остатки гудрона 05042 N 050105/Р 00/Q 08/WS17/T2/
C81/H11/D(R) 00/AE050

Остатки асфальта 05052 N 050106/Р 00/Q 08/WS18/T2/
C81/H11/D(R) 00/АС020

Другие нефтесодержащие шламы и 
твердые отходы, не определяемые 
иначе

05062 N 050107/Р 00/Q 08/WP1/T2/
C81/H11/D(R) 00/AE020

Не содержащие нефть шламы и 
твердые отходы

05073 N 050200/Р 00/Q 08/WP1/T3/
C84/H11/D(R) 00/А000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

05993 N 050899/Р 00/Q 01/WP1/T3/
C84/H11/D(R) 00/А000
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06 Отходы основной химии    
Солевые растворы, содержащие 
сульфиды

06012 N 060103/Р 00/Q 07/WL1/T2/
C43/H11/D(R) 00/А000

Сульфаты, сульфиты, сульфиды и 
другие твердые соли

06022 N 060104/Р 00/Q 07/WS15/T2/
C43/H11/D(R) 00/А000

Оксиды металлов 06032 N 060105/Р 00/Q 08/WS15/T2/
C84/H11/D(R) 00/AA070

Использованные катализаторы, 
содержащие драгоценные металлы

06042 N 060106/Р 00/Q 06/WS7/T2/
C00/H00/D(R) 00/GC052

Другие использованные катализаторы 06052 N 060107/Р 00/Q 06/WS7/T2/
C00/H11/D(R) 00/GC053

Другие кислотные растворы 06062 N 060203/Р 00/Q 08/WL1/T2/
C46/H11/D(R) 00/AD110

Щелочные растворы 06072 N 060204/Р 00/Q 08/WL1/T2/
C47/H11/D(R) 00/AB110

Солевые растворы, содержащие 
хлориды, фториды и другие 
галогениды

06082 N 060205/Р 00/Q 08/WL1/T2/
C38+39/H00/D(R) 00/GG120

Ртутьсодержащие шламы 06092 N 060206/Р 00/Q 08/WP1/T2/
C26/H6.1/D(R) 00/AA100

Соли с включениями тяжелых 
металлов (исключая ртуть)

06102 N 060207/Р 00/Q 08/WP1/T2/
C84/H11/D(R) 00/AA070

Отходы азотных химических 
производств

06112 N 060500/Р 00/Q 08/WL6/T2/
C57/H11/D(R) 00/А000

Азотная кислота и азотистая кислота 06122 N 060501/Р 00/Q 07/WL6/T2/
C57/H10/D(R) 00/А000

Аммиак и щелочные растворы 06132 N 060502/Р 00/Q 07/WL6/T2/
C74+47/H11/D(R) 00/А000

Солевые растворы, содержащие 
азотсодержащие компоненты

06142 N 060503/Р 00/Q 08/WL6/T2/
C57/H00/D(R) 00/A000

Соли аммония 06152 N 060505/Р 00/Q 08/WL6/T2/
C74/H11/D(R) 00/А000

Соли, содержащие цианиды 06162 N 060506/Р 00/Q 08/WL6/T2/
C45+65/H6.1/D(R) 00/AA150

Шламы, содержащие тяжелые 
металлы, растворы мышьяка или 
фторидов

06172 N 060606/P 00/Q 08/WP1/T2/
C84/H6.1/D(R) 00/A000

Соли с включениями тяжелых 
металлов

06182 N 060607/P 00/Q 08/WL6/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Оксиды металлов с органическими 
включениями

06192 N 060712/P 00/Q 08/WL6/T2/
C00/H00/D(R) 00/A000

Другие неорганические отходы 
химического производства, не 
определяемые иначе

06992 N 060999/P 00/Q 01/WL6/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

07 Отходы химии органического синтеза    
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08 Отходы производства, обработки, 
поставок и использования (ПОПИ) 
красок, лаков, пломбирующих 
материалов, клеев, типографических 
красителей и эмалей 

   

Отходы от красок и лаков 08012 N 080100/P 00/Q 07/WS18/T2/
С00/Н4.1/D(R) 00/AD070

Адсорбенты, фильтрационные 
материалы, обтирочные ткани

08023 N 080111/P 00/Q 05/WS18/T3/
C00/H4.1/D(R) 00/AD150

Отходы ПОПИ клеев и пломбирующих 
материалов (типа сургуч)

08033 N 080300/P 00/Q 06/WS18/T3/
C00/H4.1/D(R) 00/AC090

Адсорбенты, фильтрационные 
материалы, обтирочные ткани, 
защитная одежда, загрязненные 
клеями и пломбирующими 
материалами

08043 N 080309/P 00/Q 05/WS18/T3/
C00/H4.1/D(R) 00/AD150

Отходы ПОПИ эмали 08052 N 080400/P 00/Q 06/WS18/T2/
C67/H4.1/D(R) 00/A000

Адсорбенты, фильтрационные 
материалы, обтирочные ткани, 
защитная одежда и другие отходы, 
содержащие эмали

08063 N 080404/P 00/Q 05/WS13/T3/
C00/H4.1/D(R) 00/AD150

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

08992 N 080499/P 00/Q 01/WS18/T2/
C00/H3/D(R) 00/A000

09 Отходы фотопромышленности    
Отходы фотопромышленности 09013 N 090100/P 00/Q 01/WL6/T3/

C00/H00/D(R) 00/AD090
10 Неорганические отходы термических 

процессов
   

Отходы электростанций и других 
предприятий

10012 N 100100/P 00/Q 08/WS14/T2/
C15/H11/D(R) 00/GG030

Остатки золы 10024 N 100102/P 00/Q 08+09/WS3/
T4/C00/H00/D(R) 00/GG030

Отходы переработки сухого, 
полусухого и жидкого топлива

10032 N 100103/P 00/Q 09/WS4/T2/
C84/H11/D(R) 00/GG030

Отходы других производств цветной 
металлургии

10042 N 100800/P 00/Q 01/WM1/T2/
C00/H00/D(R) 00/G000

Отходы производства стекла и 
стеклотары

10053 N 101100/P 00/Q 01/WS12/T3/
C00/H00/D(R) 00/GT010

Отходы производства керамики, 
кирпичей, кафеля и строительного 
производства

10063 N 101200/P 00/Q 06/WS13/T3/
C15/H11/D(R) 00/GF010

Отходы производства цемента, 
извести, штукатурки и продукции, 
изготовленной из них

10073 N 101300/P 00/Q 06/WS13/T3/
C15/H11/D(R) 00/G000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

10993 N 101399/Р 00/Q 01/WS13/T3/
C15/H11/D(R) 00/G000
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11 Неорганические отходы с металлами 
от обработки металлов

   

Жидкие отходы и шламы от обработки 
металлов и поверхности металлов 
(гальванические процессы оцинковки, 
процессы травления, обезжиривания 
без помощи растворителей)

11012 N 110100/Р 00/Q 12/WP1/T2/
C46+47/H11/D(R) 00/AA130

Цианистые (щелочные) с тяжелыми 
металлами (без CrYI)

11021 N 110101/Р 00/Q 08/WL6/T1/
C45+84/H6.1/D(R) 00/A000

Цианистые (щелочные) без тяжелых 
металлов

11032 N 110102/P 00/Q 08/WL6/T2/
C45/H6.1/D(R) 00/AA150

Отходы, содержащие CrYI и другие 
тяжелые металлы

11042 N 110103/P 00/Q 08/WL6/T2/
C40+84/H6.1/D(R) 00/A000

Кислотные травильные растворы 11052 N 110104/P 00/Q 07/WL6/T2/
C46/H11/D(R) 00/AA130

Другие кислоты, не определяемые 
иначе

11062 N 110105/P 00/Q 07/WL6/T2/
C46/H11/D(R) 00/A000

Другие щелочи, не определяемые 
иначе

11072 N 110106/P 00/Q 07/WL6/T2/
C47/H11/D(R) 00/A000

Отходы и шламы цветной 
металлургии (гидрометаллургии)

11082 N 110200/P 00/Q 08/WP1/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Шламы гидрометаллургии меди 11092 N 110201/P 00/Q 08/WP1/T2/
C19/H11/D(R) 00/A000

Шламы гидрометаллургии цинка 11102 N 110202/P 00/Q 08/WP1/T2/
C41/H11/D(R) 00/AA020

Шламы анодного производства 11112 N 110203/P 00/Q 08/WP1/T2/
C00/H00/D(R) 00/AA040

Шламы и твердые отходы смешанных 
процессов

11122 N 110300/P 00/Q 08/WP1/T2/
C84/H00/D(R) 00/AA070

Цианиды 11131 N 110301/P 00/Q 07/WL6/T1/
C45/H6.1/D(R) 00/AD050

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

11992 N 110499/P 00/Q 01/WL6/T2/
C00/H11/D(R) 00/A000

12 Отходы машинных и механических 
процессов

   

Остатки механической обработки 
(кузнечной, прессования, вытягивания, 
кручения, сверления, разрезания, 
распилки, шлифовки)

12013 N 120100/P 00/Q 10/WS10/T3/
C10/H00/D(R) 00/G000

Опилки и частицы черных металлов 12023 N 120101/P 00/Q 10/WS10/T3/
C10/H00/D(R) 00/G000

Опилки и частицы (осколки) цветных 
металлов

12033 N 120102/P 00/Q 10/WS10/T3/
C84/H00/D(R) 00/G000

Керамические и стеклянные частицы 12043 N 120103/P 00/Q 01/WS12/T3/
C15/H00/D(R) 00/G000

Галогенсодержащие отходы 
машинных масел (не эмульсионные)

12052 N 120104/P 00/Q 12/WM3/T2/
C68/H12/D(R) 00/AC220

Галогенсвободные отходы машинных 
масел (не эмульсионные)

12062 N 120105/P 00/Q 12/WM3/T2/
C68/H12/D(R) 00/AC210

Галогенсодержащие машинные 
эмульсии

12072 N 120106/P 00/Q 07/WM3/T2/
C68/H12/D(R) 00/AC220

Галогеннесодержащие машинные 
эмульсии

12082 N 120107/P 00/Q 07/WM3/T2/
C68/H12/D(R) 00/AC230

Синтетические машинные масла 12092 N 120108/P 00/Q 07/WM3/T2/
C84/H12/D(R) 00/A000

Другие воски и жиры 12102 N 120109/P 00/Q 07/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/A000

Шламы точения, хонингования, 
притирки

12112 N 120202/P 00/Q 08/WP1/T2/
C00/H00/D(R) 00/A000

Шламы полировки 12122 N 120203/P 00/Q 08/WP1/T2/
C00/H00/D(R) 00/A000

Другие отходы группы, не 
определяемые иначе

12993 N 120299/P 00/Q 01/WS10/T3/
C00/H00/D(R) 00/G000
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13 Минеральные и синтетические 
масляные отходы (за исключением 
групп 8 и 11)

   

Отходы гидравлических масел 13012 N 130100/P 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/AC060

Гидравлические масла, содержащие 
полихлорированные бензолы или 
толуолы

13021 N 130101/P 00/Q 12/WM3/T1/
C58/H6.1/D(R) 00/RA010

Хлорсодержащие гидравлические 
масла (не эмульсии)

13032 N 130102/P 00/Q 12/WM3/T2/
C84/H11/D(R) 00/AC060

Хлорнесодержащие гидравлические 
масла (не эмульсии)

13042 N 130103/P 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/A000

Хлорсодержащие эмульсии 13052 N 130104/P 00/Q 07/WM3/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Хлорнесодержащие эмульсии 13062 N 130105/P 00/Q 00/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/A000

Минеральные гидравлические масла 13072 N 130106/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/АС060

Отходы машинных, механических и 
смазочных масел

13082 N 130200/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/АС060

Хлорсодержащие машинные 
смазочные масла

13092 N 130201/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C84/H11/D(R) 00/АС060

Хлорнесодержащие машинные 
смазочные масла

13102 N 130202/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/АС060

Отходы изоляционных термо- и 
трансмиссионных масел

13112 N 130300/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/АС060

Изоляционные термо- и 
трансмиссионные масла, содержащие 
полихлорированные бензолы или 
толуолы, а также полихлорированные 
дифенилы

13122 N 130301/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C58/H6.1/D(R) 00/АС060

Другие хлоридные изоляционные, 
термо- и трансмиссионные масла

13132 N 130302/Р 00/Q 12/WМ3/T2/
С84/Н11/D(R) 00/АС060

Хлорнесодержащие изоляционные и 
трансмиссионные масла

13142 N 130303/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/АС060

Синтетические изоляционные и 
трансмиссионные масла

13152 N 130304/Р 00/Q 12/WM3/T2/
С00/Н00/D(R) 00/АС060

Минерализоляционные 
трансмиссионные масла

13162 N 130305/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/АС060

Отходы чистки резервуаров для масел 13172 N 130400/Р 00/Q 12/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/А000

Эмульсии, образовавшиеся в 
результате мойки резервуаров

13182 N 130402/Р 00/Q 07/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/A000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

13992 N 130799/Р 00/Q 01/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/А000
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14 Отходы от использования веществ в 
качестве растворителей (исключая 
химические)

   

Отходы от обезжиривания металла и 
машинной эксплуатации

14012 N 140100/Р 00/Q 07/WM3/T2/
C00/H00/D(R) 00/А000

Хлорофтороуглероды 14022 N 140101/Р 00/Q 07/WM2/T2/
C70/H12/D(R) 00/АС150

Другие галогенные растворители 14032 N 140102/Р 00/Q 07/WM2/T2/
C70/H3+12/D(R) 00/АС220

Галогеннесодержащие растворители и 
растворяющие смеси

14042 N 140103/Р 00/Q 07/WM2/T2/
С70/Н3+12/D(R) 00/А000

Отходы от парового процесса 
обезжиривания

14052 N 140104/Р 00/Q 07/WM2/T2/
С00/Н00/D(R) 00/А000

Шламы, содержащие 
галогенированные растворители

14062 N 140107/Р 00/Q 07/WP1/T2/
C70/H3+12/D(R) 00/АС220

Шламы, содержащие 
негалогенированные растворители

14072 N 140108/Р 00/Q 07/WP1/T2/
C47/H3/D(R) 00/АС210

Отходы текстильной очистки 14082 N 140200/Р 00/Q 07/WM2/T2/
С00/Н00/D(R) 00/А000

Отходы электронного производства 14092 N 140400/Р 00/Q 01/WМ2/T2/
С00/Н00/D(R) 00/А000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

14992 N 140699/Р 00/Q 01/WM2/T2/
С00/Н00/D(R) 00/А000

15 Загрязненная упаковочная тара, 
загрязненные адсорбенты и фильтры

   

Загрязненные упаковочные 
материалы

15013 N 150200/Р 00/Q 05/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/А000

Загрязненные упаковочные 
материалы асбестовыми или 
керамическими волокнами

15022 N 150201/Р 00/Q 05/WS18/T2/
C48/H11/D(R) 00/А000

Загрязненные упаковочные 
материалы минеральными или 
синтетическими маслами

15032 N 150202/Р 00/Q 05/WS18/T2/
C00/H00/D(R) 00/А000

Загрязненные упаковочные 
материалы растворителями

15042 N 150203/Р 00/Q 05/WS18/T2/
C47/H3/D(R) 00/А000

Загрязненные упаковочные 
материалы пестицидами

15052 N 150204/Р 00/Q 05/WS18/T2/
С79/Н11/D(R) 00/А000

Загрязненные упаковочные 
материалы красками, типографскими 
красителями, лаками

15062 N 150205/Р 00/Q 05/WS18/T2/
C67/H4.1/D(R) 00/А000

Загрязненные упаковочные 
материалы другими опасными 
химикатами

15072 N 150206/Р 00/Q 05/WS18/T2/
C84/H11/D(R) 00/А000

Отходы чистки хранилищ, 
содержащих химикаты

15082 N 150305/Р 00/Q 07/WP1/T2/
C84/H11/D(R) 00/А000

Отходы чистки хранилищ, 
содержащих масло

15092 N 150306/Р 00/Q 12/WP1/T2/
С00/Н00/D(R) 00/А000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

15992 N 150099/Р 00/Q 01/WP1/T2/
С84/Н11/D(R) 00/А000

16 Промышленные отходы, 
не определенные иначе в 
классификаторе

   

Трансформаторы и конденсаторы, 
содержащие полихлорированные 
бензолы или толуолы, а также 
полихлорированные дифенилы

16011 N 160101/Р 00/Q 06/WM7/T1/
C58/H11/D(R) 00/RC010

Другое бракованное электронное 
оборудование

16023 N 160102/Р 00/Q 06/WM7/T3/
C00/H00/D(R) 00/GC020

Другое бракованное оборудование 16033 N 160103/Р 00/Q 06/WM7/T3/
C00/H00/D(R) 00/А000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

16992 N 160399/Р 00/Q 01/WM7/T2/
C84/H11/D(R) 00/А000
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17 Отходы коммерческого строительства 
и сноса зданий

   

Бетон (цементные: ячеистый 
(газобетон и пенобетон), 
керамзитовый, тяжелый, дорожный; 
силикатные: ячеистый (газосиликат, 
пеносиликат), плотный)

17013 N 170101/Р 00/Q 05/WS18/T3/
C15/H00/D(R) 00/GG140

Кирпич, кафель, керамика и гипсовый 
базовый материалы

17023 N 170200/Р 00/Q 05/WS12/T3/
C00/H00/D(R) 00/GF010

Асфальт, гудрон и гудронные 
продукты

17033 N 170300/Р 00/Q 05/WP2/T3/
C84/H00/D(R) 00/G000

Окрашенные и пропитанные 
лесоматериалы

17043 N 170402/Р 00/Q 05/WS18/T3/
C84/H4.1+00/D(R) 00/G000

Стекло (оконное, витринное, 
стеклопакеты, отделочное - 
стеклоплитка, мозаика и др.)

17053 N 170501/Р 00/Q 16/WS12/T3/
C00/H00/D(R) 00/GE010

Металл 17063 N 170600/Р 00/Q 16/WS6/T3/
C00/H00/D(R) 00/GA090

Медь, бронза, латунь 17073 N 170601/Р 00/Q 16/WS6/T3/
C19/H00/D(R) 00/GA120

Алюминий 17083 N 170602/P 00/Q 16/WS6/T3/
C01/H00/D(R) 00/GA140

Свинец 17093 N 170603/P 00/Q 16/WS6/T3/
C27/H11/D(R) 00/GA150

Цинк 17103 N 170604/P 00/Q 16/WS6/T3/
C41/H00/D(R) 00/GB010

Железо и сталь 17113 N 170605/P 00/Q 16/WS6/T3/
C10/H00/D(R) 00/GA070

Кабель 17123 N 170606/P 00/Q 16/WS6/T3/
C19/H00/D(R) 00/G000

Смеси металлов 17133 N 170607/P 00/Q 16/WS6/T3/
C84/H00/D(R) 00/GA080

Пластмасса 17143 N 170700/P 00/Q 16/WS18/T3/
C71/H4.1/D(R) 00/GH010

Поливинилхлорид 17153 N 170701/P 00/Q 16/WS18/T3/
C84/H4.1/D(R) 00/GH013

Полиэтилен и полипропилен 17163 N 170702/P 00/Q 16/WS18/T3/
C84/H4.1/D(R) 00/GH014

Полиэстер 17173 N 170703/P 00/Q 16/WS18/T3/
C84/H4.1/D(R) 00/G000

Полистирол 17183 N 170704/P 00/Q 16/WS18/T3/
C84/H4.1/D(R) 00/GH014

Резиновые изделия 17193 N 170705/P 00/Q 16/WS18/T3/
C84/H00/D(R) 00/GK010

Другие пластмассы и смешанные и 
резиновые изделия

17203 N 170706/P 00/Q 16/WS18/T3/
C84/H4.1/D(R) 00/GK030

Загрязненная почва (и вынутый грунт) 17213 N 170800/P 00/Q 15/WS15/T3/
C84/H00/D(R) 00/G000

Волокнистые изоляционные 
материалы (исключая группы 19, 11)

17223 N 170900/P 00/Q 05/WS18/T3/
C84/H00/D(R) 00/GF030

Гипсовый базовый строительный 
материал

17233 N 170901/P 00/Q 05/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/GG020

Отходы совместного строительства и 
разрушения

17243 N 171000/P 00/Q 05/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/G000

Незагрязненные асбестом и другими 
материалами отходы строительства и 
разрушения

17253 N 171001/P 00/Q 05/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/G000

Отходы строительства и разрушения, 
загрязненные асбестами

17261 N 171002/P 00/Q 05/WS18/T1/
C48/H11/D(R) 00/RB010

Отходы строительства и разрушения, 
загрязненные другими материалами

17272 N 171003/P 00/Q 05/WS18/T2/
C00/H00/D(R) 00/G000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

17993 N 170099/P 00/Q 01/WS18/T3/
C00/H00/D(R) 00/G000
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18 Отходы медицинской и ветеринарной 
службы и исследовательских 
организаций

   

Отходы от обслуживания пациентов 18013 N 180100/Р 00/Q 16/WS13/T3/
C59/H6.2/D(R) 00/A000

Инфицированные отходы 18021 N 180101/Р 00/Q 13/WS17/T1/
C61/H6.2/D(R) 00/R000

Неинфицированные отходы, 
содержащие химикалии

18032 N 180102/Р 00/Q 07/WS17/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Неинфицированные отходы, 
содержащие медикаменты

18042 N 180103/P 00/Q 07/WS17/T2/
C83/H11/D(R) 00/A000

Анатомические отходы человеческого 
происхождения

18052 N 180104/P 00/Q 13/WS17/T2/
C84/H11/D(R) 00/R000

Лабораторные отходы госпиталей, 
клиник, лабораторий, ветеринарных 
клиник и лабораторий, 
фармацевтических производств, 
научно-исследовательских центров, 
терапевтов, дантистов, ветеринарных 
хирургов

18062 N 180300/P 00/Q 07/WS17/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Бракованные и просроченные 
химикалии

18072 N 180301/P 00/Q 03/WS15/T2/
С84/Н11/D(R) 00/A000

Медикаменты 18082 N 180302/P 00/Q 01/WS15/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Использованные бактериальные 
культуры

18091 N 180303/P 00/Q 13/WL1/T1/
C84/H6.2/D(R) 00/R000

Амальгамные остатки от 
зубоврачебного обслуживания

18102 N 180305/P 00/Q 06/WS16/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Списанные ртутьсодержащие 
термометры

18111 N 180306/P 00/Q 06/WM7/T1/
С26/Н11/D(R) 00/R000

Другое списанное оборудование 18123 N 180307/P 00/Q 06/WM7/T3/
C00/H00/D(R) 00/A000

Анатомические отходы животных 
организмов, трупов подопытных 
животных

18132 N 180400/P 00/Q 13/WS17/T2/
C84/H6.2/D(R) 00/A000

Навоз и подстилка из соломы от 
выращивания подопытных животных

18142 N 180501/P 00/Q 13/WP2/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

18992 N 180099/P 00/Q 01/WS17/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000
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19 Отходы от отходоперерабатывающего 
и водного производств

   

Отходы специальной физико-
химической обработки 
промышленных отходов (таких, как 
дехромирование, нейтрализация, 
децианирование)

19012 N 190300/P 00/Q 07/WL6/T2/
C84/H11/D(R) 00/A000

Отходы аэробной обработки твердых 
отходов

19023 N 190600/P 00/Q 09/WS17/T3/
C00/H00/D(R) 00/AC270

Некомпостные фракции 
муниципальных и схожих отходов

19032 N 190601/P 00/Q 14/WS17/T2/
C00/H00/D(R) 00/AD160

Некомпостные фракции животных и 
растительных отходов

19043 N 190602/P 00/Q 14/WS17/T3/
С00/Н00/D(R) 00/A000

Отходы анаэробной обработки 
отходов

19053 N 190700/P 00/Q 09/WM3/T3/
C00/H00/D(R) 00/A000

Отходы от заводской обработки 
использованной воды, не 
определяемые иначе

19063 N 190900/P 00/Q 09/WS19/T3/
C00/H00/D(R) 00/A000

Отходы фильтрации 19073 N 190901/P 00/Q 09/WP1/T3/
C00/H00/D(R) 00/A000

Поглощенные ионы ионообменных 
смол

19083 N 190910/P 00/Q 09/WS19/T3/
C00/H00/D(R) 00/A000

Растворы и шламы от восстановления 
ионообменников

19093 N 190911/P 00/Q 09/WP1/T3/
C00/H00/D(R) 00/A000

Отходы от подготовки питьевой воды 
и воды для промышленных нужд

19103 N 191000/P 00/Q 09/WS19/T3/
C00/H00/D(R) 00/A000

Другие отходы группы, не 
определенные иначе

19993 N 191099/P 00/Q 01/WL6/T3/
C00/H00/D(R) 00/A000
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20 Отходы домашнего хозяйства и 
связанные с торговлей

   

Твердые бытовые отходы 20015 N200100/P00/Q01+16/WS13/
T5/ C00/H00/D(R) 00/G000

Бумага и картон, отдельно 
накопленные обрывки

20024 N200101/P00/Q01+05/WS18/
T4/ C00/H00//D(R) 00/GI010

Стекло, отдельно накопленные 
осколки

20034 N200102/P00/Q01+04/WS18/
T4/ С00/Н00/D(R) 00/GE010

Пластмасса, отдельные кусочки 20044 N200103/P00/Q01+04/WS18/
T4/ С00/Н00/D(R) 00/GH010

Небольшие металлические отходы, 
балки, отдельные кусочки, обломки

20054 N200104/Р00/Q01+04/WS18/
T4/ С00/Н00/D(R) 00/GA090

Уплотняемые (компостируемые) 
отходы, отдельно накопленные 
частицы

20065 N200105/P00/Q01+14/WS17/
T5/ С00/Н00/D(R) 00/G000

Тряпье 20075 N200106/P00/Q01+14/WS18/
T5/ C00/H00/D(R) 00/G000

Садовые отходы 20085 N200200/P00/Q01+16/WS17/
T5/ C00/H00/D(R) 00/G000

Компостные отходы 20095 N200201/P00/Q01+16/WS17/
T5/ C00/H00/D(R) 00/G000

Холодильники (содержащие фреоны), 
отдельные комплектующие детали

20104 N200301/P00/Q01+14/WS13/
T4/ C00/H00/D(R) 00/G000

Печатные машинки 20114 N200302/P00/Q01+14/WS13/
T4/ C00/H00/D(R) 00/G000

Электронное оборудование, 
отдельные комплектующие детали

20124 N200303/P00/Q01+16/WS13/
T4/ C00/H00/D(R) 00/GC020

Медь, бронза, латунь (объемные), 
отдельно накопленные куски, части

20133 N200304/P00/Q16/WS18//T3/ 
C19/H00/D(R) 00/GA120

Алюминий (объемный), отдельно 
накопленные куски, части

20143 N200305/P00/Q01+14/WS18/
T3/ C01/H00/D(R) 00/GA140

Свинец (объемный), отдельно 
накопленные куски, части

20153 N200306/P00/Q01+14/WS18/
T3/ C27/H11/D(R) 00/GA150

Цинк (объемный), отдельно 
накопленные куски, части

20163 N200307/P00/Q01+14/WS18/
T3/ C41/H00/D(R) 00/GB010

Железо и сталь (объемные, отдельно 
накопленные куски, части)

20173 N200308/P00/Q01+14/WS18/
T3/ C10/H00/D(R) 00/GA070

Смешанные металлы (объемные, 
отдельно накопленные куски, части)

20184 N200309/P00/Q01+14/WS18/
T4/ C00/H00/D(R) 00/G000

Поливинилхлорид (объемный), 
отдельно накопленные куски, части

20193 N200310/P00/Q01+14/WS18/
T3/ C84//H4.1/D(R) 00/GH013

Полиэтилен и полипропилен 
(объемный), отдельно накопленные 
куски, части

20203 N200311/P00/Q01+14/WS18/
T3/ C84/H4.1/D(R) 00/GH014

Полиэфир (объемный), отдельно 
накопленные куски, части

20215 N200312/P00/Q01+14/WS18/
T5/ C00/H00/D(R) 00/G000

Полистирол (объемный), отдельно 
накопленные куски, части

20223 N200313/P00/Q01+14/WS18/
T3/ C84/H4.1/D(R) 00/GH014

Каучук (объемный), отдельно 
накопленные куски, части

20230 N200314/P00/Q01+14/WS18/
T0/ C00/H00/D(R) 00/G000

Другие смешанные пластмассы 
и каучуки (объемные), отдельно 
накопленные куски, части

20243 N200315/P00/Q01+14/WS18/
T3/ C84/H4.1/D(R) 00/GK030

Лес, отдельно накопленные куски, 
части

20254 N200317/P00/Q16/WS18/T4/ 
C00/H00/D(R) 00/GL010

Флуоресцентные и другие 
ртутьсодержащие отходы

20261 N200318/P00/Q06/WS12//T1/ 
С26/Н11/D(R) 00/AA100

Смешанные объемные отходы 20275 N200320/P00/Q16/WS13/T5/ 
C00/H00/D(R) 00/G000

Списанные сухопутные транспортные 
средства, их остатки

20284 N200400/P00/Q06/WS06/T4/ 
C84/H12/D(R) 00/GC040

Использованные шины 20294 N200402/P00/Q06/WS18/T4/ 
C00/H00/D(R) 00/GK020
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Примечания:
1. Блок 2 (P) - Основной вид деятельности, в результате которого образовались отходы 

- заполняется предприятием или иным хозяйствующим субъектом, в соответствии с видом 
деятельности, в результате которой образовались данные отходы.

В данном каталоге данный блок имеет условную форму Р00.
2. Блок 8 (R, D) определяет фактически используемый метод обращения с классифицируемым 

отходом. Его формируют предприятия или иные хозяйствующие субъекты путем выбора из 
списков приложения Е. ГОСТ 30775-2001 одной или нескольких позиций.

В данном каталоге данный блок имеет условную форму D(R) 00.
3. Группа 7 из перечня номенклатурных групп отходов (Отходы химии органического 

синтеза) не заполнена в связи с тем, что данная деятельность в Кыргызской Республике не 
осуществляется.

4. При отсутствии классифицируемого отхода в списках отходов по уровню опасности (G, A, 
R) данному отходу присваивается условный символ, оканчивающийся тремя нулями (000).

Батареи 20303 N200500/P00/Q06/WS06/T3/ C00/
H08+12/D(R) 00/AA180

Отходы перезарядки свинцовых батарей 20313 N200501/P00/Q06/WL01/T3/ C27/
H08+12/D(R) 00/AA170

Отходы кислотных батарей 20320 N200502/P00/Q07/WS13/T0/ 
C18+23/H08+12/D(R) 00/A000

Батареи на Ni-Cr сухих элементах 20330 N200503/P00/Q06/WS06/T0/ 
C23+40/H11+12+13/D(R) 00/G000

Батареи на сухих ртутных элементах 20340 N200504/P00/Q06/WS06/T0/ C26/
H6.1+11+12+13/D(R) 00/A000

Другие батареи на сухих элементах 20350 N200505/P00/Q06/WS06/T0/ C00/
H08+11+12/D(R) 00/A000

Моющие средства, отдельные компоненты 20360 N200606/P00/Q05/WL1/T0/C00/ 
H00/D(R) 00/G000

Пестициды, отдельные компоненты 20372 N200609/P00/Q01+13/WL01+S2+ 
15/T2/C79/H6.1+11+12/D(R) 00/
GM000

Отходы парков (включая отходы кладбищ) 20385 N200701/P00/Q16/WS17/T5/ C00/
H00/D(R) 00/G000

Отходы от очистки улиц 20395 N200702/P00/Q16/WS17/T5/ C00/
H00/D(R) 00/G000

Другие отходы группы, не определенные 
иначе

20995 N200799/P00/Q01+16/WL+S/T5/ 
C00/H00/D(R) 00/G000
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Одобрены
приказом Национального агентства
Кыргызской Республики по делам

местного самоуправления
от 13 ноября 2007 года N П-69

РЕКОМЕНДАЦИИ по обращению с муниципальными отходами

1. ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

2. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

3. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С МУНИЦИПАЛЬНЫМИ

ОТХОДАМИ

4. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ ОБРАЩЕНИЯ С

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ

5. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ

•	 Учет природопользователей

•	 Порядок использования отходов

•	 Порядок обезвреживания отходов

•	 Учет объектов использования и обезвреживания отходов

•	 Порядок перемещения (транспортировка) отходов

•	 Порядок размещения отходов

•	 Учет объектов размещения отходов

•	 Контроль в области обращения с отходами

6. ТРЕБОВАНИЯ ПО ОБРАЩЕНИЮ С МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ

•	 Требования к деятельности по обращению с муниципальными

•	 отходами на территории жилых домов, административных

•	 строений, объектов социальной сферы

•	 Система сбора, сортировки и использования отходов,

•	 являющихся вторичными материальными ресурсами

•	 Требования к деятельности по обращению с отходами

•	 потребления (муниципальными отходами) на территории

•	 населенных пунктов

•	 Требования к деятельности по обращению с отходами объектов

•	 мелкорозничной торговли

•	 Требования к деятельности по обращению с медицинскими и

•	 биологическими отходами

•	 Требования по обращению с отходами строительства и сноса

7. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ УЧАСТНИКОВ УПРАВЛЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНЫМИ

ОТХОДАМИ

•	 Полномочия органов местного самоуправления в области

•	 обращения с муниципальными отходами

•	 Требования к субъектам предпринимательства и юридическим
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•	 лицам по обращению с отходами потребления (муниципальными

•	 отходами)

•	 Требования к гражданам в сфере обращения с отходами

8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Настоящие Рекомендации предназначены для руководства органами местного самоуправ-
ления и общественности, регулируют отношения, возникающие в сфере обращения с муници-
пальными отходами, с целью сокращения объемов их образования, сбережения природных 
ресурсов, повышения эффективности использования отходов потребления в процессе хозяй-
ственной деятельности и предупреждения вредного воздействия отходов на здоровье населе-
ния и окружающую среду.

1. ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ

- материалы, вещества, остатки (отбросы) животного и растительного происхождения, об-
разующиеся в результате гибели животных, медицинской и (или) ветеринарной практики, на-
учной деятельности и экспериментов с живыми организмами и биологическими тканями, а 
также возникающие при работе агропромышленных предприятий, складских и перерабаты-
вающих предприятий пищевой промышленности, продовольственных рынков, предприятий 
городского хозяйства, сферы обслуживания и общественного питания;

- вторичные материальные ресурсы, относящиеся к категориям муниципальных отходов 
- отходы, которые могут повторно использоваться после дополнительной переработки (обра-
ботки);

- используемые и/или предназначенные для использования в течение установленных тех-
нологическими регламентами сроков отходы производства и потребления, а также продукция 
их первичной переработки (обработки), предназначенная для полного или частичного заме-
щения основных видов сырья, материалов и энергоресурсов;

- несанкционированное размещение отходов производства и потребления сплошным сва-
лочным телом на площади до 200 кв.м в не оборудованных для этого местах или отдельно 
расположенные очаговые навалы отходов объемом до 10 куб.м каждый;

- технологии, прошедшие экологическую экспертизу в специально уполномоченном органе 
исполнительной власти Кыргызской Республики в области обращения с отходами и внесенные 
в государственный кадастр отходов, предусматривающие применение наиболее эффективных 
способов и методов сбора, транспортирования, использования, регенерации, обезвреживания, 
размещения отходов, направленные на снижение негативного воздействия на здоровье насе-
ление и окружающую среду, в том числе малоотходные и безотходные технологии;

- отходы, образующиеся в жилых и общественных зданиях, зрелищных, спортивных и дру-
гих предприятиях (включая отходы от текущего ремонта домов, квартир, от упаковки товаров, 
вышедшая из употребления обувь, одежда и другие малогабаритные предметы домашнего 
обихода и т.п.), отходы от отопительных устройств местного отопления, смет, опавшие листья, 
собираемые с дворовых территорий, крупногабаритные отходы, отходы лечебно-профилакти-
ческих учреждений и биологические отходы, отходы строительства и сноса;

- процессы, связанные с документированными (в том числе паспортизованными) организа-
ционно-технологическими мероприятиями по проведению работ с отходами, направленные 
на предупреждение, минимизацию, учет и контроль их образования и накопления и включаю-
щие сбор, сортировку, транспортировку, размещение, складирование, регенерацию, обработку, 
переработку, утилизацию, ликвидацию и трансграничные перемещения отходов;

- отходы, которые содержат вредные вещества, обладающие опасными свойствами (ток-
сичностью, взрывоопасностью, пожароопасностью, высокой реакционной способностью) или 
содержащие возбудителей инфекционных болезней, либо которые могут представлять непо-
средственную или потенциальную опасность для окружающей среды и здоровья человека са-
мостоятельно или при вступлении в контакт с другими веществами;

- материалы, вещества, изделия, утратившие частично или полностью свои первоначальные 
потребительские свойства в ходе осуществления медицинских манипуляций, проводимых при 
лечении или обследовании людей в медицинских учреждениях, а также отходы аптек, фарма-
цевтических производств;
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- деятельность, связанная с выполнением технологических процессов по обращению с от-
ходами для обеспечения их дальнейшего использования;

- юридическое или физическое лицо, частный или индивидуальный предприниматель, чья 
производственная или иная хозяйственная деятельность связана с образованием отходов;

- проект нормативов образования муниципальных отходов и лимитов на их размещение 
- документ, определяющий для производителя отходов годовой норматив образования от-
ходов и предельно допустимое количество конкретного вида отходов, образуемых у него и 
разрешаемых к одновременному размещению на специально отведенных территориях и в 
сооружениях;

- документ, удостоверяющий принадлежность отходов к отходам соответствующего вида и 
класса опасности и содержащий сведения об их составе;

- предельно допустимое количество отходов конкретного вида, которое разрешается раз-
местить определенным способом на установленный срок в объектах размещения отходов с 
учетом экологической обстановки на данной территории;

- восстановление основных потребительских качеств отходов до уровня вторичного сырья 
или материала для вторичного использования по прямому или иному назначению;

- деятельность по сбору, временному хранению отходов (вторичных материальных ресур-
сов) в соответствии с установленными классами опасности, физическими свойствами и агре-
гатным состоянием отходов (вторичных материальных ресурсов), содержанием в их составе 
летучих компонентов, особенностями последующего жизненного цикла и существующими 
технологиями по их переработке, обезвреживанию и уничтожению;

- в - разделение отходов по видам с целью извлечения ряда ценных компонентов, удаления 
опасных и балластных компонентов, выделения полупродуктов (или фракций отходов) для их 
дальнейшего использования, переработки, обезвреживания, захоронения и уничтожения;

- несанкционированное размещение отходов сплошным свалочным телом на площади бо-
лее 200 кв.м или отдельно расположенные очаговые навалы отходов объемом более 10 куб.м 
в не оборудованных для этого местах;

- перемещение отходов на специально оборудованных транспортных средствах между 
объектами их образования, хранения, переработки, уничтожения и захоронения;

- продукт промышленного производства, предназначенный для защиты от различного рода 
внешних воздействий, хранения, транспортировки, погрузки, разгрузки, доставки и реализа-
ции различных товаров, включая сырье и готовую продукцию, во всех областях деятельности 
человека;

- утратившая полностью или частично в процессе обращения свои первоначальные потре-
бительские свойства упаковка;

- нормативно-технический документ, включающий данные по использованию предприяти-
ем ресурсов (природных, вторичных, других) и определению влияния его деятельности, свя-
занной с обращением с отходами на окружающую среду.

2. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Рекомендации по обращению с муниципальными отходами разработано в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республики в области обращения с отходами, охраны окру-
жающей среды, санитарно-эпидемиологического благополучия и здоровья граждан и направ-
лено на совершенствование комплексного управления и контроля в сфере обращения с от-
ходами и соблюдение чистоты и порядка на территориях населенных пунктов Кыргызской 
Республики.

2. Рекомендации регламентирует отношения по сбору, транспортировке, сортировке, пере-
работке (обработке), обезвреживанию, регенерации и размещению муниципальных отходов 
на землях населенных пунктов (городов, поселков городского типа и сельских населенных 
пунктов), а также порядок учета и контроля движения отходов.

3. Рекомендации регламентирует обращение по видам опасных отходов, относящиеся к 
категории муниципальных отходов.
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4. Рекомендации является обязательным для исполнения гражданами, индивидуальными 
или частными предпринимателями (далее - субъектами предпринимательства) и юридически-
ми лицами независимо от организационно-правовых форм и форм собственности.

5. Отходы, образовавшиеся в результате деятельности субъектов предпринимательства, 
юридических лиц и граждан, подлежат учету, сбору, хранению, использованию в качестве вто-
ричного сырья, обезвреживанию, транспортированию и размещению.

6. Сбором, хранением, использованием, обезвреживанием, транспортированием и разме-
щением отходов занимается собственник отходов.

7. Отходы, которые могут быть использованы в качестве вторичного сырья, не допускаются 
к захоронению.

8. Собственник отходов может передать право собственности (право на обращение с отхо-
дами) другим лицам на основании договора купли-продажи, мены, дарения или иной сделки 
об отчуждении отходов. Собственник отходов, передавший право на обращение с отходами 
(право собственности на отходы) иному лицу, должен иметь договор и платежные документы, 
подтверждающие оплату указанных услуг.

9. Запрещается сжигание всех видов отходов без специализированного оборудования и 
установок, обеспечивающих очистку выбросов.

10. В местах централизованного использования, обезвреживания, хранения и захороне-
ния муниципальных отходов должен осуществляться контроль за влиянием на окружающую 
среду и условия проживания, а также радиационный контроль. Муниципальные отходы, при 
осуществлении радиационного контроля которых выявлено превышение установленного са-
нитарными правилами уровня радиационного фона, подлежат использованию, обезврежива-
нию, хранению и захоронению в соответствии с законодательством Кыргызской республики в 
области обеспечения радиационной безопасности.

11. Деятельность по обращению с опасными отходами подлежит лицензированию в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республики.

3. ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ В ОБЛАСТИ ОБРАЩЕНИЯ

С МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ

1. Правовое регулирование в области обращения с муниципальными отходами осущест-
вляется на основе Конституции Кыргызской Республики, законов Кыргызской Республики 
в области охраны окружающей среды, Указами Президента Кыргызской Республики, поста-
новлений и распоряжений Правительства КР, решений органов местного самоуправления, а 
также настоящим Рекомендациями.

2. Настоящие Рекомендации устанавливает полномочия органов местного самоуправления, 
права и обязанности юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм, 
субъектов предпринимательства и их объединений, граждан и их объединений при обраще-
нии с муниципальными отходами, определяет основные принципы экологически безопасного, 
ресурсосберегающего, экономически выгодного обращения с муниципальными отходами.

3. Действие Рекомендаций не распространяются на отходы потребления (изделия, материа-
лы, вещества, твердые бытовые отходы), которые используются юридическими лицами и част-
ными предпринимателями в хозяйственных целях непосредственно на самом предприятии.

4. Действие Рекомендаций не распространяются на деятельность в сфере обращения с осо-
бо токсичными и радиоактивными отходами.

4. ОСНОВНЫЕ ПРИНЦИПЫ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ СИСТЕМЫ

ОБРАЩЕНИЯ С МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ

Основными принципами функционирования системы обращения с муниципальными отхо-
дами являются:

- минимизация образования отходов потребления, в том числе подлежащих захоронению, 
и уменьшение степени их опасности за счет внедрения производителями отходов методов 
экологического аудита и применения наилучших из имеющихся технологий;

- вовлечение в хозяйственный оборот отходов, являющихся сырьем для производства то-
варной продукции на предприятиях городов;
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- широкий доступ населения к информации о состоянии в области обращения с муници-
пальными отходами.

Для успешного решения проблемы муниципальных отходов необходимо:

- провести детальную инвентаризацию образующихся в городах всех муниципальных отхо-
дов (в том числе уточнить морфологический состав ТБО и их вариации) и мест их размещения, 
а также инвентаризацию предприятий, занятых сбором, транспортировкой, размещением, пе-
реработкой и захоронением всех видов муниципальных отходов;

- ориентироваться на селективный сбор муниципальных отходов, утилизацию ценных ком-
понентов с целью сокращения муниципальных отходов, поступающих на захоронение;

- вовлечь население и предпринимателей в раздельный сбор и переработку муниципаль-
ных отходов;

- обеспечить благоприятные экономические условия для сбора и рационального использо-
вания вторичных материальных ресурсов, разработки и внедрения малоотходных технологий 
и производств, прогрессивных технологий по обращению с отходами;

- создать конкурентную среду на рынке вторичного сырья;

- разработать форму типового контракта на проведение деятельности в сфере обращения с 
муниципальными отходами, позволяющего принимать участие в этой деятельности предприя-
тиям малого бизнеса с целью создания конкурентной среды.

5. ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТ ПО ОБРАЩЕНИЮ С ОТХОДАМИ

Учет природопользователей

1. Учет природопользователей проводится с целью получения достоверных данных обо 
всех источниках образования муниципальных отходов и реализации основных принципов 
экономического регулирования обращения с отходами.

Учет природопользователей осуществляется органами местного самоуправления посред-
ством ведения единого реестра природопользователей.

К учетным единицам реестра относятся юридические лица, а также субъекты предприни-
мательства, которые в процессе своей хозяйственной деятельности образуют отходы и/или 
осуществляют обращение с ними.

2. Для формирования и пополнения реестра природопользователей определяется следую-
щий порядок работы:

- формирование первоначальной базы данных природопользователей;

- извещение природопользователей о внесении их в реестр природопользователей;

- определение природопользователей, осуществляющих плату за размещение отходов.

Пополнение реестра природопользователей производится органами местного самоуправ-
ления поэтапно с учетом финансовых, кадровых и технических возможностей.

3. Для обеспечения полноты и достоверности данных по учету природопользователей ор-
ганы местного самоуправления взаимодействует с налоговыми органами, с органами государ-
ственной статистики, со специально уполномоченным органом в области обращения с отхода-
ми, с учреждениями юстиции.

Порядок использования отходов

1. Использование отходов в качестве вторичного сырья является приоритетным направле-
нием обращения с отходами.

2. Единственными разрешенными способами обращения с отходами, являющимися вто-
ричными материальными ресурсами являются их повторное использование, переработка или 
иное другое действие, направленное на получение энергии или материалов, пригодных для 
повторного использования. С этой целью, собственник отходов, являющихся вторичными ма-
териальными ресурсами, обязан:

- проводить их утилизацию собственными силами на аттестованном перерабатывающем 
комплексе, либо заключить договор со специализированными организациями, занимающими-
ся переработкой, транспортировкой, торговлей или посредничеством в области отходов.
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3. Факт использования или реализации вторичных материальных ресурсов оформляется 
документально (договор, накладная и т.д.).

4. Использование опасных отходов производится в установленном законодательством по-
рядке.

Порядок обезвреживания отходов

1. Обезвреживание отходов 1, 2 и 3 классов опасности производится на специальных уста-
новках или объектах юридическими лицами и субъектами предпринимательства, имеющими 
лицензию на деятельность по обезвреживанию определенного вида отходов.

2. Использование специализированных установок, объектов обезвреживания отходов до-
пускается после положительного заключения государственной экологической экспертизы, вы-
даваемого специально уполномоченным государственным органом в области обращения с 
отходами.

3. Чрезвычайно опасные ртутьсодержащие отходы - 1 класс опасности (использованные 
осветительные приборы - люминесцентные и ртутные лампы; отработанные ртутьсодержащие 
приборы и оборудование - термометры, манометры и т.д.) подлежат обязательной сдаче для 
обезвреживания в демеркуризационной установке в специализированную организацию, име-
ющую лицензию на данный вид деятельности.

4. Опасные воспроизводимые отходы сельского хозяйства органического происхождения 
(растительного и животного) - навоз, помет и др. должны обезвреживаться компостированием 
на специально оборудованных водонепроницаемых площадках.

5. Опасные отходы сельского хозяйства минерального и химического происхождения (при-
шедшие в негодность и запрещенные к применению пестициды и минеральные удобрения и 
др.) должны передаваться для обезвреживания специализированным организациям, имею-
щим лицензию.

Учет объектов использования и обезвреживания отходов

1. Учет объектов использования и обезвреживания отходов проводится для выявления и 
оценки существующих производственных мощностей, принимающих отходы на переработку, 
с целью последующей разработки мероприятий по проектированию и строительству новых 
объектов.

2. Сроки проведения работ по учету объектов использования и обезвреживания отходов, 
дополнительные требования к проведению работ определяются органами местного самоу-
правления.

3. Первичный учет объектов использования, обезвреживания осуществляют их собственни-
ки, арендаторы (природопользователи). Информационными источниками сведений для учета 
объектов использования и обезвреживания отходов являются:

- проектная документация на объект использования и обезвреживания отходов;

- технологический регламент, технологические карты;

- заключение государственной экологической экспертизы;

- разрешение специально уполномоченного государственного органа в области обращения 
с отходами;

- паспорт на опасные отходы;

- экологический паспорт предприятия;

- сертификаты на технологию, оборудование;

- технические условия на используемые или обезвреживаемые отходы;

- сертификаты на продукцию, полученную из отходов;

- заключение специально уполномоченного государственного органа в области охраны 
здоровья граждан;

- другая документация по объекту.

Учетные формы по объектам использования и обезвреживания отходов, составляются при-
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родопользователями в трех экземплярах. Один экземпляр остается на объектах использова-
ния и обезвреживания отходов, два экземпляра передаются в органы местного самоуправле-
ния до 1 февраля.

4. Данные из принятой формы заносятся в локальную муниципальную базу данных обраще-
ния с отходами, органы местного самоуправления из учетных форм комплектует и передают 
в специально уполномоченный государственный орган в области обращения с отходами ин-
формацию по объектам использования и обезвреживания отходов для пополнения государ-
ственного кадастра отходов.

Порядок перемещения (транспортировка) отходов

1. Транспортировка отходов должна осуществлять способами, исключающими возможность 
их потери в процессе перевозки, создания аварийных ситуаций, причинения вреда окружаю-
щей среде, здоровью людей, хозяйственным и иным объектам.

2. Порядок транспортировки, а также требования к погрузочно-разгрузочным работам, упа-
ковке, маркировке, обеспечению экологической, санитарно-эпидемиологической и пожарной 
безопасности определяются в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

3. Транспортировка отходов допускается только на специально оборудованных и снабжен-
ных специальными знаками транспортных средствах при наличии копий следующих докумен-
тов:

- лицензии на деятельность по перемещению (транспортированию) отходов соответствую-
щего вида, класса опасности;

- паспорта опасных отходов;

- документа, подтверждающего факт передачи отхода на объект размещения отходов (факт 
оплаты размещения отходов);

- разрешения на размещение, обезвреживание или использование данного вида отходов, 
выданного собственнику отходов, либо доверенности природопользователя на передачу соот-
ветствующих видов отходов иному лицу.

4. Ответственность за соблюдение требований по безопасному обращению с отходами с 
момента погрузки отходов на транспортное средство и до их санкционированной выгрузки 
возлагается на перевозчика, если иное не отражено в договоре.

5. Транспортные (транзитные) перевозки опасных отходов осуществляются в соответствии 
с действующим законодательством Кыргызской Республики.

Порядок размещения отходов

1. Размещение муниципальных отходов осуществляется на полигонах для захоронения ТБО, 
имеющих проект и получивших положительное заключение государственной экологической 
экспертизы. Размещение отходов осуществляется при наличии соответствующего разрешения 
на размещение отходов с оформлением подтверждающих документов в соответствии с зако-
нодательством Кыргызской Республики.

2. Прием отходов на объекты размещения отходов производится с учетом весового (тн) 
или объемного (куб.м) контроля их поступления с оформлением соответствующих докумен-
тов (журнал учета поступающих отходов, акт сдачи-приема, накладные, талоны). На полигонах 
запрещается сбор вторичного сырья и размещение приемных пунктов вторичного сырья от 
учреждений и населения.

3. Отходы, являющиеся вторичными ресурсами, подлежат сдаче в организации, имеющие 
разрешения на осуществление соответствующего вида деятельности с оформлением догово-
ра.

Плата за использование отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами, 
устанавливается на уровне договорных цен на эти ресурсы.

4. Размещение отходов вне установленных для этого мест, а также отсутствие отходов на 
территории собственника отходов, образованных в процессе его деятельности, либо получен-
ных от других собственников отходов, но не использованных и не реализованных как вторич-
ное сырье, не сданных на организованное складирование или обезвреживание, квалифици-
руется как организация несанкционированной свалки.
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5. В случае, если отходы брошены собственником отходов или иным образом оставлены им 
с целью отказаться от права собственности на них, лицо, в собственности, во владении либо 
в пользовании которого находится земельный участок, водоем или другой объект, на которых 
находятся брошенные отходы, может, согласно законодательству Кыргызской Республики, об-
ратить их в свою собственность, приступив к их использованию или, при невозможности их 
использования, обязано принять меры к захоронению этих отходов на объектах размещения 
отходов и восстановлению нарушенных земельных участков (акваторий).

Учет объектов размещения отходов

1. Учет объектов размещения отходов проводится с целью выявления и оценки состояния 
объектов и мест хранения и захоронения отходов для последующей разработки природоох-
ранных мероприятий, направленных на снижение негативного воздействия отходов на окру-
жающую среду. Данные представляют собственники, владельцы, арендаторы (природопользо-
ватели) объектов размещения отходов.

2. Учет объектов размещения отходов представляет собой инвентаризацию объектов раз-
мещения отходов. Инвентаризация объектов размещения отходов проводится не реже, чем 
один раз в пять лет.

Состав отходов, размещенных на объектах, определяют в аналитических лабораториях, 
имеющих соответствующую аккредитацию.

3. Сроки проведения работ по учету объектов размещения отходов, формы учета, дополни-
тельные требования и условия выполнения работ определяются специально уполномоченным 
государственным органом в области обращения с отходами.

4. Учетные формы составляются природопользователями в трех экземплярах. Один экзем-
пляр остается у природопользователя, два экземпляра передаются в органы местного самоу-
правления до 1 февраля. Данные из принятой формы заносятся в локальную муниципальную 
базу обращения с отходами. Органы местного самоуправления из учетных форм комплектует, 
и передают в специально уполномоченный государственный орган в области обращения с 
отходами информацию по объектам размещения отходов для пополнения государственного 
кадастра отходов.

Контроль в области обращения с отходами

1. Контроль в области обращения с отходами на территории Кыргызской Республики осу-
ществляется путем контрольно-инспекционной деятельности, определенной законодатель-
ством Кыргызской Республики.

2. Органами, осуществляющими контроль в области обращения с отходами на территории 
населенных пунктов, являются органы местного самоуправления, специально уполномочен-
ные органы в области охраны окружающей среды и здоровья граждан, ветеринарии, противо-
пожарной охраны в соответствии с действующим законодательством.

3. Органы местного самоуправления осуществляют контроль за деятельностью юридиче-
ских лиц, частных предпринимателей, специализированных организаций, а также граждан в 
области обращения с твердыми бытовыми отходами.

4. Должностные лица, осуществляющие контроль за организацией обращения с отходами 
на территории населенных пунктов в соответствии с законодательством имеют право:

- посещать с целью проверки предприятия и организации, в процессе деятельности кото-
рых образуются отходы, а также организации, специализирующиеся в области обращения с 
отходами;

- требовать и получать у юридических лиц и частных предпринимателей для ознакомления 
документы, разрешающие деятельность в области обращения с отходами (лицензии, разреше-
ния) и иную документацию по осуществлению данной деятельности;

- составлять протоколы об административных правонарушениях в соответствии с Кодексом 
КР об административной ответственности.
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6. ТРЕБОВАНИЯ ПО ОБРАЩЕНИЮ С МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ

Требования к деятельности по обращению с муниципальными отходами

на территории жилых домов, административных строений, объектов

социальной сферы

1. Сбор и вывоз отходов осуществляется на основании использования нормативных пока-
зателей:

- для граждан - норм накопления отходов;

- для юридических лиц и субъектов предпринимательства - разрабатываемых проектов 
нормативов образования отходов и лимитов на их размещение, утвержденных в установлен-
ном законодательством порядке.

Сбор отходов из жилых и административных строений, объектов социальной сферы (обра-
зовательные учреждения, места для отдыха, занятий спортом, вокзалы) производятся в:

- контейнеры для отходов, в том числе предназначенные для раздельного сбора и установ-
ленные на оборудованных контейнерных площадках;

- специальный автотранспорт, предназначенный для сбора отходов из индивидуальных жи-
лых домов и работающий по установленному графику.

2. Сбор крупногабаритных отходов и отходов, являющихся вторичными материальными ре-
сурсами производится на специальных пунктах и/или оборудованных площадках. Площадки 
располагаются не менее 20 м от окон жилых зданий, детских площадок и других мест посто-
янного пребывания людей, но не более 100 м от наиболее удаленного входа в жилое здание. 
Площадки для сбора крупногабаритных отходов размещаются из расчета 1 площадка площа-
дью не менее 15 кв.м на 3-5 контейнерных площадок.

3. Размещение и обустройство площадок хозяйствующим субъектом производится в соот-
ветствии с проектом, согласованным в установленном порядке.

Сбор использованных люминесцентных ламп, ртутьсодержащих приборов и других опас-
ных отходов, образующихся в административных строениях, объектах социальной сферы, осу-
ществляется в специальную тару для накопления транспортных партий и последующей пере-
дачи специализированным предприятиям для обезвреживания.

4. Сбор использованных люминесцентных ламп, ртутьсодержащих приборов и других опас-
ных отходов, образующихся в жилых помещениях, осуществляется на пунктах приема вторич-
ного сырья.

5. Владельцы индивидуальных жилых домов, балансодержатели жилых и административ-
ных строений, объектов социальной сферы обязаны обеспечить в установленном законом по-
рядке, на основании договоров со специализированными организациями вывоз и размещение 
отходов, а также ассенизационные услуги (при отсутствии централизованной канализации).

6. Ответственность за организацию сбора и своевременного удаления отходов с контей-
нерных площадок в соответствии с настоящими Рекомендациями, надлежащее санитарное 
состояние контейнерных площадок несет балансодержатель объекта.

7. Ответственность за сбор и удаление отходов в установленные места из индивидуальных 
жилых домов, в соответствии с настоящими Рекомендациями, лежит на собственнике домов-
ладения.

Система сбора, сортировки и использования отходов, являющихся

вторичными материальными ресурсами

1. Система сбора, сортировки и использования отходов, являющихся вторичными матери-
альными ресурсами должна включать в себя:

а) систему пунктов приема, сортировки и предварительной подготовки вторичных мате-
риальных ресурсов для повторного их использования, либо использования в качестве сырья, 
создаваемую на территории населенных пунктов;

б) нормативно-техническую документацию на технологическую линию по подготовке вто-
ричных материальных ресурсов для повторного их использования, либо использования их в 
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качестве сырья, разработанную и согласованную в установленном порядке;

в) технические условия на вторичные материальные ресурсы, предназначенных для по-
вторного использования, либо использования их в качестве сырья, разработанные и согласо-
ванные в установленном порядке;

г) участие хозяйствующих субъектов и коммунальных служб в организации и обеспечении 
функционирования системы сбора и транспортировки отходов, являющихся вторичными ма-
териальными ресурсами к пунктам их сортировки и подготовки для повторного их использо-
вания, либо использования в качестве сырья;

д) схемы и графики движения транспортных средств по сбору отходов;

е) ставки залога для вторичных материальных ресурсов, возвращаемого населению при их 
сдаче в пункты приема, стимулирующего сдачу населением вторичных материальных ресур-
сов в пункты приема, согласованные органами местного самоуправления и территориальным 
государственным органом по антимонопольной политике;

ж) определение источников и механизма финансирования системы обращения вторичных 
материальных ресурсов на территории населенных пунктов, включая взаиморасчеты между 
организациями, связанными со сбором, транспортированием и последующим использовани-
ем вторичных материальных ресурсов;

з) обеспечение населения информацией о негативном воздействии отходов на окружаю-
щую среду, местонахождении пунктов сбора вторичных материальных ресурсов, требования-
ми к отходам, предназначенным для повторного использования, либо использования в каче-
стве сырья, залоговой цены на вторичные материальные ресурсы, возвращаемой гражданам 
в пунктах сбора отходов, с привлечением для этих целей средств массовой информации и 
работников народного образования.

2. Проект организации системы сбора отходов, являющихся вторичными материальными 
ресурсами на территории населенных пунктов после прохождения в установленном порядке 
государственной экологической экспертизы и согласования с заинтересованными органами 
исполнительной власти (с территориальными их органами) утверждается органом местного 
самоуправления.

3. Органами местного самоуправления определяется (либо вновь создается) организация 
по созданию и координации системы сбора отходов на территории населенных пунктов и 
определяется порядок и условия осуществления приема у производителей образуемые ими 
отходы и последующее их использование.

4. Организация-координатор разрабатывает и по согласованию с органом местного самоу-
правления утверждает инструкцию по приему от собственников образуемые ими отходы для 
последующего их использования, которая помещается на видном месте в каждом пункте при-
ема вторичных материальных ресурсов.

5. Организация-координатор разрабатывает план по приему отходов и поставки их в ор-
ганизации, занимающиеся их последующим использованием. Передача отходов организации, 
занимающейся использованием отходов, осуществляется по акту (либо накладной) с предо-
ставлением необходимых документов.

Требования к деятельности по обращению с отходами потребления

(муниципальными отходами) на территории населенных пунктов

1. Сбор муниципальных отходов на территории населенных пунктов независимо от вла-
дельца этой территории, производится в урны (для отходов, не подлежащих сортировке) и 
контейнеры для раздельного сбора отходов: макулатура, пластик, стекло.

2. Установка урн и контейнеров производится по проектам, согласованным с территориаль-
ными управлениями архитектуры и строительства.

3. Дорожный смет, снег с улиц города собирается и вывозится на специализированные пло-
щадки.

4. Растительные остатки (обрезь, скошенная трава, ветки и тому подобное) перерабаты-
ваются на месте с помощью специальных устройств или вывозятся на специализированные 
площадки.

5. Запрещается:
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- сжигание отходов и растительных остатков на городской (поселковой, сельской) террито-
риях;

- размещение отходов, растительных остатков, дорожного смета и снега на территории го-
родов, сел и поселков вне специализированных площадок.

6. Ответственность за удаление отходов из урн и контейнеров возлагается на организацию, 
обеспечивающую благоустройство, чистоту и порядок соответствующей территории.

Требования к деятельности по обращению с отходами объектов

мелкорозничной торговли

1. Сбор отходов на территории комплексов объектов мелкорозничной торговли (мини-рын-
ков, торговых комплексов площадью более 50 кв.м) производится в раздельные контейнеры:

- для вторичных материальных ресурсов: макулатура, пластик, стекло;

- для сбора несортируемых отходов.

2. Конструкция контейнера должна исключать возможность раздувания отходов ветром.

3. На территории комплексов объектов мелкорозничной торговли выделяются специальные 
зоны для размещения контейнеров. Места размещения указанных зон определяются проек-
том, согласованным в установленном порядке.

4. На территории комплексов объектов мелкорозничной торговли в обязательном порядке 
предусматриваются места под размещение стационарных или передвижных пунктов приемки 
вторичных материальных ресурсов или вторичного сырья площадью не менее 3x3 м.

5. Запрещается хранение тары (упаковочных отходов) и мусора после окончания торговли 
в местах, кроме специальных зон для размещения контейнеров.

6. Ответственность за организацию сбора, транспортировки, утилизации и захоронения от-
ходов лежит на собственнике (пользователе) земельного участка, предоставленного под ком-
плекс объектов мелкорозничной торговли.

7. Сбор отходов, образующихся в объектах мелкорозничной торговли (кроме мини-рын-
ков, торговых комплексов площадью более 50 кв.м) производится в контейнеры или мешки 
для последующей передачи на утилизацию. Передача отходов на утилизацию производится 
ежедневно. (Примечание: допускается сбор отходов в находящиеся рядом контейнеры при на-
личии заключенного договора с владельцем контейнеров и отсутствием токсичных отходов). 
Места сбора и складирования отходов определяются при согласовании размещения объектов 
мелкорозничной торговли.

8. Юридические лица, субъекты предпринимательства (индивидуальные или частные пред-
приниматели), физические лица, осуществляющие торговую деятельность, имеют право вы-
возить отходы самостоятельно при наличии договора со специализированной организаци-
ей и разрешения на размещение отходов, а выдаваемого территориальным подразделением 
специально уполномоченного государственного органа в области обращения с отходами.

Требования к деятельности по обращению с медицинскими и

биологическими отходами

1. Обезвреживание отходов лечебных учреждений (хирургические больницы и отделения, 
родильные дома, инфекционные больницы и другие) регламентировано санитарно-эпидеми-
ологическими правилами и нормами.

2. Обезвреживание трупов павших животных, отходов мясокомбинатов производится на 
скотомогильниках, термической обработкой в специальных биотермических камерах в соот-
ветствии с действующими ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничто-
жения биологических отходов.

3. Биологические отходы утилизируют путем переработки, обеззараживают в биотермиче-
ских ямах и уничтожают сжиганием.

4. Уничтожение биологических отходов путем захоронения в землю категорически запре-
щается. В исключительных случаях, при массовой гибели животных от стихийного бедствия и 
невозможности их транспортировки для утилизации, сжигания или обеззараживания в био-
термических ямах, допускается захоронение трупов в землю только по разрешению Главного 
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государственного ветеринарного инспектора Кыргызской Республики. Сжигание биологиче-
ских отходов проводят под контролем ветеринарного специалиста в специальных печах.

5. Места для захоронения биологических отходов (скотомогильники) должны иметь одну 
или несколько биотермических ям. Обустройство скотомогильника (биотермической ямы) 
должно проводиться согласно ветеринарно-санитарным правилам. Приемку построенного 
скотомогильника проводят с обязательным участием представителей государственного вете-
ринарного, санитарного-эпидемиологического надзора, государственного и муниципального 
экологического контроля с составлением акта приемки объекта в эксплуатацию. Ответствен-
ность за устройство, санитарное состояние и оборудование скотомогильника в соответствии с 
нормативными требованиями возлагается на руководителей организаций, в ведении которых 
находятся эти объекты. Контроль над соблюдением требований при эксплуатации скотомо-
гильников ведут территориальные органы исполнительной власти в области ветеринарии, са-
нитарно-эпидемиологического надзора и в области обращения с отходами.

Требования по обращению с отходами строительства и сноса

1. На строительных площадках, объектах ремонта и реконструкции сбор строительных отхо-
дов производится в специальные емкости или места, определяемые проектом «Организация 
строительства», до накопления транспортных партий. Из образующихся отходов выделяются 
вторичные материальные ресурсы. Смешивание отходов строительства и сноса, исключающее 
их дальнейшую переработку, не допускается.

2. Отходы строительства и сноса должны направляться на переработку и дальнейшее ис-
пользование, при условии обязательного радиационного и санитарно-эпидемиологического 
контроля отходов и продуктов их переработки, а также наличия в населенных пунктах соот-
ветствующих перерабатывающих мощностей.

3. Грунт, извлекаемый при строительных работах или образующийся при планировании 
стройплощадки, иные инертные строительные отходы допускается использовать при отсыпке 
дорог, карьеров и других объектов при условии:

- наличия указаний в проекте, определяющих использование конкретного вида отходов на 
данном объекте;

- наличия документов, подтверждающих использование отходов с указанием;

- наименования отходов, массы (объема), объекта и даты использования.

4. Запрещается захоронение и использование отходов строительства и сноса на террито-
рии строительной площадки.

5. Транспортирование отходов строительства и сноса осуществляется на основании разре-
шений на их перемещение.

6. При производстве работ на объектах ремонта и реконструкции без отведения строи-
тельной площадки или при отсутствии специально обустроенных мест складирования, отходы 
допускается хранить в специальных емкостях или мешках на улице около объекта ремонта и 
реконструкции. При этом не допускается ограничение свободного проезда автомашин, прохо-
да людей и захламление газонов. Не допускается срок хранения отходов до их вывоза более 
7 дней.

7. Отходы, не подлежащие переработке и вторичному использованию, вывозятся в установ-
ленные места в соответствии с установленными лимитами.

7. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ УЧАСТНИКОВ УПРАВЛЕНИЯ

МУНИЦИПАЛЬНЫМИ ОТХОДАМИ

Полномочия органов местного самоуправления в области обращения с

муниципальными отходами

1. К полномочиям местных кенешей депутатов в области обращения с муниципальными 
отходами относятся:

- определение основных направлений социально-экономической и ресурсно-технической 
политики в области обращения с муниципальными отходами на территориях населенных пун-
ктов;
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- утверждение долгосрочных целевых программ в области обращения с отходами, объемов 
и источников их финансирования и контроль над их реализацией по предложениям органов 
местного самоуправления;

- утверждение тарифов на услуги по сбору, хранению, транспортированию отходов, предо-
ставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями.

2. К полномочиям органов местного самоуправления Кыргызской Республики в области 
обращения с муниципальными отходами относятся:

- разработка и утверждение нормативных правовых актов и инструктивной методической 
документации по обращению с муниципальными отходами на территориях населенных пун-
ктов;

- разработка местных программ в сфере обращения с отходами и их реализация на терри-
тории населенных пунктов;

- разработка и утверждение норм накопления твердых бытовых отходов в порядке, уста-
новленном действующим законодательством;

- совместно со специально уполномоченным государственным органом исполнительной 
власти в области обращения с отходами организация на территории населенных пунктов ин-
вентаризации, учета образования и движения твердых бытовых отходов на всех объектах на-
селенных пунктов;

- принятие решений о выборе земельного участка и предварительном согласовании места 
размещения объектов по хранению, переработке и захоронению отходов в порядке, установ-
ленным действующим законодательством;

- контроль деятельности предприятий и организаций, физических и юридических лиц, субъ-
ектов предпринимательства на подведомственных территориях в области обращения с твер-
дыми бытовыми отходами;

- утверждение перечня вторичных материальных ресурсов, подлежащих переработке (об-
работке) во вторичное сырье, и объемов их переработки во вторичное сырье;

- установление объемов использования в городском хозяйстве продукции, изготовленной 
из вторичного сырья;

- внедрение передовых форм управления утилизацией вышедшей из употребления продук-
ции (использованной, отработавшей), упаковки и тароупаковочных материалов отечественно-
го и импортного производства;

- разработка и реализация схемы санитарной очистки территории города от муниципаль-
ных отходов;

- организация деятельности в сфере обращения с муниципальными отходами, в том числе 
системы раздельного (селективного) сбора отходов для их дальнейшего использования в ка-
честве вторичных материальных ресурсов (металл, стекло, текстиль, макулатура, тара, упаковка, 
полимерные материалы, резина, реактивы, технические жидкости и масла, бытовые приборы 
и оборудование, электрические батарейки и ртутные термометры, пищевые отходы, лекар-
ственные средства, продукты сельского хозяйства и т.п.) на территориях населенных пунктов в 
соответствии с данными Рекомендациями;

- организация и проведение работ по санации и рекультивации муниципальных земель, 
загрязненных муниципальными отходами;

- создание условий к недопущению образования свалок и захламлений на вверенной тер-
ритории и организация работ по их ликвидации;

- организация работ по проектированию и строительству муниципальных объектов по об-
ращению с отходами потребления;

- стимулирование инвестиционной деятельности в области обращения с отходами, в том 
числе привлечение внебюджетных финансовых и материально-технических ресурсов для ре-
конструкции и строительства новых объектов по переработке, обезвреживанию, захоронению 
муниципальных отходов;

- экономическое регулирование цен и тарифов на услуги, предоставляемые в сфере обра-
щения с отходами потребления, цен на прием вторичного сырья на основе конкурсов муни-
ципального заказа;
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- организация и проведение конкурсов по отбору подрядчиков на выполнение работ по 
обращению с муниципальными отходами;

- создание муниципальных предприятий (учреждений), специализирующихся в области об-
ращения с отходами;

- обеспечение населения достоверной и своевременной информацией об отходах.

3. Органы местного самоуправления вправе делегировать некоторые полномочия в области 
обращения с муниципальными отходами территориальным органам самоуправления, товари-
ществам собственников жилья и другим объединениям граждан в соответствии с законода-
тельством Кыргызской Республики.

Требования к субъектам предпринимательства и юридическим лицам по

обращению с отходами потребления (муниципальными отходами)

1. Субъекты предпринимательства и юридические лица, в результате деятельности которых 
образуются отходы, а также специализированные организации, осуществляющие деятельность 
по обращению с муниципальными отходами обязаны:

- соблюдать экологические, санитарные и иные требования, установленные законодатель-
ством КР в области охраны окружающей среды и здоровья человека;

- иметь техническую и технологическую документацию об использовании, обезвреживании 
образующихся отходов;

- иметь места хранения отходов, оборудованные в соответствии с требованиями санитар-
но-эпидемиологических и экологических требований или документы, подтверждающие ис-
пользование ими иных мест хранения отходов;

- осуществлять деятельность по обращению с отходами (сбор, использование, обезврежива-
ние, транспортирование, размещение) на основании договоров;

- обеспечивать хранение и удаление муниципальных отходов раздельно, переработка ко-
торых может быть осуществлена на территориях населенных пунктов;

- не допускать смешивание отходов, передаваемых на переработку, если такое смешивание 
запрещено применяемыми существующими технологиями, не допускать уничтожение и порчу 
отходов;

- иметь проект нормативов образования отходов и лимитов на их размещение;

- иметь разрешение и лимиты на размещение отходов;

- в случае осуществления вывоза отходов собственным транспортом на места размещения 
отходов - иметь договор с организацией, эксплуатирующей объект размещения отходов;

- иметь план мероприятий по предотвращению возникновения аварийных ситуаций с от-
ходами и в случае возникновения аварийных ситуаций принимать меры по их ликвидации;

- вести учет образовавшихся, собранных, использованных, обезвреженных и переданных 
другим лицам, а также размещенных отходов;

- внедрять малоотходные технологии, систему раздельного сбора муниципальных отходов, 
в том числе сбора вторичных ресурсов;

- осуществлять оплату за размещение отходов в соответствии с действующими норматив-
ными документами.

Требования к гражданам в сфере обращения с отходами

1. Граждане, в результате жизнедеятельности которых образуются отходы (от приготовления 
пищи, уборки и текущего ремонта жилых помещений, зданий, упаковки товаров, крупногаба-
ритных предметов домашнего обихода и др.) обязаны:

- раздельно собирать свои отходы (пищевые отходы, металл, стекло, текстиль, макулату-
ра, тара, упаковка, полимерные материалы, резина, бытовые приборы и электронное обору-
дование, электрические батарейки, ртутные термометры, крупногабаритные предметы и т.п.), 
могущие быть использованными в качестве вторичного сырья, и сдавать их в специальные 
приемные пункты вторичного сырья или удалять надлежащим образом в специально обору-
дованные места и (или) в специальные контейнеры для селективного сбора вторичных мате-
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риальных ресурсов, размещаемые по месту жительства, в дачных поселках, на улицах, в зонах 
отдыха, в других местах;

- соблюдать действующие экологические, санитарно-гигиенические и противоэпидемиоло-
гические нормы и правила, которыми запрещается:

- сбрасывать отходы и канализационные стоки вне установленных мест, в водоемы общего 
пользования;

- сжигать бытовые и растительные отходы в контейнерах, на территории жилой застройки.

2. Граждане заключают договоры на сбор и вывоз отходов со специализированной органи-
зацией, имеющей разрешение на обращение с отходами.

8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ ЗА НАРУШЕНИЯ В ОБЛАСТИ

ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ

Собственники отходов, специализированные организации в области обращения с отхода-
ми несут ответственность за неисполнение или ненадлежащие исполнение требований в об-
ласти обращения с отходами в соответствии с действующим законодательством.
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  Утверждено 
постановлением Правительства 
Кыргызской Республики 
от 5 августа 2015 года № 558

РУКОВОДСТВО 
по мониторингу окружающей среды вокруг хранилищ радиоактивных отходов

1. Общие положения

1. Настоящее Руководство по мониторингу окружающей среды вокруг хранилищ радиоак-
тивных отходов (далее - Руководство) устанавливает необходимые требования:

- для обеспечения государственного контроля и наблюдения операторов за радиоэкологи-
ческим состоянием окружающей среды вокруг хранилищ радиоактивных отходов на стадии 
планирования, эксплуатации и закрытия;

- для обеспечения систематического мониторинга окружающей среды вокруг хранилищ ра-
диоактивных отходов.

Руководство направленно на мониторинг радиологических аспектов, а также нерадиологи-
ческих факторов, дополняющих радиологическую оценку.

2. Целью настоящего Руководства является установление элементов системы управления в 
отношении безопасного обращения с радиоактивными отходами для достижения основных 
принципов безопасности:

- принцип обоснования;

- принцип нормирования;

- принцип оптимизации.

Руководство соответствует принципу реализации процессного подхода в рамках системы 
обращения с радиоактивными отходами.

Мониторинг рассматривается как часть радиационной защиты окружающей среды, персо-
нала и населения при всех видах обращения с радиоактивными отходами на стадии планиро-
вания, строительства, эксплуатации и закрытия.

3. Руководство предназначается для:

- государственных органов, осуществляющих регулирование и надзор;

- операторов;

- организаций, осуществляющих проектирование и строительство объектов, где будут обра-
зовываться, храниться, перерабатываться и захораниваться радиоактивные отходы.

4. Требования Руководства распространяются на:

- организации, в результате деятельности которых образуются радиоактивные отходы;

- организации, осуществляющие сбор, хранение, транспортировку, переработку и захороне-
ние радиоактивных отходов;

- хвостохранилища и горные отвалы бывшей урановой и другой бывшей металлургической 
промышленности, где хранятся отходы, содержащие природные радионуклиды, концентрация 
которых превышает уровни освобождения от регулирующего контроля.

5. Требования Руководства не распространяются на облученное ядерное топливо и на за-
хоронение жидких радиоактивных отходов в глубокие геологические горизонты (пласты-кол-
лекторы).

6. Предметами государственного регулирования и надзора за радиационной безопасно-
стью являются:

- соблюдение законодательства Кыргызской Республики в части обеспечения радиацион-
ной безопасности для населения, персонала и окружающей среды;

- соблюдение норм и правил, устанавливающих требования к обеспечению радиационной 
безопасности;
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- соблюдение требований безопасности для обращения с радиоактивными отходами;

- выполнение условий действия разрешений, выданных регулирующим органом;

- физическое состояние хранилищ радиоактивных отходов и эффективность барьеров;

- обеспечение необходимого уровня квалификации работников, осуществляющих руковод-
ство безопасной эксплуатацией, ведение технологического процесса и обеспечение ведом-
ственного (производственного) контроля за радиационной безопасностью;

- разработка и реализация мероприятий по защите персонала и населения в случае радиа-
ционных аварий на объектах обращения и хранения радиоактивных отходов.

2. Термины и определения

Активность - отношение числа dN спонтанных переходов из определенного ядерно-энерге-
тического состояния радионуклида, происходящих в источнике (образце) за интервал времени 
dt, к этому интервалу времени А = dN/dt (с-1).

Вещество радиоактивное - вещество в любом агрегатном состоянии, содержащее радио-
нуклиды с активностью, на которые распространяются требования норм радиационной безо-
пасности.

Доза эффективная годовая - сумма эффективной дозы внешнего облучения, полученной 
за календарный год, и ожидаемой эффективной дозы внутреннего облучения, обусловленной 
поступлением в организм радионуклидов за этот же год.

Естественный фон излучения - дозы, нормы дозы или концентрации активности, связан-
ные с естественными источниками или любыми другими источниками в окружающей среде, 
которые не могут быть изменены. Фон, как обычно полагают, включает дозы, нормы дозы или 
концентрации активности, связанные с естественными источниками, глобальными осадками 
(но не местные осадки) от атмосферных испытаний ядерного оружия и от аварий на атомных 
электростанциях (Чернобыль, Фукусима).

Захоронение радиоактивного объекта - размещение отходов в соответствующем сооруже-
нии, без намерения их последующего извлечения.

Защита населения, персонала от вредного воздействия ионизирующего излучения - соблю-
дение основных принципов и норм радиационной безопасности.

Институциональный контроль - контроль участков расположения радиоактивных отходов, 
осуществляемый регулятором, государственными органами или оператором. Контроль может 
быть активным (контроль, наблюдение, корректирующие мероприятия) или пассивным (кон-
троль за использованием земель). Контроль используется для управления хранилищами:

- после закрытия;

- после списания установки;

- после освобождения от регулирующего контроля.

Минимально значимая активность (МЗА) - соответствует наименьшему сигналу, значимо 
превышающему фоновый уровень для конкретного метода измерения. Она соответствует 
уровню случайных колебаний фонового сигнала, который в отсутствие радиоактивной про-
бы может превышаться только с некой низкой вероятностью α. Обычно α принимается рав-
ным 0,05, чтобы чистый сигнал, соответствующий депонированной активности на уровне МЗА, 
указал наличие радиоактивного вещества с вероятностью 95%. Если, как обычно это бывает, 
произвольные колебания в чистом счете отражают нормальное распределение, МЗА будет со-
ответствовать 1,65σ, где σ - стандартное отклонение распределения.

Минимально обнаруживаемая активность (МОА) - количество радиоактивности в пробе, 
производящее скорость счета, которая будет обнаружена с определенным уровнем достовер-
ности. В пробе, содержащей активность, равную МОА, из-за случайных колебаний скорость 
счета может оказаться меньше, чем уровень решения с некоторой вероятностью β (обычно 
принимаемой 5%), приводя в результате к ложноотрицательному результату (ошибка второго 
рода). Эта величина также называется пределом обнаружения. Проба, содержащая точно МОА, 
считается свободной от активности только 5% времени.

Могильник поверхностный (приземный) - хранилище, с (или без) спроектированными ба-
рьерами, в близком к поверхности складе.
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Мониторинг - измерение дозы или загрязнения для причин, связанных с оценкой или кон-
тролем воздействия от радиации или радиоактивных веществ, и интерпретация результатов 
наблюдения.

Мониторинг окружающей среды - измерение внешней дозы, возникающей из-за источни-
ков в окружающей среде или из-за концентраций радионуклидов в экологических средах.

Мощность дозы излучения на поверхности - максимальное значение мощности эквива-
лентной дозы излучения на расстоянии 10 см от любой доступной точки поверхности за выче-
том вклада природного радиационного фона.

Мощность эффективной дозы излучения - максимальное значение мощности эквивалент-
ной дозы излучения на расстоянии 1 м от любой доступной точки поверхности.

Обращение с радиоактивными отходами - все виды деятельности, связанные с эксплуата-
цией (выводом из эксплуатации) объектов, использующих радиоактивные отходы (хранение, 
транспортирование, сбор, переработка).

Оператор - любое физическое или юридическое лицо, которое подает заявление на полу-
чение или уже получило лицензию согласно законодательству Кыргызской Республики на хотя 
бы одно из нижеперечисленных действий:

- импорт, экспорт, реэкспорт радиоактивных веществ и источников ионизирующего излуче-
ния, включенных в Национальный контрольный список контролируемой продукции Кыргыз-
ской Республики;

- перевозка (в том числе трансграничная), утилизация, хранение, захоронение, уничтожение 
РАО.

Оператор несет ответственность за обеспечение ядерной безопасности, радиационной 
безопасности, безопасности радиоактивных отходов или безопасности перевозки при осу-
ществлении деятельности с радиоактивными веществами или источниками ионизирующего 
излучения.

Отходы, освобожденные от контроля, - это отходы, в которых уровни концентрации ра-
дионуклидов и их общее количество настолько низки, что они могут быть выведены из-под 
регулирующего контроля, поскольку их радиологическая опасность незначительна. Устанав-
ливаемые регулирующим органом пределы содержания радионуклидов для этой категории 
отходов называются уровнями освобождения, они рассчитываются из условия, что при любых 
сценариях облучений индивидуальная доза любого человека не должна превышать 1 мЗв в 
год.

Площадь, контролируемая, - определенная территория, на которой необходимы специаль-
ные защитные меры для контроля обычного облучения, предотвращения распространения 
загрязнения во время обычных условий работы и предотвращения или ограничения степени 
потенциального облучения.

Площадь под наблюдением - определенная территория, не обозначенная как контролируе-
мая площадь, но для которой сохраняются условия профессионального облучения, хотя меры 
по специальной защите обычно не требуются.

Радиоактивные отходы (далее - РАО) - материалы, не предназначенные для дальнейшего 
использования и содержащие радиоактивные вещества или загрязненные радиоактивными 
веществами, в любом агрегатном состоянии, содержание которых превышает уровни, установ-
ленные регулирующим органом.

Радиоактивные материалы с природными радионуклидами - в горнодобывающих отраслях 
и на предприятиях перерабатывающей промышленности (горно-обогатительные комбинаты, 
переработка нефти и газа, производство удобрений и т.д.) образуются в большом количестве 
отходы, загрязненные естественными радионуклидами, содержащимися в природном сырье 
(в международной практике такие материалы обозначаются как NORM - Naturally Occurring 
Radioactive Materials). К наиболее распространенным радионуклидам относятся С-14, К-40, 
изотопы урана, тория и др. Концентрация этих радионуклидов в отходах производства, а ино-
гда и в полезных материалах, может значительно превышать уровни, установленные для осво-
бождения радиоактивных отходов или материалов от регулирующего контроля.
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Разрешение - документ, выдаваемый государственным органом, подтверждающий право на 
осуществление определенных действий в процессе деятельности.

Регулирующий орган - компетентный орган или компетентные органы, определенные Пра-
вительством Кыргызской Республики для регулирования ядерной безопасности, радиацион-
ной безопасности, безопасности радиоактивных отходов и безопасности перевозки радиоак-
тивных веществ. Регулирующий орган осуществляет выдачу лицензий согласно законодатель-
ству Кыргызской Республики.

Установка - любое заводское оборудование, где образуются, перерабатываются, временно 
хранятся или перемещаются РАО.

Экспозиционная доза - отношение суммарного заряда всех ионов одного знака, созданных 
в воздухе, когда все электроны и позитроны, освобожденные фотонами в элементарном объе-
ме воздуха, полностью остановились в воздухе, к массе воздуха в указанном объеме (единица 
измерений - рентген, зиверт).

Эффективная доза - величина, используемая как мера риска возникновения отдаленных 
последствий облучений всего тела человека и отдельных его органов и ткани с учетом их ра-
диочувствительности.

3. Основные положения

7. В зависимости от целей регулирования мониторинг осуществляется оператором либо ре-
гулирующим органом либо физическим или юридическим лицом, имеющим право на прове-
дение мониторинга.

Операторы являются основными ответственными лицами за мониторинг окружающей сре-
ды вокруг хранилищ РАО. Регулирующий орган выполняет ограниченную (сокращенную) про-
грамму экологических и радиометрических измерений в целях проверки качества результа-
тов, предоставленных оператором.

Когда несколько различных источников загрязнения могут оказать влияние на один район 
и группу населения, экологическая программа мониторинга должна быть выполнена так, чтобы 
оценить совокупное радиологическое и нерадиологическое воздействие от этих источников. 
Мониторинг выполняется совместно с регулирующим органом, если у оператора возникают 
трудности в проведении мониторинга из-за отсутствия информации о радионуклидом составе 
материалов, принадлежащих другим операторам.

Если имеется потенциал для возникновения крупномасштабного несчастного случая, регу-
лирующий орган должен гарантировать, что меры подготовленности к чрезвычайным ситуа-
циям соответствуют опасности и проверяются. Такие меры включают способность к быстрому 
и крупномасштабному мониторингу в чрезвычайных условиях, также означают мониторинг 
окружающей среды, персонала и населения. Мониторинг в чрезвычайных ситуациях может 
быть выполнен регулирующим органом или организацией, определенной регулирующим ор-
ганом.

8. Техническое регулирование в сфере мониторинга вокруг объектов РАО осуществляется с 
использованием следующих основных способов:

а) начальные обзоры - мониторинг окружающей среды и здоровья населения до принятия 
решения по осуществлению хозяйственной и иной деятельности в сфере, связанной с обра-
щением с РАО;

б) программа мониторинга и мониторинг - мониторинг источника выделения загрязнения, 
окружающей среды и населения в процессе какой-либо деятельности, связанной с РАО, дол-
жен осуществляться в соответствии с программой, одобренной регулирующим органом;

в) институциональный контроль - способы управления хранилищами РАО после их закры-
тия или освобождения из-под регулирующего контроля. Контроль осуществляется регулирую-
щим органом и включает комплекс наблюдений, таких как радиоэкологический мониторинг, 
сохранение и анализ архива и мониторинг использования земель; 

г) инспекционные осмотры - осмотры, подразделяющиеся на обычные осмотры, детализи-
рованные осмотры и специальные целевые осмотры, ответственными за которые в зависи-
мости от эксплуатационного статуса хранилища могут быть оператор, регулирующий орган, 
надзорный орган или другие государственные органы, уполномоченные Правительством Кы-
ргызской Республики.
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9. Разработку программы мониторинга и интерпретирование результатов мониторинга не-
обходимо осуществлять с использованием установленных критериев.

В качестве количественного критерия, определяющего уровень безопасных условий при 
обращении с РАО, используются предел дозы и ограничение дозы. Непревышение ограни-
чения дозы или предела дозы является индикатором того, что радиационная безопасность 
обеспечена.

Пределы норм и ограничения дозы устанавливаются нормативными правовыми актами 
Кыргызской Республики.

Для оптимизации защиты и безопасности при профессиональном облучении и облучении 
населения регулирующий орган и оператор должны обеспечить применение соответствующих 
пределов доз и ограничений для любых конкретных источников в рамках практической дея-
тельности.

Критерии для определения уровней безопасных условий по другим показателям, касаю-
щимся оценки воздействия на население и окружающую среду, например, нерадиологические 
химические факторы, определяются соответствующими нормативными правовыми актами 
Кыргызской Республики.

10. Мониторинг хранилищ РАО и окружающей среды вокруг хранилищ РАО, содержащих 
долгоживущие радионуклиды (например, отходы от добычи и переработки урановых и торие-
вых руд), будет оправдан в случае, когда ежегодная доза от этого источника равна или превы-
шает 2 мЗв, что составляет одну десятую от уровня вмешательства (20 мЗв).

11. Если человеческое вторжение в места хранения РАО (халатность, криминал, терроризм 
и пр.) приведет к возможной ежегодной дозе более чем 20 мЗв для тех людей, которые живут 
вокруг участка, то необходимо учитывать альтернативные варианты для вывоза отходов, на-
пример, такие как избавление от отходов путем их захоронения ниже поверхности земли, или 
путем извлечения из них радионуклидов, которые и приводят к наиболее высокой дозе.

12. Если ежегодные дозы составляют 1-20 мЗв, то разумные усилия на стадии развития 
средств и хранилищ должны гарантировать уменьшение вероятности человеческого вторже-
ния или ограничение его последствий посредством оптимизации проекта для объекта.

13. Доза, полученная населением, должна быть рассчитана на основании результатов мо-
ниторинга окружающей среды с принятым во внимание естественным фоном. Для того, чтобы 
оценить дозы только от процессов по обращению с РАО, второстепенные радиометрические 
уровни (фон) должны быть вычтены из результатов измерений.

14. При любом обращении с РАО следует принимать во внимание как радиологические, так 
и нерадиологические опасности для окружающей среды. Так как химическая токсичность мо-
жет вызвать вредное для окружающей среды воздействие при концентрациях, которые гораз-
до ниже, чем необходимо для произведения радиологического эффекта, оператор при плани-
ровании и эксплуатации предприятия должен сводить к минимуму загрязнения от источника, 
твердых отложений и кислотных выбросов и сбросов посредством тщательного выполнения 
проектирования, строительства, эксплуатации и закрытия.

15. Для многофакторного воздействия с целью соблюдения установленного предела дозы 
при их совместном воздействии (что, как правило, имеет место в урановой промышленности), 
должны выполняться соотношения:

для персонала группы А:

 для персонала группы Б:

 где:

ЭРОА - эквивалентная равновесная объемная активность радона - 222, Бк/м3;

 - концентрация долгоживущих альфа-активных радионуклидов ряда урана-238 и то-
рия-232, Бк/м3;
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1200, 0,8 и 17 - дозовые ограничения, установленные для персонала;

Р - внешнее гамма-излучение (мкГр/ч).

Вода, сбрасываемая или стекающая из горнорудных объектов, должна соответствовать сле-
дующим требованиям в случае известных радиохимических составов:

 где:

 - удельная активность i-го радионуклида в воде, Бк/кг;

 - соответствующий уровень вмешательства для i-го радионуклида, Бк/кг.

16. Для обеспечения предела дозы в 1 мЗв/год для населения от хранилищ РАО и установок 
расчетная доза и риск, который может возникнуть в будущем в результате возможных есте-
ственных процессов, затрагивающих хранилище, не должен превышать следующие пределы:

- 0,3 мЗв/год для ожидаемой дозы (не противоречит ICRP и МАГАТЭ);

- 1,0×10-5 для ежегодного риска стохастических эффектов (вероятность возникновения фа-
тального рака или серьезных наследственных эффектов).

17. Средним по Кыргызской Республике значением мощности эквивалентной дозы гам-
ма-излучения от природного фона является величина 0,255 мкЗв/час.

4. Требования к органам, осуществляющим государственный контроль

18. Мониторинг источника загрязнения, окружающей среды и здоровья населения, прово-
димый регулирующим органом, осуществляется в рамках государственного контроля соответ-
ствия хранилищ РАО и их инфраструктуры требованиям экологической и радиационной без-
опасности.

19. Для каждого конкретного объекта основным ответственным лицом за проведение мо-
ниторинга является оператор.

20. Для обеспечения систематического государственного мониторинга государственный 
орган контроля и надзора:

- разрабатывает план подтверждающего мониторинга и инспекционного осмотра (провер-
ка качества результатов мониторинга, выполненного оператором, и осмотр на месте);

- разрабатывает план мониторинга на территориях, где не имеется оператора;

- разрабатывает план мониторинга в чрезвычайных ситуациях;

- согласовывает план с другими государственными органами и организациями, которые мо-
гут быть задействованы в мониторинге и инспекции (государственные органы в сфере эколо-
гического и технического надзора, здравоохранения, чрезвычайных ситуаций, геологии и др.);

- согласовывает план мониторинга с регулирующими органами трансграничных стран, если 
это требуется (например, для мониторинга воды и воздуха в приграничной зоне каждого го-
сударства);

- обеспечивать проведение мониторинга.

21. Для обеспечения отсутствия отрицательного воздействия хранилища РАО и его инфра-
структуры на окружающую среду и человеческий организм регулирующий орган обязан про-
контролировать, что:

- оператор имеет специалистов для проведения производственного мониторинга и сред-
ства для его обеспечения;

- специалисты по мониторингу имеют оборудование и материалы, соответствующие зада-
чам мониторинга и имеют все необходимые для отчетности документы;

- оборудование или барьеры, через которые могут произойти утечки, находятся в удовлет-
ворительном состоянии, что утечки отсутствуют и что оборудование для ликвидации утечек 
расположено поблизости и находится в удовлетворительном состоянии;
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- у оператора имеются оборудование и материалы для минимизации почвенной эрозии в 
местах размещения установок и хранилищ;

- оператор своевременно выполняет все мероприятия, предписанные ему регулирующим 
органом;

- границы водоохранных зон и природоохраняемых объектов оператором соблюдаются;

- оператор предпринимает меры для минимизации выбросов и сбросов радионуклидов и 
других загрязняющих веществ в окружающую среду;

- в случае происшествия оператором были предприняты все необходимые меры для ликви-
дации его последствий и выполнены корректирующие мероприятия;

- у оператора не просрочено разрешение на осуществление воздействия на окружающую 
среду (выбросы и сбросы, транспортирование и пр.);

- оператор выполняет все работы по мониторингу в соответствии с программой мониторин-
га;

- оператор по результатам мониторинга осуществляет анализ ситуации и оценку доз, полу-
ченных персоналом и населением;

- функционирует обратная связь и пр.

Для контроля результатов мониторинга, выполняемого оператором, регулирующий орган 
осуществляет сличение результатов собственного мониторинга с результатами производ-
ственного мониторинга как планово, так и непланово, если в этом возникнет необходимость.

После получения результатов мониторинга основная задача регулирующего органа оце-
нить соответствие результатов мониторинга критериям безопасности. Документация по итогам 
мониторинга и оценки соответствия требованиям безопасности включает в себя:

1) оформление результатов проверки;

2) принятие мер по результатам проверки.

22. Привлечение организации или организаций, имеющих право выполнять работы по мо-
ниторингу хранилищ РАО.

1) Если регулирующий орган по каким-либо причинам (отсутствие приборов, ремонт при-
боров, отсутствие квалифицированного специалиста и др.) не обладает достаточными техни-
ческими и функциональными возможностями, необходимыми для проведения подтверждаю-
щего мониторинга и оценки его результатов, то он может использовать услуги консультантов. 
Услуги по предоставлению консультаций и проведению инструментальных измерений могут 
оказывать местные или иностранные организации, имеющие на это право в соответствии c 
законодательством Кыргызской Республики.

Правительство Кыргызской Республики или регулирующий орган могут делегировать опре-
деленные обязанности, относящиеся к мониторингу окружающей среды другим организациям 
(лаборатории, научные или учебные учреждения и т.д.), имеющим право выполнять такие ра-
боты, например:

- обзор, тестирование и калибровка средств измерений и оборудования;

- обзор программы проверки качества;

- разработка подтверждающей программы и регулярная работа в таких программах мони-
торинга окружающей среды или источника выделения загрязнений для того, чтобы проверить 
качество результатов, предоставленных оператором;

- подтверждающая оценка доз членам общественности для того, чтобы гарантировать, что 
дозы находятся ниже пределов, установленных в лицензиях;

- проведение программы мониторинга окружающей среды для того, чтобы оценить сово-
купное радиоэкологическое воздействие от нескольких различных объектов, когда они оказы-
вают влияние на одни и те же район и группу населения;

- реагирование на чрезвычайные ситуации.

Организации, вовлеченные в мониторинг, также могут быть ответственными за другие обла-
сти, касающиеся мониторинга, такие как:
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- сбор и хранение данных, предоставленных операторами, государственными органами 
или международными организациями;

- мониторинг окружающей среды в национальном или региональном масштабе;

- установление стандартов.

2) Использование услуг консультантов или результатов работы, выполненной организаци-
ей, привлеченной к мониторингу, не освобождает регулирующий орган от возложенной на 
него ответственности, в первую очередь, при принятии решений и выдаче рекомендаций.

3) Регулирующий орган должен обладать возможностью оценить полученную помощь от 
консультантов. Перед использованием услуг консультантов и при делегировании своих обя-
занностей организации, вовлеченной в мониторинг, регулирующий орган должен проконтро-
лировать в этих организациях и ведомствах наличие соответствующих аналитических мето-
дов, оборудования и системы проверки качества, а также компетентность квалифицированно-
го персонала.

Регулирующий орган разрабатывает критерии для выбора консультантов и списки квали-
фицированных и сертифицированных консультантов, национальных экспертов, организаций и 
экспертов из международных организаций. 

4) Регулирующий орган устанавливает требования для контроля и руководства работами 
организации, вовлеченной в мониторинг. Между регулирующим органом и поставщиком кон-
сультаций или услуг заключается контракт. Регулирующий орган должен остаться независимым 
от оператора и от организаций, вовлеченных в мониторинг и в проектирование хранилищ РАО.

5) Финансирование услуг консультантов может осуществляться за счет разных источников, 
в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

5. Требования к операторам по обращению с РАО

23. Оператор выполняет регулирующие и технические требования по обеспечению систе-
матического мониторинга вокруг хранилищ РАО в целях:

- обеспечения прогнозирования воздействия на окружающую среду;

- обеспечения данными для оценки дозовых нагрузок на персонал и население;

- обеспечения обнаружения каких-либо изменений или несоответствий, связанных с управ-
лением РАО;

- обеспечения адекватной защиты персонала, населения и уменьшения неблагоприятных 
воздействий на окружающую среду;

- распространения положительного опыта обращения с РАО;

- обеспечения информацией регулирующего и надзорного органов.

24. Операторы должны гарантировать что:

- мониторинг и измерения параметров будут выполнены для проверки соответствия состо-
яния окружающей среды нормативным требованиям и критериям;

- для мониторинга используется подходящее оборудование, для которого осуществлены 
все процедуры его проверки (верификации, оценки неопределенности, внутренние калибров-
ки);

- оборудование содержится надлежащим образом, протестировано и калибровано с обе-
спечением прослеживаемости измерений до национальной и международной систем СИ;

- отчеты с результатами мониторинга оформляются в соответствии с установленными тре-
бованиями и представляются регулирующему органу.

25. Операторы обязаны:

1) разрабатывать и реализовывать программы мониторинга для оценки воздействия хра-
нилищ РАО на здоровье населения и окружающую среду. Программы должны включать мони-
торинг:

- внешнего облучения от объектов;

- выпусков загрязнения от объектов (выбросы и сбросы);
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- радиоактивности окружающей среды;

- других параметров, необходимых для оценки воздействия на организм человека;

2) оформлять соответствующие отчеты с результатами мониторинга и оценками дозы на 
организм человека;

3) осуществлять передачу результатов или открытие доступа к результатам мониторинга и 
отчетам, содержащим анализ результатов и оценку доз, регулирующему органу через опреде-
ленные интервалы времени;

4) осуществлять немедленное информирование уполномоченного государственного орга-
на о любых превышениях содержаний веществ над установленными лимитами;

5) осуществлять немедленное информирование уполномоченного государственного орга-
на о любом существенном увеличении дозы или концентраций радионуклидов в окружающей 
среде, которое могло бы быть приписано санкционированной практике;

6) разрабатывать план реагирования на чрезвычайные ситуации и сохранить способность 
выполнить мониторинг в чрезвычайной ситуации, в случае неожиданных увеличений радиа-
ционных уровней или концентраций радионуклидов в окружающей среде из-за несчастных 
случаев или других необычных событий, приписанных объекту или средству;

7) осуществлять проверку адекватности предположений, сделанных для оценки воздей-
ствия на население и окружающую среду;

8) информировать через СМИ или открытие доступа при запросе ко всем материалам, каса-
ющимся программ мониторинга источников выделения загрязнения от объекта, мониторинга 
окружающей среды и оценок воздействия доз на население.

26. Период после закрытия и реабилитации хранилищ РАО.

1) Лица или организации, ответственные за мониторинг в период после закрытия и реаби-
литации объекта, должны установить соответствующую программу мониторинга в течение сро-
ка, который требует регулирующий орган или другой государственный орган. Такая программа 
обязательно должна включать любые необходимые условия для проведения мониторинга и 
проверку в долгосрочном плане эффективности завершенных корректирующих действий.

2) Для тех районов, где имеется длительно хранящийся радиоактивный материал и на тер-
ритории которых разрешено возводить жилые дома и возобновлять социально-экономиче-
ские действия, регулирующий орган должен быть уверенным в том, что меры хранения РАО 
соблюдаются и мониторинг будет продолжен, включая:

- разработку оперативных контрольных уровней для защиты и безопасности, совместимых 
с повседневной жизнью;

- разработку инфраструктуры для поддержания продолжающегося самоусовершенствова-
ния защитных действий в затронутых областях.

3) Условия на территории, преобладающие после завершения корректирующих действий, 
будут рассматриваться как условия, соответствующие естественному фону радиационного из-
лучения, если регулирующий орган или другой соответствующий государственный орган при-
знает данную территорию радиационно безопасной.

27. Если оператор по каким-либо причинам (отсутствие приборов, ремонт приборов, от-
сутствие квалифицированного специалиста и др.) не обладает достаточными техническими и 
функциональными возможностями, необходимыми для выполнения обязанностей по прове-
дению мониторинга, то он должен на договорной основе использовать услуги консультантов 
и организаций. Также услуги могут предоставлять государственные ведомства, университеты, 
частные организации, а также компетентные иностранные организации, способные оказать 
такие услуги.

28. Все виды мониторинга проводятся за счет организации, на балансе которой находилось 
хранилище РАО до закрытия.
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6. Требования к лабораториям, вовлеченным в систему мониторинга

29. Одним из аспектов радиационного контроля является качественная и количественная 
оценка радиоактивного загрязнения окружающей среды как на этапе планирования, так и на 
всех этапах эксплуатации, включая закрытие. Исходя из этого, в область задач лаборатории 
включаются:

- качественная и количественная оценка радиоактивного загрязнения атмосферного возду-
ха, почв, растительности, подземных вод и водоемов;

- выявление источников радиоактивного загрязнения окружающей среды;

- контроль над радиационными факторами на рабочих местах и в окружающей среде;

- контроль уровней облучения персонала и населения;

- качественная и количественная оценка химического загрязнения атмосферного воздуха, 
почв, растительности, подземных вод и водоемов;

- демонстрация защиты окружающей среды посредством оценки воздействий на окружа-
ющую среду.

30. В зависимости от поставленной задачи регулирующий орган или оператор могут поль-
зоваться услугами как собственных лабораторий, так и услугами других лабораторий.

В случае если одна лаборатория не имеет всего необходимого перечня инструменталь-
ных испытаний в своей области деятельности, то допускается использование услуг нескольких 
лабораторий, чтобы в совокупности получить весь спектр данных, необходимых для оценки 
радиоэкологического состояния окружающей среды в зоне расположения объекта хранения 
РАО. В этом случае должна быть определена организация или физическое лицо, как ответ-
ственные за сбор и обработку данных, получаемых от лабораторий.

31. Обязательным условием для лаборатории является соблюдение ею требований системы 
менеджмента качества. Соответствие качеству лаборатории гарантирует юридическую доказу-
емость полученных результатов анализа и инструментальных измерений.

7. Начальные обзоры

32. Для горной промышленности и предприятий по переработке полезных ископаемых мо-
ниторинг и программы наблюдения - это часть полного процесса управления. Для будущего 
планирования и развития соответствующего контроля и программ наблюдения необходимо 
определить существующий статус участка, где будут расположены хранилище РАО и его ин-
фраструктура. В идеальном случае обзор состояния окружающей среды должен быть осущест-
влен до начала строительства и эксплуатации предприятия горной и перерабатывающей про-
мышленности.

На стадии ТЭО и проекта начальные обзоры включаются оператором в разделы по оценке 
воздействия на окружающую среду (ОВОС), которые далее передаются на государственную 
экспертизу в соответствующие регулирующие органы.

Для уже давно существующих установок и хранилищ РАО предпусковые данные о состоя-
нии окружающей среды часто недоступны. В таком случае необходимо получить информацию 
от второстепенных участков (незатронутых прошлыми или текущими операциями по обра-
щению с РАО); информация должна включать данные о существующей природе и степени ее 
загрязнения, обзор характеристик. Важным условием является то, что область, используемая 
для установления второстепенных условий, должна быть подобной по своим характеристикам 
участку, где происходит обращение с РАО.

33. Начальный обзор включает измерения качества атмосферного воздуха, поверхностных 
и подземных вод, поверхностных почв, растительности и общих радиационных уровней.

При выборе параметров, которые будут включены в обзор, необходимо учитывать опреде-
ленные факторы, специфичные для выбранного для строительства участка:

- местоположение участка (описание участка, география);

- климат;

 - геологические и гидрогеологические условия;

- популяционное распределение флоры и фауны;
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- воздействия на окружающую среду вне границ участка (влияние от других объектов - ра-
диологических и нерадиологических);

- социальные условия (близость к населенным пунктам, уровень жизни, состояние здоровья, 
рацион и пр.).

Сбор информации до строительства, во время эксплуатации и после закрытия участка не-
обходим для сравнения.

34. Обзор качества атмосферного воздуха должен включать качественное и количествен-
ное определение газов и пыли, содержащих радиоактивные и химические элементы. Точки от-
бора проб должны быть расположены непосредственно на выбранном участке и за границами 
участка (рядом с участком и на отдалении от участка).

35. Обзор качества воды должен включать характеристику грунтовой и поверхностной вод 
(гидрологические режимы, скорость и объем потока), качественное и количественное опре-
деление состава воды. Количество точек отбора проб, включая наблюдательные скважины, 
должно быть достаточным для того, чтобы определить качество воды и режимы потока грун-
товой и поверхностной вод на участке. Также должны быть определены точки для проведения 
измерений и отбора проб вне пределов участка, т.е. выше и ниже границ выбранного участка.

36. Обзор уровня гамма-излучения и качества поверхностной почвы на участке и в его 
окрестностях должен быть получен через маршрутную съемку по определенной сетке с помо-
щью портативных чувствительных радиометров-дозиметров. Альтернативно может быть про-
ведена аэрогамма-съемка для построения контурных карт.

Отбор пробы почвы обычно производится на глубине 15 см. Одновременно с отбором про-
бы в той же точке производится измерение уровня гамма-излучения. Измерение мощности 
дозы излучения производится на двух уровнях: на расстоянии 10 см и 1 м над поверхностью 
земли. Также одновременно в точке отбора пробы почвы делается отбор пробы растительно-
сти. Проба отбирается с площадки размером 1x1 м, для анализа на содержание радионукли-
дов и металлов берется наземная часть растения.

Выбор размера шага между пересечениями сетки осуществления в зависимости от условий 
участка. Часто устанавливаются четыре поперечных перпендикулярных профиля и, как прави-
ло, один из них должен быть проложен по направлению преобладающего ветра. Размер шага 
может составлять от 50 до нескольких десятков метров на площадках, где будут размещены 
установки, и больше (до 5 км) в границах участка и вне его. Меньший размер сетки (10-30 
м) может быть необходим на площадках, где планируется хранить руды и отходы, где будут 
размещены цеха, рудоперевозные дороги и оборудование для транспортировки отходов. Еще 
меньший размер сетки (1-5 м) может быть выбран, если необходимо обеспечить нужную сте-
пень уверенности для потенциальных радиационных оценок дозы.

37. При оценке рудного тела необходимо исследовать равновесие для изотопов урана и 
тория и необходимо определить присутствие других существенных элементов, таких как вана-
дий, мышьяк и никель, карбонаты и сульфиды.

Начальный обзор должен включать полную оценку всех металлов в нескольких образцах, 
но сосредотачиваться должен на существенных радионуклидах и устойчивых элементах, иден-
тифицированных согласно оценке рудного тела. Обычно, необходимо определить следующие 
элементы и радионуклиды: общее количество природного урана U, 230Th, 226Ra, 210Pb, 210Ро, 232Th 
и 228Ra, также как любых существенных устойчивых элементов, идентифицированных в полном 
металлическом просмотре и рудной оценке тела, таких как ванадий, мышьяк, никель, свинец, 
селен и молибден.

В обзоре радиологических опасностей горной и перерабатывающей промышленности так-
же необходимо учесть нерадиоактивные опасные материалы, которые могут быть выявлены. 
Некоторые из них могут представлять больший экологический риск, чем РАО, или дать более 
быстрый признак экологического загрязнения (например, минеральные кислоты, особенно та-
кие, как серная кислота).

38. Интерпретация данных в период проведения начального обзора должна включать 
оценку путей воздействия на население и оценку дозы, получаемой населением, от существу-
ющих уровней радиации.
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Вклады в дозу от внешнего облучения и дозу от внутреннего облучения (т.е. через прием 
пищи и ингаляцию) зависят от изотопного состава, физической и химической формы радиону-
клидов, условий окружающей среды и привычек населения.

8. Программа мониторинга и наблюдений

39. Программа мониторинга и наблюдений (далее - Программа) разрабатывается организа-
цией, ответственной за установленный мониторинг.

Программу следует разрабатывать задолго до применения ее на практике и утвердить ре-
гулирующим органом.

Программа должна быть распространена на контролируемые площади (внутри контура 
участка) и площади, находящиеся под наблюдением (санитарно-защитная зона, технические и 
гражданские дороги), а также территории населенных пунктов, расположенных рядом с хра-
нилищами РАО.

Программа основывается на результатах начальных обзоров, оценки фактического состо-
яния окружающей среды и оценки безопасности объектов, уже развитых на участке. Базовые 
данные, собранные до развития хранилища, являются критерием, с которым должно в буду-
щем вестись сравнение результатов мониторинга.

Будущее поведение отходов в хранилище должно быть оценено как часть процесса оценки 
безопасности, выполненной согласно процедуре лицензирования. Контрольные уровни для 
концентраций радионуклидов в различных средах окружающей среды должны быть установ-
лены с учетом ограничений дозы или других соответствующих критериев дозы, установлен-
ных регулирующим органом.

Продолжительность Программы определяется периодом, в течение которого хранилище 
РАО остается источником потенциальной опасности выпуска радионуклидов в окружающую 
среду. Регулирующий орган должен определить этот период времени, учитывая распад радио-
нуклидов, содержащихся в отходах, и результаты оценки безопасности.

Программы для давно существующих хранилищ РАО должны учитывать, что эти хранили-
ща были построены и эксплуатировались несколько десятилетий назад. При этом, требования 
безопасности были менее строгими, чем в настоящее время. Утечка наиболее мобильных ра-
дионуклидов на старых хранилищах более вероятна, чем на современных объектах, поэтому 
может потребоваться более обширная программа мониторинга.

40. Эксплуатирующая организация должна осуществлять Программу на всех этапах жизнен-
ного цикла установок по обращению с отходами.

Программа должна быть выполнена до и во время строительства и эксплуатации инфра-
структуры и хранилища РАО, и после его закрытия.

Программа должна быть разработана для того, чтобы собрать и обновить информацию, 
необходимую в целях защиты и безопасности. Информация должна быть получена для под-
тверждения, что условия, необходимые для безопасности здоровья рабочих и населения, а 
также для защиты окружающей среды во время эксплуатации объекта, соблюдаются. Мони-
торинг также должен быть выполнен для того, чтобы подтвердить отсутствие любых условий, 
которые могли бы затронуть безопасность объекта после его закрытия.

Программа состоит из действий, механизмов и мер, осуществляемых для обеспечения не-
обходимого наблюдения за объектом, включая период и после его закрытия. Сравнение ре-
зультатов начальных обзоров, результатов мониторинга во время эксплуатации хранилища 
РАО и результатов после закрытия хранилища послужит основанием для экологического обзо-
ра, который должна разработать организация, эксплуатирующая хранилище, прежде, чем за-
кончится ее ответственность за хранилище. При этом организация, которая будет ответствен-
ной за хранилище после его закрытия (на длительный период), уже должна быть определена.

Мониторинг может быть активным (например, посредством инспекций, наблюдения, кор-
ректирующих мероприятий, отборов проб) или пассивным (например, посредством контроля 
за использованием земли, маркеров, отчетов). При этом долгосрочная безопасность хранили-
ща РАО и его инфраструктуры не должна зависеть от активного способа ведения мониторинга 
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и исключительно только от установленных средств управления. Планы и программы активного 
и пассивного мониторинга должны быть частью оценки безопасности средства и хранилища.

Программа сопровождается:

- предоставлением информации для общественности;

- хранением продолжающихся записей, необходимых для оценки воздействия установки 
или хранилища на уровень содержания радионуклидов в окружающей среде;

- проверкой прогнозируемых ранее экологических и дозовых моделей и внесение соответ-
ствующих изменений в них при необходимости.

В соответствии с общими и вспомогательными целями Программа должна включать радио-
экологические измерения и сбор соответствующей информации, необходимой для оценки доз 
критической группы населения, из-за присутствия радиоактивного материала в окружающей 
среде или для вмешательства, или для демонстрации соответствия с санкционированными 
ограничениями и пределами доз на территории производственной практики и хранения от-
ходов.

41. Программа должна включать:

- установление базовых или существующих условий;

- предоставление конкретной информации по площадке для проведения оценки безопас-
ности существующего предприятия и предлагаемых проектов;

- проверку соответствия нормам и правилам, выданным лицензиям и инструкциям;

- предоставление данных, на основании которых оцениваются дозы облучения для персо-
нала и населения, которые могут быть получены от установок по обращению с отходами;

- проверку эффективности технических проектов;

- калибровку и обоснование моделей, а также верификацию их прогнозов;

- получение данных для возможных пересмотров выданных лицензий;

- установление условий, которые дадут начало для нестандартных исследований и/или для 
проведения инспекций и подготовки к действиям в данных условиях;

- определение воздействий на окружающую среду (периодичность и количество разрешен-
ных выпусков газообразных, жидких и твердых отходов в окружающую среду, вклады в за-
грязнение среды от любых других соседних установок и хранилищ);

- проверку физического состояния и целостности установок по обращению с отходами.

42. Радионуклиды, содержащиеся в выбросах от установки, присутствуют и в естественной 
окружающей среде (в фоновых содержаниях). Поэтому, для определения, соответствуют ли 
выбросы радионуклидов, связанные с деятельностью на установке, установленным критериям, 
необходимо параллельно определять дозы облучения и от установки и от естественного фона.

43. В Программе следует определить параметры, которые подлежат мониторингу, вопросы 
размещения мест отбора проб и частоты отбора проб, а также регистрации данных и процеду-
ры отчетности и проведения анализа, обеспечение качества и оценка МЗА.

44. В Программе следует установить уровни исследования и/или уровни вмешательства для 
определенных ключевых параметров с тем, чтобы в тех случаях, когда при проведении мони-
торинга будут определены значительные отклонения от ожидаемой или приемлемой ситуа-
ции, могли предприниматься соответствующие и своевременные действия. Программа должна 
включать измерение:

- показателей воздействия на окружающую среду, таких как содержание радионуклидов и 
нерадиологических загрязняющих веществ в воздухе, воде и почве на контролируемой пло-
щади и площади, находящейся под наблюдением;

- физической целостности структур и систем для локализации отходов;

- параметров, которые могут помочь при интерпретации данных, таких как метеорологиче-
ские данные, данные по процессу эксплуатации и данные по потоку отходов.
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Завершение исследования окружающей среды в таких ситуациях определяет ответствен-
ная организация (оператор) и регулирующий орган.

45. Оператор должен периодически представлять в регулирующий орган результаты, получ-
нные при реализации утвержденной Программы. Форма представления результатов опреде-
ляется регулирующим органом.

46. Оператор должен в течение нескольких лет после закрытия установок по обращению 
с отходами демонстрировать, что установки работают так, как предусмотрено проектом. Для 
подобной демонстрации после закрытия установки следует осуществлять соответствующую 
Программу. Детали, касающиеся содержания и проведения Программы для наземных объек-
тов в период после закрытия, оговариваются регулирующим органом.

Особое внимание в Программе после закрытия хранилища должно быть уделено наиболее 
мобильному радионуклиду, входящему в состав отходов, так как его обнаружение в окружаю-
щей среде будет означать разрушение целостности барьеров хранилища. В условиях непре-
кращающегося мониторинга обнаружение такого мобильного радионуклида можно исполь-
зовать в целях раннего оповещения об аварийной ситуации. В долгосрочной перспективе, 
после закрытия хранилища, в Программе должен быть предусмотрен контроль долговечных 
радионуклидов.

Для целей мониторинга в период после закрытия рекомендуется применение чувствитель-
ных методов обнаружения радионуклидов во избежание необнаружения некоторых загрязни-
телей и отсутствия изменений в статистических набираемых данных.

47. Базовые данные, собранные до сооружения установок по обращению с отходами, сле-
дует использовать в качестве контрольных данных, с которыми можно будет сравнить резуль-
таты мониторинга в период после закрытия.

48. Перед прекращением ответственности за закрытые установки, эксплуатирующая ор-
ганизация должна предоставить регулирующему органу результаты заключительного ради-
ологического обследования и осмотра окружающей среды, а также окончательный отчет о 
закрытии для документирования соответствия регулирующим требованиям по обращению с 
отходами.

49. Записи результатов осуществления Программы следует сохранять в такой форме, кото-
рую можно быстро использовать при ответах на запросы регулирующего органа и заинтере-
сованных сторон.

50. Программу следует периодически пересматривать, периодичность пересмотра может 
зависеть от каких-либо изменений на самой установке либо в зависимости от предписаний 
регулирующего органа после анализа отчетов по мониторингу.

Программа пересматривается не менее, чем один раз в 5 лет в течение реализации одного 
жизненного этапа по обращению с РАО.

Пересмотр Программы может происходить и внепланово, в зависимости от ситуации:

- со сменой этапа обращения с РАО (строительство, эксплуатация, закрытие) могут произой-
ти изменения характеристик выпусков радионуклидов в окружающую среду и пути воздей-
ствия, что, таким образом, необходимо учитывать в Программе при ее пересмотре;

- в Программе в окрестностях закрытого хранилища РАО должны быть также приняты во 
внимание любые изменения, учитываемые при оценке воздействия на человеческий орга-
низм (климатические условия, гидрогеология, гидрохимия, социальные изменения и пр.);

- в Программе следует контролировать внесение любых значимых изменений в обращение 
с отходами и в нормативные акты, касающиеся охраны окружающей среды и здоровья насе-
ления (гигиенические нормы, санитарные правила и др.);

- Программа пересматривается в случае возникновения несоответствия хранилища уста-
новленным требованиям (если это необходимо), так как в зависимости от ситуации (ремонт, 
другие корректирующие мероприятия, какие-либо сложности в реализации мероприятий, тре-
бующие более длительного времени и пр.) могут произойти изменения в условиях (длитель-
ность, периодичность, объем, состав, активность и пр.) выпуска радионуклидов в окружающую 
среду.



80

9. Методы мониторинга и наблюдения

51. Способы проникновения радиоактивного и нерадиологического загрязнения в окружа-
ющую среду:

1) способы проникновения в окружающую среду от хранилищ РАО могут быть различными 
в зависимости от того, как и где установка размещена. На рисунке 1 представлена схема воз-
можных путей воздействия на здоровье человека от типичного хранилища РАО;

2) доминирующее воздействие, как правило, определяется типом хранилища. Если хра-
нилище находится под землей, то механизмы выпуска загрязнителей могут включать утечку 
через поровое пространство, через поток грунтовой воды и утечку посредством диффузион-
ных процессов. Если хранилище находится в выемке под водой, то утечка может произойти в 
водное пространство. Если хранилище расположено на поверхности земли, то диапазон воз-
действий расширяется максимально вследствие того, что объекты инфраструктуры хранилища 
(пульпопроводы, аккумулирующие емкости, насосные станции, водооборотные механизмы и 
пр.) занимают большее пространство, чем, например, подземные хранилища;

3) массовый выпуск загрязнения в окружающую среду могут спровоцировать технические 
и естественные факторы.

Естественные факторы, такие как:

- землетрясения;

- эпейрогенические движения земной коры;

- абразия берегов рек, озер, водохранилищ, морей и океанов;

- выветривание (физическое, химическое, биологическое);

- ветровая и водная эрозия;

- меандрирование рек;

- наводнения;

- оползни, солифлюкция и др. экзогенные процессы.

Рисунок 1. Концептуальные пути воздействия на здоровье человека

К числу естественных факторов экологического риска наряду с собственно эндогенными и 
экзогенными процессами относится также их естественная динамика, например, изменение 
климатических условий местности, динамика уровня вод во внутренних водоемах, уровня сто-
яния грунтовых вод и пр.

К техническим факторам относятся:

- техногенные происшествия (отказ и аварийное разрушение оборудования);

- халатность оператора (отсутствие квалифицированного персонала, резервного оборудо-
вания, профилактики и пр.);

- ошибки проекта (ошибки при проектировании дамб, откосов склонов, толщины барьеров, 
при выборе участков размещения хранилища и пр.).

Описание того, каким образом некоторые естественные и технические факторы могут спро-
воцировать загрязнение окружающей среды, приведены в приложении 1 к данному Руковод-
ству.

52. Виды и пути радиологических воздействий.

1) Вокруг отвалов и хранилищ отходов, образующихся при добыче и переработке руд, со-
держащих уран и торий, типичными видами радиологического воздействия являются:

- эманация радона. Радон является продуктом распада 238U и 232Th. Эманации могут проис-
ходить на всех этапах обращения с РАО. Так как газ радон имеет короткий срок жизни (3,8 дня 
для 222Rn; 55 секунд - для 220Rn), то покрытие поверхности хранилища и увеличение влажности 
отходов могут минимизировать риск эманации радона в атмосферный воздух;
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- эмиссия пыли - пыль, уносимая с поверхности хранилищ РАО, содержит в своем составе 
долгоживущие альфа-излучающие радионуклиды, тяжелые металлы и оксиды кремния. Меро-
приятия по пылеподавлению (например, увлажнение поверхности на стадии эксплуатации и 
покрытие инертными материалами поверхности хранилища при закрытии) могут эффективно 
минимизировать риск уноса пыли в атмосферный воздух;

- гамма-излучение - прямое воздействие гамма-излучения от отходов может происходить, 
если имеются открытые участки на поверхности отходов.

Развитие мониторинга и Программ также базируется на результатах анализа путей пере-
дачи радионуклидов от новых установок или фактических условий участка для существующих 
установок. Используя результаты анализа путей, может быть оценено полное воздействие на 
людей и проведены соответствующие измерения. После получения всех данных экологиче-
ского мониторинга до строительства и во время эксплуатации объектов, исследование путей 
воздействия определит изменения, происходящие с установкой и хранилищем.

2) Основные пути, по которым передается воздействие на здоровье человека и окружаю-
щую среду:

- атмосферный воздух, который может дать начало дозам из-за ингаляции радона и его 
дочерних продуктов, и из-за ингаляции долгоживущих радиоактивных частиц;

- атмосферный воздух и почвы, которые могут дать начало дозам, следующим от внешней 
радиации и от приема загрязненной пищи;

- вода, которая может дать начало дозам от приема пищи, загрязненной водой, от продук-
тов, произведенных с использованием загрязненной поливной воды, от рыбы и другой водной 
биоматерии, и от продуктов, полученных от животных, которые пили загрязненную воду, и от 
внешней радиации.

3) Для комплексной оценки воздействия на окружающую среду необходимо выполнять 
анализ путей воздействия для нерадиоактивного опасного материала, анализ должен быть 
выполнен одновременно, чтобы оценить связанное воздействие.

4) Определение путей воздействия зависит от специфики участка и временных характери-
стик. Например, на засушливых участках главными вкладчиками в загрязнение и в дозу явля-
ются частицы пыли и эманация радона, тогда как вода обычно вносит незначительный вклад. 
Однако на участках, где отмечается высокое ежегодное выпадение осадков, вода является 
транспортом для загрязнителя, поэтому поверхностные и грунтовые воды могут быть домини-
рующим путем для воздействия. При высоком влагосодержании отходов уменьшается воздей-
ствие от пылевых частиц с поверхности хранилища и маловероятно воздействие от радона. 
Растительность также задерживает выпуск (пыление) загрязнителей в атмосферу. Проникнове-
ние воды на участках, вероятно, может увеличить выщелачивание загрязнителя из отходов и, 
как следствие, может вызвать утечку от хранилища, эти процессы находятся в зависимости от 
химического состава отходов, физической формы материала и от типа переработки, привед-
шей к образованию отходов.

5) После закрытия хранилища РАО потенциальные пути воздействия, вероятно, будут свя-
заны с эмиссией радона и утечкой загрязненных жидкостей. В долгосрочный период после 
закрытия хранилища РАО (например, больше чем 100 лет), вероятны следующие факторы:

- человеческие действия (например, действия, которые разрушают целостность покрытия 
хранилища или которые приводят к открытию входа в склад, такие как строительство и буре-
ние);

- естественные процессы и события (например, эрозия, изменения речных русел и сейсми-
ческие события);

- внутренние процессы в хранилище (например, отказ дренажных и водоотводных систем, 
взламывание покрытия и инициирование окисления пирита, и пр.).
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6) Прогнозирующий анализ путей миграции радионуклидов к людям может помочь опре-
делить фокус мониторинга и программу наблюдения для каждой стадии жизни хранилища.

7) Регулирующему органу и оператору необходимо развивать компьютерное моделирова-
ние путей миграции радионуклидов в окружающей среде и моделировать оценки доз облуче-
ния людей от различных источников воздействия.

53. Методы наблюдений.

1) В арсенале позитивно зарекомендовавших себя средств и способов наблюдений и оцен-
ки состояния окружающей среды присутствуют следующие основные методы:

- натурные обследования, включая фотофиксацию;

- визуальная экспертная оценка;

- полевые инструментальные замеры;

- лабораторные исследования;

- библиографические и архивные исследования.

2) Наблюдаемые основные параметры (например, концентрации) обычно являются одними 
и теми же для всех фаз жизни установки и хранилища РАО. Однако типовые местоположения, 
периодичность отбора проб и аналитические методы могут измениться для того, чтобы отраз-
ить изменения в управлении отходами, в горной промышленности и в операциях переработки 
и усовершенствования технологии. Таким образом, Программа должна периодически пере-
сматриваться, чтобы сохранить соответствующий уровень контроля.

3) Мониторинг окружающей среды нацелен на получение представительных уровней. 
Представительность в этом контексте означает, что отобранный образец должен отразить ус-
ловия в окружающей среде. Уровни активности в пробах почвы подлежат пространственной 
и временной изменчивости, вызванной различными факторами, такими как неоднородные 
пространственные распределения депонированного радиоактивного материала в почве, пе-
ремещение радионуклидов ветровой или водной эрозией, различия в почвенных условиях 
и сельскохозяйственных методах и различия в способностях абсорбировать радионуклиды 
лиственными и корнеплодными растениями.

Измеренные уровни активности в пробах окружающей среды отражают результат сложных 
взаимодействий вышеперечисленных факторов, которые не могут быть хорошо предсказаны.

Присущая природным образцам изменчивость требует тщательного проекта осуществле-
ния стратегии по отбору проб. И до тех пор, пока причины изменчивости не будут полностью 
поняты, необходимо использовать такую стратегию по отбору проб, которая тесно связана с 
соответствующей статистической оценкой измеренной активности. Это важно при проведении 
сравнения уровней активности в образцах окружающей среды с уровнями вмешательства или 
с уровнями, которые могут сформировать основание для решений с долгосрочными послед-
ствиями для здоровья, общественности и экономики.

4) Частота отбора проб зависит от количества, которое должно быть оценено, от точности, 
которая требуется, от временной зависимости и изменчивости количества, которое будет из-
мерено.

Отбор проб должен быть более частым:

- в областях, где радиационные условия близки к уровням вмешательства или к контроль-
ным уровням;

- в областях, где происходит увеличение пространственной и временной изменчивости. 
Например, такой частый отбор включен в мониторинг радионуклидов с коротким периодом 
полураспада и в контроль продовольствия с короткой продолжительностью между сбором 
урожая и потреблением.

5) Время отбора пробы и интервал времени между отбором пробы и измерением долж-
ны быть достаточными, чтобы отразить периоды полураспадов наблюдаемых радионуклидов. 
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Например, если время отбора пробы на фильтр слишком длительно по сравнению с полурас-
падом радионуклида, то этот радионуклид не может быть обнаружен, и цель контроля будет 
пропущена.

6) При использовании метода и оборудования МОА должна позволить измерение уровней 
радионуклида, которые на 1-2 порядка ниже, чем установленные пределы или контрольные 
уровни для радионуклидов в соответствующих природных средах.

а) Оценка МЗА и МОА.

Приведенные ниже формулы описывают простые сравнения скорости счета пробы и фона. 
Если Nb - скорость счета, Ts и ТЬ - соответственно, время счета пробы и фона, F - коэффициент 
калибровки (скорость счета на единицу активности в пробе) и принимаются 95% доверитель-
ные интервалы, т.е. β=α=0,05, то:

 Для измерений пробы и фона с равным временем счета, т.е. Ts = Tb, формула упрощается 
до: 

 где:

δb - стандартное отклонение скорости счета фона, данное как:

 

 Измерение МОА:

 Первый член в этом уравнении представляет собой поправку на отклонение распреде-
ления от нормального в статистике счета Пуассона при низких полных счетах, и им можно 
пренебречь, если:

 б) В случае, когда данные мониторинга должны использоваться для оценки ежегодных доз 
для критической группы населения и для проверки соответствия с дозовыми ограничениями 
в случае запланированных ситуаций воздействия, МОА должна позволить сделать измерения 
на уровнях, которые существенно ниже, чем установленные дозовые уровни, с учетом всех пу-
тей воздействия на человеческий организм. Для каждого контролируемого пути должна быть 
ассигнована определенная квота дозы, должны быть разработаны МОА, чтобы гарантировать 
обнаружение этих возможных вкладов в дозы.

54. Мониторинг воды.

1) Мониторинг воды необходим для того, чтобы определить потенциал для быстропроте-
кающего и долгосрочного загрязнения из-за перемещения загрязнителей от хранилища и его 
окрестностей.

2) Программа может включать следующие параметры:

- количество и скорость водного поверхностного и подземного потоков, инфильтрация, про-
сачивание дренажных вод и утечки;
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- концентрации радиоактивных и химических загрязнителей в поверхностной воде, грунто-
вой воде и хвостовой воде или в воде в поровом пространстве месторождения.

Загрязнители, которые должны быть измерены, зависят от характеристик участка, таких как 
геохимические особенности отходов, вмещающих пород и пород, находящихся в основании 
ложа, и таких как химические процессы, используемые предприятием.

Типичные радионуклиды, которые будут измерены в водных образцах, включают общее ко-
личество природного U, 226Ra, 228Ra, 230Th, 232Th, 210Pb, 210Po и удельную альфа- и бета-активность.

Типичные не радиоактивные вещества, которые будут измерены, включают металлы, такие 
как Se, V, Mn, Fe, K, Ва, Cd, Cr, Ni и медь, главные ионы, такие как карбонаты, аммоний, сульфаты, 
хлориды и нитраты.

Типичными элементами, которые необходимы для анализа радиационной и экологической 
опасности, являются pH среды, окислительно-восстановительный потенциал (ОВП), минерали-
зация, щелочность, мутность и взвеси, химическое потребление кислорода (ХПК), анионы.

3) Поверхностная вода.

Поверхностная вода может использоваться в широком диапазоне, включая отдых, питье, 
ирригацию зерновых культур и водопой домашнего скота, все из перечисленного является 
главными путями для воздействия на человеческий организм.

Мониторингу подлежат поверхностные воды, которые протекают рядом или через храни-
лища отходов. Полевые измерения и отбор проб осуществляются в местах, выбранных на ос-
нове оценки местных гидрологических условий и местоположения хранилища.

Образцы воды должны быть взяты из реки выше по течению (чтобы обеспечить вводную 
информацию) и вниз по течению (для оценки потенциальных источников загрязнителей).

Максимальное расстояние от хранилища и его окрестностей, на котором происходит отбор 
проб, зависит от расположенных вниз по течению пользователей воды и от мест вероятного 
попадания в поверхностные воды загрязнителей или от мест, где имеется эрозия поверхно-
стей хранилища, или от мест, где происходит разгрузка загрязненной грунтовой воды в по-
верхностное водное тело. При выборе места отбора ниже разгрузки в реку загрязнения не-
обходимо учесть фактор достаточного перемешивания загрязнения с речной водой, т.е. отбор 
пробы нельзя вести сразу возле грязного пятна, в таком месте достаточное перемешивание 
еще не произойдет.

В месте отбора проб необходимо определить pH среды, окислительно-восстановительный 
потенциал (ОВП), минерализацию, температуру и мутность в поверхностной воде. Отбор и кон-
сервацию проб необходимо осуществлять в соответствии со стандартами, методиками и ре-
гламентами, утвержденными и аттестованными в надлежащем порядке (например, серия ISO 
5667-1 до ISO 5667-19).

4) Грунтовая вода.

Мониторинг грунтовой воды должен осуществляться на всех стадиях обращения с РАО. Ве-
роятность появления загрязнения в грунтовой воде повышается во время эксплуатационной 
фазы. Например, на участках завода влажные пески и илы, содержащие выщелоченную из-
мельченную руду, непрерывно добавляются к отходам, уже хранящимся на хвостохранилище, 
и тем самым производят поднятие гидравлического напора в хвостовом материале и увеличи-
вают просачивание в грунтовую воду. Особое значение мониторинг грунтовой воды имеет на 
участках, где происходит подземное или кучное выщелачивание полезных ископаемых тория 
и урана.

Миграция загрязнителей в грунтовую воду происходит посредством: просачивания из шла-
мовых осадков, из хвостохранилищ, из аккумулирующих емкостей или из конусов кучного вы-
щелачивания; изгнания остаточной воды из пор или посредством инфильтрации, вызванной 
подъемом грунтовой воды в отходы.

Однако, когда эти отходы стабилизированы и экранированы сверху и снизу, воздействие от 
проникновения загрязнения в грунтовые воды минимизируется. За исключением хвостовых 
отходов, возвращенных обратно на место добычи. Когда осушение месторождения останав-
ливается, увеличивается поток грунтовой воды через области, где велась добыча, и, если про-
филактические меры не приняты, поток через хранилище отходов может также увеличиться. 
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В закрытом месте операции, где велось выщелачивание, грунтовая вода, перемещаясь через 
ранее выщелоченное рудное тело, может продолжить выщелачивать загрязнители из него.

Движение грунтовой воды может быть очень медленным, и геохимические реакции мо-
гут задержать движение загрязнителей относительно потока грунтовой воды. Следовательно, 
могут пройти десятилетия, прежде чем загрязнители мигрируют до мест водопользования, и 
могут быть не обнаружены пока участок не будет закрыт.

Система мониторинга грунтовой воды должна включать достаточное число колодцев, чтобы 
охватить всю контролируемую территорию и все водоносные пласты и утечки:

- грунтовая вода, которая может быть затронута утечкой от действующего или закрытого 
хранилища;

- грунтовая вода, которая протекает через область размещения хранилища до (фон) и после 
ее границ;

- вода, которая достигает мест, где она могла бы использоваться для питьевых или хозяй-
ственно-бытовых нужд или каких-либо других нужд;

- пьезометрический уровень (различные водоносные слои).

Сеть мониторинговых колодцев должна быть разработана по результатам анализа пути ми-
грации загрязнения для того, чтобы описать особенности грунтовой воды. Мониторинговые 
колодцы размещаются выше по течению, в пределах и вниз по течению от источников загряз-
нения. Те же самые колодцы должны использоваться для мониторинга воды во время эксплу-
атации так и после закрытия хранилища. Данные, собранные во время эксплуатации, вместе 
с результатами моделирования пути миграции могут использоваться для получения тренда 
загрязнения после закрытия.

Если на участке хранилища имеется больше, чем один поверхностный дренажный поток, то 
мониторинговые колодцы обычно размещаются в каждой области дренажа.

Колодцы, устраиваемые выше по течению, должны отражать представительное качество 
грунтовой воды, входящей в эксплуатационную область. Колодцы выше по течению помеща-
ются так близко к источнику загрязнения, как позволит план развития участка, но достаточно 
далеко, чтобы гарантировать, что вода не затронута хранилищем.

При размещении колодцев необходимо принять во внимание гидравлические свойства 
почвы и подстилающих пород. Это позволит определять естественные изменения во второ-
степенных концентрациях, так как грунтовая вода, анализируемая выше по течению, может в 
течение долгого периода добираться до колодцев в эксплуатационной области.

Мониторинговые колодцы, расположенные в пределах и ниже по течению границ обла-
сти хранения отходов, предоставят информацию о концентрациях загрязнителей в грунтовой 
воде ниже источника. Необходимо устраивать мониторинговые колодцы в пределах источника 
таким образом, чтобы они не действовали как трубопровод, по которому поверхностная вода 
может мигрировать через хранилище.

Большинство колодцев в системе мониторинга обычно располагается ниже по течению, 
чем хвостохранилище или отвал. Это делается для того, чтобы определить приблизительную 
геометрию (контуры) ореола загрязнения и потенциала для миграции загрязненной зоны к су-
ществующему или потенциальному водному ресурсу (к реке, к подземному водозабору и пр.).

Несколько из расположенных ниже по течению колодцев должны быть помещены в гра-
ницы земельной собственности оператора, чтобы определить, отвечает ли участок регулирую-
щим требованиям. Другие колодцы должны размещаться около границы загрязненной зоны, 
чтобы предоставить информацию о том, как движется загрязненное пятно.

Мониторинговые колодцы должны быть обустроены таким образом, чтобы сохранить их 
целостность в течение длительного времени (обсадка трубой, песком или гравием, устрой-
ство для запечатывания устья трубы). Скважина должна располагать экранирующим кожухом 
(обсадка), который перфорирован и упакован гравием или песком, где необходимо, может 
позволить отбор проб грунтовой воды из соответствующих горизонтов (глубины). Место между 
скважиной и кожухом, на поверхности земли должно быть хорошо герметичным, чтобы пре-
пятствовать загрязнению проб и грунтовой воды из-за прямого проникновения атмосферных 
осадков с поверхности. Необходимо также контролировать, чтобы контрольные колодцы не 
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соединяли по вертикали отделенные водоносные слои. При размещении скважин контроля 
необходимо принять во внимание гидрогеологическую ситуацию. Например, близко к потен-
циальным источникам загрязнителя (меньше чем 100 метров), неглубокая грунтовая вода мо-
жет контролироваться, чтобы обнаружить близкую к поверхности утечку. Как правило, такая 
утечка не проникает к более глубоким водоносным слоям, но ее контроль может обеспечить 
ранний ответ на близкие поверхностные эффекты.

Пример простой программы мониторинга грунтовой воды, иллюстрирован на рис. 2.

5) Мониторинг сточных вод и утечек.

Для определения водного баланса, контроля сточных вод должен выполняться мониторинг 
всех водных сбросов, утечек и поровых вод. Для этого отборы проб воды устраивают в дренаж-
ных системах, в перехватывающих (барьерных) скважинах и каналах, в местах выпуска воды 
в окружающую среду, при этом определяют температуру и влажность хвостовых материалов.

55. Мониторинг атмосферного воздуха.

Программа мониторинга атмосферного воздуха, как правило, сосредотачивается на двух 
параметрах: пылевые частицы и радон.

Места отбора проб должны быть определены во время начального обзора, если это воз-
можно, или во время характеризации участка, изменение мест отбора может происходить по 
мере необходимости во время эксплуатационных фаз и фаз закрытия.

Рисунок 2.

Места для отбора проб должны выбираться с учетом ежегодной повторяемости скорости 
ветра и принятых во внимание каких-либо указаний. Другие метеорологические факторы, та-
кие как атмосферное давление, атмосферная стабильность, осадки и температура могут также 
помочь в определении количества точек для контроля качества воздуха и мест их расположе-
ния.

Места для отбора проб обычно окружают участок, и значительное количество пунктов 
сгруппированы вдоль доминирующих ежегодных или сезонных направлений ветра.

Моделирование атмосферной дисперсии (цифровой расчет приземных концентраций пы-
левых частиц) может быть полезным для выбора мест отбора проб во время каждой фазы 
жизни хранилища.

Сеть контрольных пунктов включает все участки, где концентрации веществ достигают 0,05 
от установленного лимита.

При производственном контроле тревожный уровень должен составлять 0,85 от установ-
ленного лимита.

1) Пылевые частицы.

Пылевые частицы возникают в воздухе вследствие уноса пыли ветром с поверхности хра-
нилища, при проведении земляных работ и при движении автотранспорта. При оценке воз-
действия следует учитывать вещества, образующиеся при распаде 238U и 232Th.

В пылевых образцах следует измерять удельную альфа-активность и активность типичных 
радионуклидов, включающих общее количество природного U226, Ra228, Ra230, Th232, Th210, Pb210, 
Po.

Типичные нерадиоактивные вещества, которые будут измерены, включают металлы, такие 
как Se, V, Mn, Fe, K, Ва, Cd, Cr, Ni и медь, диоксид кремния и газы, такие как оксиды азота и ок-
сиды серы.

Типичными элементами, которые необходимы для анализа радиационной и экологической 
опасности в период отбора проб воздуха, являются показатели микроклимата, такие как тем-
пература, давление, влажность, скорость и направление ветра.

Пробоотборные устройства, развернутые навстречу ветру и размещенные при этом за хра-
нилищем, позволят оценить загрязнение, поступающее от источника. Пробоотборные устрой-
ства, развернутые против ветра и размещенные при этом до хранилища, позволят оценить 
фоновые характеристики атмосферного воздуха вне пределов хранилища.
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Для осуществления мониторинга воздуха могут использоваться как портативные пробо-
заборные устройства, так и стационарные мониторы пыли. Портативные устройства удобны 
для определения тенденции изменения концентрации пыли в одной точке или для быстрого 
контроля большого количества мест. Для тех участков, где концентрация пыли в воздухе не-
значительна, требуются применение устройств забора большого объема воздуха и более дли-
тельный период отбора пробы.

Для контроля радиоактивных выпадений и вторичного аэрозолеобразования от отходов 
применяется седиментационный метод (липкие планшеты, сухие и мокрые ловушки). Подоб-
ный анализ позволит оценить миграцию загрязняющих веществ от источника выделения.

При возможности, для более точной оценки дозы облучения от радиоактивных загрязните-
лей, поступающих в организм через органы дыхания, необходимо определять размер частиц, 
используя, например, каскад импактер или какую-либо другую подобную систему. Определе-
ние размера частицы не требуется выполнять при каждом отборе и каждый раз при повторном 
отборе проб. Необходимость в репрезентативных пробах возникает всякий раз, когда проис-
ходят изменения конфигурации хранилища или какие-либо другие изменения, связанные с 
процессами по обращению с РАО. Обычно такая характеристика проверяется один раз в год.

2) Эманация радона.

Программа для газа радона обычно включает отбор проб воздуха в тех же самых местах, 
где осуществляется отбор пылевых частиц.

Определение радона может быть использовано для оценки риска здоровью человека до-
черними продуктами радона. Эманация радона после закрытия хранилища может увеличить-
ся, если есть разрушения покрытия хранилища РАО. Осмотр покрытия - один из важнейших 
элементов наблюдения.

Радон может быть измерен активным или пассивным методом. Пассивный метод при ис-
пользовании угольных ловушек или трековых детекторов позволит измерять средние концен-
трации до нескольких месяцев. Активный инструментальный метод (радонометрами) позволит 
измерить непосредственно короткоживущие дочерние продукты радона и выполнить быстрый 
и эффективный скрининг состояния воздуха на поверхности хранилища и в его окрестностях.

При организации контроля за эманациями радона необходимо дополнительно контролиро-
вать такие показатели как влагосодержание и температура отходов и показатели микроклима-
та. Также следует учесть алгоритм по выявлению максимальных концентраций. Максимальная 
концентрация радона на поверхности хранилища отходов отмечается в теплый период из-за 
обезвоживания тела отходов, в дневное время суток (полдень), т.е. в период, когда открывается 
поровое пространство в поверхностном слое грунта. Максимальная концентрация радона в 
помещениях зданий, если такие имеются на поверхности хранилища или в его окрестностях, 
отмечается в холодный период года, из-за того, что влажность пород под зданием будет от-
носительно меньше, чем пород, находящихся на открытой местности. Измерения необходимо 
выполнять рано утром, после того как помещение было закрыто в течение всей ночи.

Данные по определению эманации радона от нерекультивированных поверхностей храни-
лища РАО могут быть необходимы для оценки риска через моделирование пути и для оценки 
потребности в корректирующем действии и типа корректирующего действия, необходимого, 
чтобы минимизировать выпуск радона от участка в долгосрочной перспективе. Данные об 
эманации от предпусковых и эксплуатационных фаз могут обеспечить основание для оценки 
эффективности методов восстановления, используемых во время закрытия.

При определении эквивалентной равновесной объемной активности (далее - ЭРОА) радо-
на для открытых поверхностей хранилищ отходов урановой промышленности рекомендуется 
использовать фактор равновесия 0,2, для всех других территорий - 0,4.

При планировании строительства каких-либо зданий рядом с хранилищами РАО необхо-
димо выполнить определение плотности потока радона с поверхности грунта. Отбор проб 
выполняется по сетке с шагом 25х25 м. При этом общее число точек определения плотности 
потока радона (далее - ППР) на участке должно быть не менее 10, независимо от его площади.

56. Гамма-излучение.

1) Мониторинг гамма радиационных уровней вокруг хвостохранилища и отвала, в окружа-
ющей области необходим, чтобы обнаружить любое распространение радиоактивного мате-
риала за счет увеличения радиационных уровней.
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Данные начального обзора, если это возможно, данные обзора второстепенного участка 
(похожего по своим природным свойствам на участок, где размещается хранилище) или обзо-
ра, сделанного во время характеризации участка, будут использоваться как основание в целях 
сравнения. Любое увеличение мониторинговых уровней гамма-излучения может быть при-
знаком, что радиоактивный материал рассеивается за пределы областей, которыми управляют.

Контроль обычно выполняют, используя портативный низкофоновый (чувствительный) ра-
диометр-дозиметр.

Для контроля применяют два вида измерений:

- частое по времени измерение, проводимое через равные промежутки времени, в кон-
трольных пунктах;

- и измерение на больших пространствах, выполненное по узловым точкам сетки, в режиме 
«поиск».

2) Контроль в пунктах.

Пункты для проведения контроля должны быть установлены и надолго отмечены так, чтобы 
они могли быть сравнимы с базовыми пунктами. Эти пункты могут быть расположены вокруг 
хвостохранилища или отвала и еще дальше, вне влияния этих источников. Для этого пункты 
необходимо промаркировать на местности любым достижимым способом (маркеры, краска, 
таблички и пр.). Радиальные измерения в восьми направлениях компаса обеспечивают адек-
ватный охват.

Расстояние между пунктами измерения может увеличиться с постепенным удалением от 
хранилищ.

Пункты для измерения гамма-излучения также могут быть устроены в важных для защиты 
здоровья местах, таких как рабочая зона, где находится персонал, места, где имеется эрозия 
поверхности, жилые участки или участки специального экологического или культурного зна-
чения.

Частота измерений гамма-излучения в пунктах зависит от скорости изменений в операциях 
при обращении с РАО, от типа и вида радионуклидов в отходах, от стадии жизненного цикла 
хранилища, характеристик участка и пр. Таким образом, измерение может быть:

- непрерывным. Например, там, где есть необходимость сравнения с уровнями вмешатель-
ства или контрольными уровнями (аварийные ситуации, места социальной значимости и пр.);

- или выполняться с короткими промежутками. Например, 1 раз в день на поверхности хра-
нилища или в рабочей зоне, 1 раз в неделю - в окрестностях хранилища, такая периодичность 
устанавливается, в местах, где имеется набор разных операций на хранилище и соответствен-
но присутствует динамичная изменчивость состояния окружающей среды (например, одно-
временно делается транспортировка РАО, реабилитация покрытий, планирование местности 
и пр.);

- до 4 раз в год (1 раз в квартал). Обычно, такая периодичность устанавливается в местах, 
где нет быстроменяющейся ситуации, связанной с хранилищами, т.е. хранение отходов произ-
водится в стабильных хранилищах и операции по обращению с РАО давно изучены.

Как правило, контроль гамма-излучения в пунктах выполняет оператор. Такой тип контроля 
относится к оперативным действиям и позволяет гибко реагировать на ситуации, возникаю-
щие вокруг хранилищ, и производить оценку коллективной дозы от внешнего облучения.

3) Контроль загрязнения территорий.

Для определения зон загрязнения (построения контуров), для определения параметров, 
необходимых для разработки корректирующих мероприятий или для разработки проекта по 
реабилитации поверхности хранилища или реабилитации его окрестностей выполняется пло-
щадная гамма-съемка.

В зависимости от целей съемки измерение уровня радиации выполняется либо на расстоя-
нии 10 см от поверхности, либо на расстоянии 1 м над поверхностью.

Типичный шаг между пересечениями сетки составляет 10 м, но выбор шага также зависит 
от целей съемки и поэтому может варьироваться в разных пределах. Например, в жилой зоне, 
находящейся на удалении от объектов, шаг сетки может составлять 20-40 м.
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Площадная съемка гамма-излучения для эксплуатируемого стабильного хранилища выпол-
няется периодически примерно 1 раз в 5 лет, не менее чем один раз в 10 лет. Периодичность 
проведения измерений может зависеть от срока эксплуатации хранилища, от стабильности 
технических процессов на предприятии, где образуются отходы, и от стабильности самого 
хранилища. Так, например, необходимость проведения внеплановой съемки может возникнуть 
при получении более высоких, чем обычно, результатов контроля, проводимого в пунктах.

В местах, где имеется прогнозируемая опасность загрязнения территорий (автомобильные 
и ж/д дороги, транспортные линии по перемещению РАО) периодичность съемки с шагом от 1 
до 10 м может составлять от 1 раза в неделю до 1 раза в год. Выбор шага и частота измерений 
выбирается в зависимости от действий на местах, от объемов и частоты перемещения отходов. 
Как правило, одновременно с измерением гамма-излучения, но с большим шагом (через 100 
или 1000 м) производится измерение альфа- и бета-излучения на расстоянии 1 см от поверх-
ности.

При движении между узловыми точками сетки производится измерение гамма-излучения 
в режиме «поиск», т.е. выполняется фиксирование всех значений выше естественного фона. 
Подобная практика позволит не пропустить и локализовать загрязнения между точками, даже 
если выбран большой шаг.

Результаты гамма-съемки закрепляются на карте с выделением зон загрязнения. Изолинии 
должны отражать мощности гамма-излучения:

- в пределах природного естественного фона;

- от естественного фона до двойного его превышения;

- от двойного превышения естественного фона до мощности гамма-излучения, характерно-
го для рядовых руд;

- в пределах мощности гамма-излучения от рядовых руд и выше.

57. Пища, питьевая вода и контроль почвы.

Мониторинг выполняют для того, чтобы определить, увеличиваются ли уровни радионукли-
дов (и других индикаторов, таких как тяжелые металлы) в окружающей среде, особенно в пи-
щевой цепочке человека. Для контроля собираются пробы мяса и молока в районах, которые 
предоставляют эти источники пищи людям. Отбор проб обычно расширяется, чтобы включать 
организмы, которые были идентифицированы как чувствительные индикаторы здоровья эко-
системы. Осуществление отбора проб растений не должно быть ограничено локальными об-
ластями; растения из подветренных и расположенных вниз по течению районов и из мест, где 
используют потенциально загрязненную воду для ирригации, также включаются в программу 
мониторинга.

Места отбора проб выбирают, как правило, на основании данных площадной съемки гам-
ма-излучения, или на основании результатов скрининговых наблюдений.

В каждом интервале активности отбирается не менее 10 проб почвы и растительности, 
максимально до 20-25 проб. Такое же количество проб отбирается в местах определения есте-
ственного гамма-фона. Места отбора проб выбираются на открытой местности в стороне от 
дорог, строений, деревьев и земляных работ. Участки отбора проб не должны, по возможности, 
подвергаться затоплению и эрозии, почва не должна быть культивирована.

При обычном проведении мониторинга места для отбора проб почвы и растительности 
должны совпадать с местами измерения гамма-излучения и должны быть отмечены на мест-
ности маркерами (столбиками, табличками, краской и пр.).

В отдельных случаях для решения конкретных вопросов пробы почвы и растительности 
могут отбираться независимо от результатов измерения гамма-излучения.

Типичные радионуклиды, которые будут измерены в образцах почвы, растительности, пищи 
и питьевой воды, включают общее количество природного U, 226Ra, 228Ra, 230Th, 232Th, 210Pb, 210Ро 
и удельную альфа-активность.

Типичные нерадиоактивные вещества, которые будут измерены, включают металлы, такие 
как Se, V, Mn, Fe, K, Ва, Cd, Cr, Ni и медь, сульфиды и сульфаты.

Отбор проб питьевой воды, на которую может воздействовать хранилище, обычно выпол-
няется 4 раза в год в, зависимости от местных сезонных условий, для закрытых хранилищ - 2 
раза в год.
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Почва и осадки будут показывать изменения более медленно и поэтому отбор проб должен 
осуществляться ежегодно (важно набрать статистические данные).

Пробы биоматерии и растительности отбираются приблизительно каждые три года. Однако 
необычные события или главные выпуски могут вызвать ранние и более частые отборы проб 
биоматерии. Как только участок будет закрыт, частота отбора проб может быть уменьшена до 
1 раза в 5-10 лет, в зависимости от программы институционального контроля.

Отбор и подготовку проб необходимо осуществлять в соответствии со стандартами, мето-
диками и регламентами, утвержденными в надлежащем порядке (например, ISO 14000, ISO 
10381-5).

58. Неопределенность в результатах мониторинга.

Мониторинг активности должен обеспечить необходимые данные для анализа и оценки 
загрязнения окружающей среды. Мониторинг - важный информационный источник для при-
нятия решения и оправдания контрмер. Однако, как с любыми измерениями, мониторинговые 
данные имеют свою неопределенность, которая является результатом технической неопреде-
ленности, непредставительности проб и/или измерений, и человеческих ошибок.

Техническая неопределенность мониторинговых данных возникает главным образом из-за:

- пространственной и временной изменчивости проверяемого количества (например, дозы 
и активности);

- изменчивости процедур для отбора проб, обработки проб и их измерения;

- статистики подсчета в случае низкого уровня активности радионуклида.

Эта неопределенность не может быть устранена, но она должна быть уменьшена как можно 
в большей степени посредством процедур проверки качества. Принимая во внимание, что 
неправильная калибровка может быть обнаружена и исправлена и на более поздней стадии 
обработки данных, то ошибки, допущенные при обработке проб, уже не могут быть исправ-
лены, если не были оставлены дубликаты проб. Хранение проб (дубликатов или частей проб, 
оставшихся после квартования или взятия навески из аналитической пробы) позволяет про-
извести повторное измерение для тех образцов, которые были неправильно подготовлены и 
измерены.

Представительность при отборе проб и/или при измерениях в полевых условиях может 
быть оптимизирована посредством соответствующей схемы осуществления отбора и измере-
ния.

Человеческие ошибки являются трудными для определения их количества. Напряжение и 
тяжелая рабочая нагрузка, особенно, в чрезвычайных ситуациях, могут дать начало человече-
ским ошибкам, например, неправильная регистрация, потеря проб, неправильная маркировка, 
вторичное или неоправданное загрязнение проб или оборудования во время отбора, подго-
товки и измерения проб. Так как большинство человеческих ошибок может быть спрогнози-
ровано и моделировано, то для того, чтобы сократить их количество, даже в чрезвычайных ус-
ловиях, должны проводиться адекватное обучение персонала и проверка процедур качества.

Неопределенность для мониторинговых результатов должна учитывать неопределенности 
при отборе, обработке и измерении проб, включая неопределенность калибровки оборудо-
вания. Неопределенность должна указываться в сообщениях совместно с результатами мо-
ниторинга и должна приниматься во внимание в процедурах оценки дозы и в интерпретации 
данных мониторинга.

59. Использование данных мониторинга в оценке доз.

1) Общие понятия.

Информация, полученная от Программы, должна использоваться для оценки доз облучения 
населения. Оценка выполняется через вычисление дозы, которую получают или могли бы по-
тенциально получить члены группы населения, подверженной наибольшему риску. Для этого 
используются результаты мониторинга источника выделения загрязнений (выбросы, сбросы), 
мониторинга окружающей среды или мониторинга человека, или результаты от их комбина-
ции. Ни один из вышеупомянутых методов мониторинга не является прямым способом для 
определения дозы облучения, полученной членами критической группы; математические мо-
дели на основе косвенных методов необходимы для получения прогнозируемой дозы и опре-
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деления главных путей воздействия на группы населения. Такие модели зависят от условий 
воздействия, доступных результатов мониторинга, цели оценки и величины доз.

Цель оценки дозы, временная зависимость от условий воздействия, состав выпуска ради-
онуклидов - все это может быть различным для разных объектов, например, при хрониче-
ской долгосрочной разгрузке загрязнения в окружающую среду, при чрезвычайных ситуациях 
(краткосрочный выпуск) и при обычных существующих ситуациях воздействия (загрязнение 
долгоживущими радионуклидами). Поэтому, чтобы оценить дозы в этих ситуациях, должны 
применяться различные модели воздействия на человеческий организм:

- когда мониторинг окружающей среды обеспечивает результаты по радиационным уров-
ням и по содержанию радионуклидов в воздухе, в воде и в продовольствии, то в целях оценки 
дозы должны использоваться метаболические и дозиметрические модели в соединении с дан-
ными по времени, проведенному в различных условиях воздействия людьми из критической 
группы, объему воздуха, который вдыхают и количеству продовольствия и напитков, которые 
потребляют;

- когда имеются результаты только мониторинга источника выделения загрязнения или ког-
да мониторинг окружающей среды не обеспечивает достаточные данные о радиационных 
уровнях и о загрязнении воздуха, воды и пищи, то необходимо использование моделей пере-
дачи радионуклида через пути воздействия.

Баланс между измерениями дозы и моделями будет зависеть от нескольких критериев, та-
ких как:

- пригодность измерений, непосредственно относящихся к людям группы;

- являются ли образцы представительными;

- точность измерений;

- число измерений с учетом предела чувствительности для радионуклидов, которые выпу-
щены из источников;

- степень ратификации моделей вычисления для участка.

Существуют различные модели для радиологической оценки с различными степенями 
сложности. Уровень деталей и сложность необходимого моделирования должны отразить ве-
личину предсказанных доз.

Люди, живущие в областях, загрязненных естественными или искусственными долгоживу-
щими радионуклидами, обычно подвергаются воздействию через множество путей. Вклады 
в дозу от внешнего облучения и дозу от внутреннего облучения (т.е. через прием пищи и ин-
галяцию) зависят от изотопного состава, физической и химической формы радионуклидов, 
условий окружающей среды и привычек населения.

В случае долгосрочного воздействия на население в условиях медленно изменяющихся ра-
диационных условий, оценка дозы должна быть основана на доступных данных мониторинга 
окружающей среды в комбинации с простой статистикой или моделями равновесия.

Целью оценки доз для населения, живущего в условиях существующих ситуаций постоян-
ного воздействия, обычно является оправдание корректирующим действиям, которые влекут 
за собой значительный денежный расход. Дозы критической группы населения, поэтому, долж-
ны быть, оценены на основе реалистической дозиметрической модели.

Для того, чтобы определить существующие ежегодные дозы, необходимо определять все 
компоненты внешнего и внутреннего воздействия, вызванного радиацией в окружающей сре-
де, включая естественное фоновое излучение. Также необходимо применять специальные ме-
тоды измерения и обработки данных для того, чтобы идентифицировать компоненты дозы, 
полученные от источников в окружающей среде.

2) Неопределенность в оценках дозы.

Неопределенность в оценках дозы, сделанных на основе результатов мониторинга, включа-
ет и неопределенность данных мониторинга и неопределенность в дозиметрических моделях. 
Наибольшая неопределенность, обычно, связана с моделированием, выполненным с исполь-
зованием данных мониторинга источника, так как в этом случае моделирование включает 
дисперсию радионуклидов в окружающей среде, которая может быть предсказана только с 
существенной неопределенностью.
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Помимо неопределенности, связанной с процедурами мониторинга, важным источником 
неопределенности при моделировании являются привычки людей (рацион питания, переме-
щение по территориям и пр.). Так как, обычно, известны только общенациональные средние 
уровни в привычках, если вообще известны, и такой уровень может значительно отклоняться 
от уровней для определенных людей в определенных областях. Для существующих ситуаций 
воздействия, где уровни активности в окружающей среде могут быть относительно устойчивы-
ми, использование усредненных данных по привычкам даст разумные результаты.

Неопределенность из-за происхождения продуктов питания также является важным вкла-
дом в общую неопределенность в оценке дозы от приема пищи. При этом, в сельских районах, 
где производятся продукты питания, которые составляют существенную часть местной диеты, 
такая неопределенность будет уменьшена.

Неопределенность в оценках дозы должна быть принята во внимание в интерпретации 
данных радиационного контроля.

60. Система управления.

Система управления (МАГАТЭ Часть 3 GSR (новый BSS) и МАГАТЭ GS-R-3) должна быть не-
отъемлемой частью мониторинга окружающей среды и осуществлена для обеспечения дис-
циплинированного подхода ко всем действиям, затрагивающим качество, включая проверки 
эффективности корректирующих действий.

Программа системы управления должна быть разработана в целях удовлетворения, как 
минимум, общих требований, установленных регулирующим органом, для проверки качества 
в области радиационной защиты.

Программа системы управления разрабатывается для того, чтобы гарантировать выполне-
ние следующих действий:

- разработка и выполнение мониторинга и программ наблюдения, включая определение 
подходящих оборудования, процедур и их документации;

- организация структуры, определение функциональных обязанностей и матрицы ответ-
ственности;

- управление включает планирование, программы отбора проб, измерения и другие дей-
ствия при мониторинге;

- надлежащее обслуживание, тестирование и калибровка оборудования;

- использование соответствующих методов по отбору проб и измерениям;

- использование эталонов калибровки должно прослеживаться до национальных и между-
народных стандартов;

- механизмы контроля качества и процедуры для рассмотрения и оценки полной эффектив-
ности мониторинга и программы наблюдения;

- соответствие регулирующим требованиям, касающимся мониторинга источника, окружа-
ющей среды и человека;

- квалифицированный выбор природных сред для наблюдения, выбор точек отбора и изме-
рения в полевых условиях, и выбор периодичности отбора проб и измерений;

- проведение межлабораторных сличений на национальном или международном уровне 
для методов и инструментов;

- анализ неопределенности;

- выполнение требований по хранению записей;

- обучение персонала работам, в которых они будут задействованы.

В этом контексте регулирующий орган должен периодически выполнять независимый об-
зор программ для лиц, имеющих право на организацию мониторинга.
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10. Тип и частота инспекционных осмотров

61. Общие требования.

Частота и тщательность осмотров основаны на определенных условиях участка, потенци-
альном риске для людей и других социально-экономических, экологических и регулирующих 
воздействий, связанных с обращением с РАО.

Типичная программа наблюдения будет включать обычные осмотры, детальные осмотры и 
специальные целевые осмотры. В зависимости от эксплуатационного статуса хранилища от-
ветственность за такие осмотры возлагается на оператора, регулирующий орган, органы эко-
логического и технического надзора.

Для гарантии безопасного доступа ко всем необходимым элементам хранилища инспекци-
онные осмотры должны быть заранее запланированы.

До начала осмотра вся соответствующая информация об участке и его компонентах (планы 
участка, фотографии и сообщения относительно предыдущих осмотров) должна быть собрана 
и рассмотрена. Инспектор собирает соответствующие контрольные списки и принадлежности, 
необходимые для осмотра (камера, портативный компьютер, рулетка).

Во время осмотра инспекторы должны наблюдать за условиями всех постоянных особенно-
стей, за аномалиями и неожиданными особенностями, которые, возможно, нуждаются в более 
близком осмотре (особенности эрозии, такие как овраги или ручьи, накопление осадков, при-
знаки вандализма или вторжения животных, рост растительности).

Удобно выполнять осмотры с использованием контрольных списков элементов, которые 
будут осмотрены. Такие контрольные списки формируются до осмотра и являются индивиду-
альными для каждого типа осмотра и рассматриваемого участка. Использование контрольных 
списков уменьшает риск пропустить какой-либо элемент участка и улучшает последователь-
ность в результатах осмотров, выполненных различными инспекторами.

Типичные примеры планов осмотров, типов собираемой информации и контрольного спи-
ска приведены в приложениях 3-5 к данному Руководству.

Фотографический отчет участка должен быть начат во время предпусковой фазы, когда вы-
полнен начальный обзор, или во время обзора характеристики для существующих установок. 
Фотографии периодически делаются и во время фаз строительства, эксплуатации средства и 
во время фаз закрытия и постзакрытия. Этот фотографический отчет востребован при иден-
тификации условий; так как зарегистрированные примечания и память не всегда адекватны и 
надежны в определении постепенных изменений на участке.

Все фотографии должны быть зарегистрированы, содержать описание местоположения фо-
тографа, краткое описание фотографии и причины, почему она была сделана. Последующие 
фотографии для целей сравнения должны быть сделаны в том же самом месте. Для идентифи-
кации этих местоположений рекомендуется использовать маркеры.

Каждый осмотр должен быть закончен написанием отчета и заключения. Форма заключи-
тельного отчета по результатам инспекционного осмотра (планового, внепланового) приведе-
на в приложении 6 к настоящему Руководству.

62. Обычные инспекционные осмотры.

Этот тип осмотра должен осуществляться на регулярной основе специально обученным 
персоналом и состоит из пешего похода по всему хранилищу, чтобы гарантировать, что общие 
условия всех компонентов хранилища являются удовлетворительными. Например, в случае 
хранилищ, расположенных на берегах, осмотр визуально оценивает общие условия гребней, 
границ, наклонов и гидротехнических сооружений и устройств контроля за уровнем воды.

Для всех эксплуатируемых хранилищ эти осмотры предпринимаются ежедневно или еже-
недельно, в зависимости от типа и количества хранилищ. Осмотры выполняет технический 
персонал оператора, знающий участок.
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Для закрытых хранилищ осмотры обычно выполняются ежемесячно или, по крайней мере, 
ежегодно организацией, ответственной за долгосрочное управление участком. Для закрытых 
хранилищ, устроенных в ямах (карьерах или шахтах), частота обычных осмотров может быть 
уменьшена.

63. Детальные инспекционные осмотры.

Цель детального осмотра состоит в том, чтобы гарантировать, что состояние закрытого хра-
нилища находится в соответствии с критериями проекта и отвечает регулирующим требова-
ниям.

Осмотр выполняется компетентным человеком, обладающим полным знанием участка и 
эксплуатационных требований закрытого хранилища.

Осмотру предшествует обзор предыдущего инспекционного сообщения, с особым внима-
нием к любым пунктам, нуждающимся в продолжении после предыдущего осмотра, и обзор 
любого мониторинга и данных наблюдения, произведенных начиная с предыдущего инспек-
ционного сообщения.

Осмотры проводятся пешим проходом вокруг участка и включают детальную экспертизу 
условий всех структур и измерений случайно выбранных мест участка.

После визуального осмотра любые результаты оцениваются детальной экспертизой всех 
соответствующих данных от инструментальных наблюдений (пьезометрических уровней грун-
товых вод, уровней радиационного воздействия) и до соответствующих химических параме-
тров, полученных от программы мониторинга. Результаты осмотра вместе с обновленными 
данными наблюдения представляются в формальном техническом сообщении, которое вклю-
чает главные результаты и любые рекомендации.

Для всех эксплуатируемых хранилищ детализированные осмотры выполняются, по крайней 
мере, один раз в год. Однако для закрытых хранилищ осмотр может выполняться более часто.

В случае поверхностных хранилищ, которые подверглись закрытию, ежегодная инспекци-
онная программа поддерживается организацией, ответственной за долгосрочное управление 
средством. Для всех других типов закрытых хранилищ частота детальных осмотров определя-
ется на основании условий, определенных для участка.

64. Специальные целевые осмотры.

Специальные осмотры проводятся после чрезвычайных естественных событий, таких как 
пожары, землетрясения, наводнения, серьезные штормы, тяжелый ливень или циклоны. Цель 
их состоит в том, чтобы гарантировать, что компоненты хранилища не были повреждены и 
продолжают быть полностью функциональными.

Такие осмотры выполняются обученным персоналом, который может определить необхо-
димость специализированной технической помощи. Локальная процедура для того, чтобы вы-
полнить специальные осмотры подобна используемой для обычных осмотров, но со специаль-
ным акцентом на критических компонентах.

Специальные осмотры также выполняются равномерно в течение периода строительства 
нового средства и во время любой главной модификации хранилища, также как во время 
стадии исправления, что должно гарантировать строительству или модификации выполнение 
согласно одобренным регулирующим органом планам относительно проекта.

11. Сообщения и записи

65. О результатах осмотров, мониторинга и программ наблюдения необходимо информи-
ровать регулирующий орган и государственный орган в сфере охраны окружающей среды.

66. Сообщения представляются ежемесячно, ежеквартально и ежегодно, хотя частота сооб-
щения может уменьшаться или увеличиваться во время определенных фаз средства (то есть 
более частые во время интенсивных периодов операции и менее частые во время после за-
крытия хранилища).
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Ежемесячные сообщения представляют собой простые списки всех измеренных параме-
тров, климатические условия, встречающиеся в течение месяца, и резюме любых необычных 
событий. Любые обнаруженные нарушения и превышения лимитов, определенные в течение 
месяца, немедленно или, по возможности, в зависимости от уровня потенциальной экологиче-
ской и радиационной опасности передаются в сообщении регулирующему органу.

Ежеквартальные сообщения содержат те же самые типы данных, как ежемесячные сооб-
щения, с дополнительным кратким резюме эксплуатационных событий во время отчетного 
периода. Эти сообщения могут заменить регулярные ежемесячные сообщения.

Ежегодное сообщение - резюме данных, собранных за весь год, включает обширную ин-
терпретацию значений данных и оценки проверки качества. Это сообщение необходимо для 
подтверждения, что средство выступает как было спрогнозировано, в соответствии с установ-
ленным законом и регулирующими требованиями.

Все полученные данные необходимо заархивировать для будущего использования.

Все отчеты об измеренных параметрах должны содержать следующую информацию о ка-
ждом из параметров:

- количество проб;

- средняя измеренная величина;

- максимальная из определенных величин;

- минимальная из определенных величин;

- количество проб превышающих контрольные уровни;

- неопределенности результатов измерений;

- методы и приборы, которые были использованы для измерений;

- описание сопутствующих отбору проб и измерению факторов (погодные условия, проис-
шествия, события и пр.);

- другую полезную информацию и комментарии, необходимые для интерпретации резуль-
татов.

Также отчет должен отражать:

- оценку вкладов в процентах от каждого из измеренных радиационных параметров в дозу 
облучения персонала и населения;

- количество очагов локального загрязнения окружающей среды;

- наглядные изображения (карты с нанесенными пунктами отбора проб и обнаруженными 
очагами загрязнения, графики с трендами изменения концентраций по сезонам, рисунки и 
пр.);

- оценку эффективности проведенных мероприятий (сравнение результатов инструмен-
тального и аналитического анализов до и после принятых мер).

67. Сообщения по результатам наблюдения обычно заканчиваются после того, как выпол-
нены детальные и специальные осмотры. Эти сообщения о наблюдении обычно включают 
следующую информацию:

- дата и местоположение хранилища для осмотра;

- описание осмотра участка, результатов, условий и рекомендаций;

- контрольный список осмотра участка и любая сопроводительная документация;

- инспекционные фотографии и лист регистрации фотографий;

- рекомендации для последующих осмотров, ремонта или опекунского обслуживания;

- описание и определение количества проблем, требующих корректирующих действий;

- заключения и рекомендации;

- должности, ФИО и подписи инспекторов.
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68. Все сообщения, вместе с любыми сопровождающими картами, планами или фотогра-
фиями, заархивированы в подходящем формате. Это позволяет поддерживать полную исто-
рию участка для использования в планировании будущих операций, списывания и закрытия. 
Отчеты сохраняются в электронном и бумажном форматах. Электронные данные могут быть 
связаны с географической информационной системой или с базами данных, которые позволят 
сделать быстрый доступ к данным в целях сравнения и моделирования. Архив также хранит 
другие данные, которые могут быть полезными для наблюдения и контроля задач, везде, где 
такие данные доступны. Они могут включать фотографии аэросъемок и другие изображения, 
зарегистрированные от различных платформ (спутник, самолет), описания использованных 
методов, таких как электромагнитное рассмотрение и инфракрасные образы.

69. Для целей ревизии и проверки качества (прослеживаемость данных, движение проб) 
данных мониторинга необходимо вести учет всех соответствующих промежуточных результа-
тов в ходе отбора, подготовки и анализа проб и параметров, используемых для вычисления 
данных. Также необходимо вести учет любых исследований, имеющих отношение к необыч-
ным ситуациям и загрязнениям в окружающей среде.

Данные мониторинга окружающей среды, включая радиационные уровни и активность 
радионуклидов вокруг хранилища, должны быть зарегистрированы. Так как эта информация 
должна использоваться для оценки ежегодной дозы человеку, проверки соответствия ежегод-
ных доз контрольным уровням. При необходимости, эти измерения могут также использовать-
ся для демонстрации соответствия экологическим контрольным критериям. Данные также ис-
пользуются для указания тенденций к изменению радиационных уровней окружающей среды 
в течение длительного периода времени и подтверждения, что удельная активность радиону-
клидов в окружающей среде совместима с прогнозируемыми величинами, рассчитанными на 
основе мониторинга источника.

Система хранения записей должна быть разработана для обеспечения сохранности всей 
соответствующей информации о месте измерения, о сборе индивидуальных проб, об измере-
нии образцов, о процедурах калибровки и оценке неопределенности, о заключениях, сделан-
ных по результатам мониторинга, о сообщениях регулирующему органу.
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  Приложение 1 
к Руководству по мониторингу 

окружающей среды вокруг 
хранилищ радиоактивных 

отходов
Естественные и технические факторы, которые могут привести к загрязнению окружающей 

среды в районе хранилища радиоактивных отходов

Вода и эрозия ветра

Вода и эрозия ветра - это такие естественные факторы, которые могут привести к значитель-
ному выпуску радиоактивных и нерадиоактивных загрязнителей в окружающую среду.

Вода, подмывая дно хранилища снизу, может спровоцировать переход твердых загрязни-
телей из радиоактивных отходов (далее - РАО) в растворимую форму, а тем самым придать 
им подвижность. Также вода, размывая нижние слои хранилища РАО, может спровоцировать 
выпадение осадков нерастворимых загрязнителей (суспензия и взвесь) в подземные водо-
носные горизонты. Осадки, постепенно распространяясь по водоносному потоку, могут стать 
источниками вторичного загрязнения грунтовых вод на обширных территориях. У хранилища, 
размещенного на берегах рек, вода может спровоцировать эрозию берегов и постепенное 
разрушение бортов хранилища, что может привести к потере стабильности тела хранилища и 
к сползанию частей РАО в воды реки.

Ветер может спровоцировать разрушение поверхности тела хранилища за счет вызванной 
им эрозии. Ветровая эрозия и вода могут часто фиксироваться одновременно. Ветровая эро-
зия может спровоцировать загрязнение водных источников, если такие присутствуют рядом с 
хранилищем, за счет уноса частиц РАО с поверхности.

Если хранилище оснащено экранирующими подстилающими поверхностями и стабильным 
покрытием на поверхности, то значение таких факторов, как вода и эрозия ветра минимизи-
руется.

Геотехническая нестабильность

Геотехническая нестабильность хранилища может спровоцировать массовый выпуск отхо-
дов в окружающую среду, который может привести к человеческим жертвам, к потере полез-
ных земельных ресурсов, расположенных ниже хранилища, к обширному загрязнению тер-
риторий за счет разноса выпущенных отходов атмосферными осадками, ветром, речными и 
грунтовыми водами.

Разрушение тела хранилища РАО может быть вызвано чрезвычайными событиями, такими 
как землетрясения, наводнения и сильные штормы, или более медленными поверхностными 
и подповерхностными процессами, такими как эрозия, блокировка гидрослива и геотехниче-
ская неустойчивость, вызванная отсутствием безопасного уклона склона, а также вследствие 
разрушения или нерабочего состояния инфраструктуры хранилища (каналов, дамб, затворов, 
дренажей и пр.).

Надлежащий геотехнический мониторинг и технический контроль за состоянием барье-
ров, поверхностей и инфраструктуры хранилища позволят минимизировать риски разрушения 
хранилища вследствие чрезвычайных событий или других медленно протекающих естествен-
ных процессов.

Сбросы сточной воды

Сбросы сточной воды от хранилищ РАО могут спровоцировать выпуск загрязнителей в 
окружающую среду: на поверхность земли, в поверхностные и подземные воды. Не урегу-
лированный проектом и разрешениями выпуск сточной воды может произойти вследствие 
неправильной эксплуатации установки, нарушений технологического режима предприятия, на 
котором образуются РАО, разрушений или остановки оборудования, обслуживающего разре-
шенные выпуски сточной воды и пр.

Объем воды, который должен быть выпущен, может быть минимизирован рециркуляцией 
воды, очисткой и нейтрализацией выпускаемой сточной воды, надлежащим выбором участка 
для строительства хранилища и участка, где будет произведен сброс воды, выбором методов 
водоснабжения.
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Утечки во время транспортирования РАО к хранилищу

Образующиеся при добыче и переработке руды отходы каким-либо способом транспорти-
руются к месту их хранения. Отходы могут транспортироваться в сухом виде (пустая порода), 
например, в автомашинах или с помощью конвейерных линий. Отходы могут транспортиро-
ваться в полужидком виде (хвостовая пульпа) с помощью пульпопровода или конвейера (за-
висит от содержания воды в отходах). Независимо от способа транспортирования утечки и 
проливы могут вызвать загрязнение окружающей среды. Утечки могут произойти вследствие 
различных причин, например, из-за того что пульпопровод имеет протяженность в несколько 
километров и имеет несколько затворов по всей протяженности, утечки могут произойти че-
рез места соединений труб пульпопровода и через затворы.

Применение адекватных мер, например, таких как применение специализированного (гер-
метичного) транспорта, использование экранов в местах перегрузок или поворотах на конвей-
ерных линиях, урегулирование давления и количества жидкости в пульпопроводах, могут ми-
нимизировать риск проливов и утечек при транспортировании отходов к месту их хранения.

Несанкционированное использование РАО

К несанкционированному использованию отходов относятся случаи использования сухих 
отходов (песка, гравия, золы и пр.) в качестве строительного материала. Такое использование 
может привести к воздействию на население от эманаций радона и гамма-излучения, исходя-
щих от строительных конструкций. К несанкционированному использованию относятся случаи 
использования поверхности хранилищ РАО под пастбища и огороды или под строительство 
зданий, такое использование может приводить к разрушению экранирующих поверхностей 
хранилищ и выпуску в окружающую среду частиц отходов.

Надлежащий институциональный контроль за закрытыми хранилищами, ограждение хра-
нилищ, изъятие из зданий загрязненных строительных материалов, обучение общественности 
и прочие меры могут минимизировать риск воздействия РАО на население.
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  Приложение 2 
к Руководству по мониторингу 

окружающей среды вокруг 
хранилищ радиоактивных 

отходов
 

  СОГЛАСОВАНО 
Руководитель государственного органа 

по экологическому и техническому 
надзору

  _______________ 
______________________

  "___" _____________________ 20__ г.

ПЛАН 
инспекционного контроля на объекте, имеющем источники радиационной опасности, 
согласно законодательству Кыргызской Республики по радиационной безопасности

Составлен: «___» _________________________ 20__ г.

Обоснование: приказ/уведомление № ____________

Намечаемые сроки для проведения контроля:

______________________________________________

Наименование организации  
Адрес и телефоны 
организации  

Форма собственности  

Заявленная деятельность

Переработка радиоактивных материалов  
Хранение радиоактивных отходов -
Наличие каких-либо источников ионизирующего 
излучения -

Тип работы

Проверка регулирующим органом первичная -
Повторная проверка (предоставление доказательства 
по выполнению мероприятий по безопасности и 
корректирующих действий)

-

Инспекционный контроль плановый -
Инспекционный контроль внеплановый -

Текущий номер проверки для 
инспектируемой организации  

Состав группы для 
проведения контроля ФИО

Старший инспектор  
Инспектор  
Инспектор  
Технический эксперт  

 

Составил: _____________________________________________
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  Приложение 3 
к Руководству по мониторингу 

окружающей среды вокруг 
хранилищ радиоактивных 

отходов
Пример Плана осмотра

В соответствии с серией стандарта ИСО 9000 или ИСО 14000 цель осмотра заключается в 
том, чтобы подтвердить, что:

- ведение документации компании отвечает требованиям;
- повседневная эксплуатация соответствует документации.
План осмотра обычно содержит следующую информацию:
- кто проверяется;
- когда (или с какой периодичностью) выполняется аудит;
- кто ответственный за выполнение аудита;
- какие документы проверяются;
- что посещается;
- кого информируют о результатах.
Пример Плана осмотра

Кто осуществляет 
осмотр

Инспектор и специалист организации, в чьи обязанности входит 
ответственность за осмотры, эксперт по мониторингу

Кого/что проверяют

Организацию ______________________ на:
- соответствие техническому проекту и программе мониторинга;
- завершенность документации;
- достоверность документации;
- наличие одобрений

 

Деятельность эксперта по мониторингу в организации:
- соответствие с программой мониторинга;
- завершенность документации;
- достоверность документации;
- данные по калибровке и техническому обслуживанию оборудования

Периодичность Ежемесячно. Должны назначаться случайные даты, чтобы увеличить 
независимость и представительность результатов проверки

Проверяемые 
документы

Журнал объекта;
- отчеты;
- количество;
- отчеты об испытательных тестах;
- отчеты по мерам смягчения/ремонту;
- отчеты об авариях;
- документы по обучению/инструктажу

 
Документация эксперта по мониторингу:
- документы об измерениях;
- данные по калибровке и техническому обслуживанию оборудования

Посещаемые 
объекты

Офис оператора;
- офис эксперта по мониторингу;
- хранилище РАО;
- инфраструктура хранилища;
- маршруты транспортировки РАО;
- мосты;
- карьеры для материала покрытия
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Информирование, 
отчетность

Аудиторский отчет должен представляться проверяемой организации.
План корректирующих мероприятий с графиком исполнения и списком 
ответственных лиц

   Приложение 4 
к Руководству по мониторингу 

окружающей среды вокруг 
хранилищ радиоактивных 

отходов
Тип информации, собираемой в качестве документов для руководства

Тип Общая информация Необходимая информация для 
конкретного объекта

Статическая информация

Определяющая

Существующее использование земельного 
участка;
- расположение земельного участка (ссылка 
на национальную систему);
- топография;

Должна использоваться 
информация ОВОС

- геологические, геоморфологические, 
гидрологические характеристики;
- краткое описание предыдущего 
использования данного участка земли;
- ведомость ограничений использования 
земли

Ограничения по использованию 
земли

Информация по 
сооружениям

Предыдущее использование;
- типы и формы используемых радиоактивных 
и химических материалов;
- расходы воды;
- данные относительно вывода из 
эксплуатации, в частности, в отношении 
объектов хвостохранилищ, оставшихся на 
поверхности, и любых радиологических и 
химических загрязнениях отходов

Должна использоваться 
проектная информация и 
информация оценки воздействия 
на окружающую среду

Дренажные 
системы

Критерии проектирования:
- действующие, недействующие;
- природный дренаж;
- осушение земельных участков (в качестве 
потенциальных предпочтительных способов 
смягчения загрязнения);
- расходы воды;
- данные относительно вывода из 
эксплуатации

Строительная документация 
дренажной системы.
Гидравлическое проектирование 
из Технического проекта.
Водные балансы.
Заключительный отчет по 
реабилитационным работам

Система покрытия

Критерии проектирования:
- используемый материал покрытия, 
источники;
- расчеты устойчивости дамбы

Строительная документация 
дренажной системы.
Проектирование покрытия из 
Технического проекта.
Заключительный отчет по 
реабилитационным работам
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Земельные 
ресурсы

Использование в прошлом и настоящем:
- почвы, геология;
- структурная геология, геотехнические 
характеристики;
- гидрогеология;
- искусственный материал и его воздействий 
на окружающую среду;

Должна использоваться 
информация ОВОС

- подземное радиологическое и химическое 
загрязнение;
- данные мониторинга;
- сведения о реабилитации и достоверности

Заключительный отчет по 
реабилитационным работам

Динамическая информация
Мониторинг в 
ходе выполнения 
проекта

Документы по осуществлению постоянного 
мониторинга Записи и сообщения

Мониторинг

Документы по осуществлению постоянного 
мониторинга, особенно в отношении 
поверхности земли и подземных вод;
- метеорологические данные

Записи и сообщения
Метеорологические данные 
должны быть представлены 
официальной метеорологической 
станцией или метеостанцией 
оператора

Нарушения и 
корректирующие 
мероприятия

Акты предыдущих инспекционных осмотров:
- планы корректирующих действий;
- отчеты по выполнению контрмер

Акты, записи и сообщения

 



103

  Приложение 5 
к Руководству по мониторингу 

окружающей среды вокруг 
хранилищ радиоактивных 

отходов
Типичный контрольный список для осмотра участка

Контрольный список осмотра участка

Название участка ________________________________________________________

 Дата последнего осмотра:

Причина для последнего осмотра:

Ответственная организация:

Адрес:

Инспекционная дата начала и время:

Погодные условия на участке:

Инспекционная дата завершения и время:

Инспектор:

А. Общие инструкции

1. Все пункты контрольного списка должны быть закончены и комментарии сделаны. Заре-
гистрировать результаты осмотра участка. Законченный контрольный список - часть полевого 
отчета осмотра. По мере необходимости должны быть приложены дополнительные страницы.

2. Любой пункт, который проверен инспектором, должен иметь комментарии или соот-
ветствующие ссылки. Комментарии должны быть помещены в дополнительные приложения. 
Эскизы, измерения и описания участка будут добавлены в случае необходимости.

3. Осмотр участка - должен быть выполнен пеший осмотр всего участка, включая периметр 
и достаточные поперечные разрезы, в целях осмотра всей поверхности и всех особенностей, 
описанных в этом контрольном списке. Каждый параметр, маркер участка, признаки и маркер 
контроля за эрозией должны быть осмотрены.

4. Контроль роста растений и оценка потребности управления растительностью должны 
иметь место во время осмотров участка. Разновидности растений и степень охвата поверхно-
сти хранилища растительностью должны быть определены и зарегистрированы в сообщении 
об осмотре участка.

5. Ряд фотографий должен быть сделан для сравнения с первыми начальными фотогра-
фиями, чтобы показать любые существенные различия в состоянии участка. Кроме того, все 
аномальные особенности или новые особенности (такие как изменения в смежном исполь-
зовании земли области) должны быть сфотографированы. Каждая фотография должна быть 
зарегистрирована и иметь учетную запись и описание. Фотографическая регистрация - часть 
этого контрольного списка.

6. Полевые заметки должны быть сделаны и зарегистрированы в переплетенном журнале с 
пронумерованными страницами, чтобы помочь в завершении этого контрольного списка, ко-
торый станет частью инспекционного отчета. Форма записи свободная; полевые примечания 
должны быть четкими и содержать достаточные детали, чтобы позволить сделать обзор для 
последующих инспекторов и ответственных агентств.
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Б. Подготовка (до посещения участка)

Контрольные вопросы должны быть обработаны с помощью ответов «Да/Нет»

________________________ Да/ Нет

 

1. Лицензия и/или долгосрочное наблюдение и план обслуживания имеются и рассмотрены.

2. Планы и основная карта с копиями участка, для которого имеются:

а) смежные особенности вне участка и использование земли, заборы и признаки, подъезд-
ные пути и общие дороги;

б) обзор строений, пограничных маркеров, маркеров участка. Фотографии хранилища, опи-
сание местоположения фотографии;

в) колодцы для мониторинга, дренаж участка, отводные каналы;

г) запланированные инспекционные поперечные разрезы и растительное покрытие;

д) другой (заявляют пункт).

Эти программы будут использоваться, чтобы идентифицировать особенности участка. Также 
следует сделать запись соответствующих полевых данных.

3. В предыдущих инспекционных рассмотренных сообщениях:

а) Были ли аномалии или тенденции к изменениям процессов, обнаруженные на предыду-
щих осмотрах?

б) Было ли выполнено обслуживание оператором?

в) Ремонтные работы были произведены из-за непредвиденных обстоятельств в результате 
предыдущих осмотров?

4. Операторское обслуживание на участке и отчеты о ремонте из-за непредвиденных об-
стоятельств:

а) Соответствует ли состояние участка после ремонта из-за непредвиденного обстоятель-
ства нормальным условиям?

б) Доступны ли рисунки и чертежи, подготовленные для ремонта?

5. Имеется ли разрешение для входа на смежные участки (если да, приложите подписанное 
соглашение о доступе)?

6. Аэрофотографии после последнего осмотра.

Для каждого набора фотографий имеются даты, когда они были сделаны, масштаб и опи-
сания.

Следующие стандартные особенности хранилища зарегистрированы с фотографиями для 
того, чтобы была возможность сделать сравнение с начальными фотографиями:

а) постоянные наблюдаемые особенности участка;

б) заборы, ворота, подъездные пути, дорога периметра и пути;

в) канал дренажа или другие отводные каналы;

г) траншейные утечки;

д) колодцы мониторинга грунтовой воды и другие мониторинговые пункты;

е) хранилище (вершина, стороны, дамба и окружающая область) - панорамные последова-
тельности фотографий;

ж) любое свидетельство эрозии (например, овраги, ручьи), которые инспектор считает суще-
ственным и которые включены в текст инспекционного сообщения;

з) особенности вне участка, которые могут затронуть участок в будущем;

и) растительность (область участка, покрытие и нежелательный рост растений);
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к) материал для защиты от эрозии;

л) потенциальные проблемные области.

7. Исследуйте аэрофотографии, чтобы определить, имеются ли на них следующие факты:

а) человеческое вторжение;

б) вторжение животных;

в) направленная эрозия на склонах;

г) изменение в дренаже;

д) оползни;

е) сползания на склонах;

ж) преграда в отводных каналах;

з) эрозия берегов отводных каналов;

и) утечка;

к) взламывание поверхности;

л) изменение в растительном покрытии;

м) смещение заборов, маркеров участка, границы или строений;

н) изменение в смежном использовании земли;

о) случаи движения хвостовых или других отходов.

Следует предоставить фотографии с обозначенными датами и местоположениями данных 
фактов.

8. Изучить карты и инспекционные сообщения и обозначить разрушенные или имеющие 
вероятность быть разрушенными участки с определением расстояния, азимута и описания.

Номер строения/особенности участка/Азимут/Расстояния

а) ___________ _____________________ _______________ ________

б) ___________ _____________________ _______________ ________

в) ___________ _____________________ _______________ ________

9. Соберите следующее оборудование, которое необходимо для проведения осмотров:

а) фото и видеокамеры и разное необходимое для камер оборудование;

б) бинокль;

в) рулетка;

г) оптическое устройство;

д) компас или GPS;

е) шкала для определения масштаба при фотографировании;

ж) очиститель для пробоотборных инструментов;

з) пресс для растений и полиэтиленовые пакеты для растительности;

и) ключи к замкам;

к) болторезные инструменты;

л) ручная линза;

м) клипборд;

н) полевой портативный компьютер;

о) и другое (заявляют пункт).
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В. Осмотр участка

1. Осмотрите смежные особенности вне участка (в пределах 0,4 км границы участка) для 
следующего:

а) изменения в использовании смежных областей (примыкание, строительство, сельское 
хозяйство);

б) новые дороги или следы;

в) изменение в положении соседних речных русел;

г) эрозия соседних оврагов;

д) новые каналы дренажа;

е) другой (заявляют пункт).

2. Осмотрите подъездные пути и общие дороги, заборы, ворота на предмет:

а) прерывания в заборе;

б) повреждение оград или ослабление фундаментов;

в) эрозия или норы под забором;

г) вмешательство или повреждение ворот;

д) человеческое вторжение;

е) вторжение больших животных;

ж) повреждение или удаление, признаки (число признаков);

з) дорога или преграда для доступа;

и) чрезмерный новый рост растений;

к) и другое (заявляют пункт).

3. Исследуйте строения и другие постоянные особенности для выявления следующего:

а) беспорядки, нет доступа к строениям;

б) беспорядки, мешающие поместить маркеры, вызванные людьми или естественными про-
цессами;

в) нарушения целостности строений или маркеров участка из-за естественных процессов;

г) строения или другие особенности, скрытые или покрытые растущей растительностью;

д) другое (заявляют пункт).

4. Исследуйте гребень дамбы для выявления следующего:

а) неправильное урегулирование (депрессии, эскарпы);

б) взламывание;

в) нарушение во внешнем слое покрытия;

г) эрозия:

- водным путем;

- ветром;

д) изменения в растительном покрытии (не как описано в начальных обзорах);

е) копание животных.

5. Исследуйте склоны для выявления следующего:

а) движение склонов (появление террас, отклонение растительности);

б) взламывание;

в) депрессии или выпуклость на склоне;
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г) нарушение на внешнем слое покрытия;

д) эрозия:

- водным путем;

- ветром;

е) направленный водный канал (ручьи, овраги);

ж) утечка (влажность, цвет, растительность);

з) существенные изменения в растительном покрытии, возникшие после последнего осмо-
тра;

и) копание животных;

к) ухудшение укреплений или гравийных покрытий (каменной наброски);

л) другой (заявляют пункт).

6. Исследуйте периферию (в пределах границ участка) для выявления следующего:

а) утечка, на что указывают влажные участки или ограниченное изменение растительности;

б) миграция хвостовых отходов водным путем или из-за ветра;

в) изменения в растительном покрытии (не как описано в начальных обзорах);

г) изменения в дренаже (не как описано в начальных обзорах);

д) другое (заявляют пункт).

7. Исследуйте отводные каналы на свидетельство следующего:

а) эрозия берегов;

б) волнение русла или структуры ложа из-за людей или естественных процессов;

в) эрозия канала;

г) отложение осадка в канале;

д) преграды в канале;

е) отводные каналы, не функционирующие;

ж) чрезмерный рост растений;

з) другое (заявляют пункт).

8. Исследуйте мониторинговые колодцы для выявления следующего:

а) беспорядки из-за людей или естественных процессов;

б) потенциальная угроза целостности колодца из-за естественных процессов;

в) недостающие оголовки или замки;

г) рост растений, которые покрывают или скрывают скважины;

д) другое (заявляют пункт).

Г. Полевые заключения

Неизбежная угроза целостности хранилища (если да, то кому непосредственно сделано со-
общение)?

Инспектор:

Агентство, которому сообщение сделано:

1. Требуются ли более частые осмотры?

2. Является ли удовлетворительным ликвидация последствий непредвиденного обстоятель-
ства?

3. Требуется ли последующий осмотр?

4. Необходимо ли опекунское обслуживание?



108

5. Объяснение для полевых наблюдений?

6. Эффективны ли управление доступом или другие установленные средства управления?

Регистрация фотографии осмотра участка (приложение) свидетельство 

Мною, ___________________ (ФИО), проведен осмотр __________________ (Название участка, стра-
ны или государства, хранилища) в соответствии с процедурами лицензии (включая план на-
блюдения участка), как зарегистрировано в этом контрольном списке, приложенных листах, 
полевых примечаниях, листах регистрации фотографий и фотографиях.

 Подпись инспектора. Печатное название

 Дата

Название

 
  Приложение 6 

к Руководству по мониторингу 
окружающей среды вокруг 
хранилищ радиоактивных 

отходов
АКТ 

инспекционного контроля

Составлен: «___» ____________________ 20__ г.

Обоснование: приказ/уведомление № ________

Инспекционный контроль: от «___» ________________ 20__ г. по «___» ___________________ 20__ г.

Наименование 
организации  

Адрес и телефоны 
организации  

Форма собственности  

Заявленная 
деятельность

Переработка радиоактивных материалов  
Хранение радиоактивных отходов -
Наличие каких-либо источников 
ионизирующего излучения  

Тип работы

Проверка регулирующим органом первичная -
Повторная проверка (предоставление 
доказательства по выполнению мероприятий 
безопасности и корректирующих действий)

-

Инспекционный контроль плановый -
Инспекционный контроль внеплановый -

Текущий номер 
проверки для 
инспектируемой 
организации

 

Состав группы для 
проведения контроля ФИО

Старший инспектор  
Инспектор  
Инспектор  
Технический эксперт  

 

Требования Выявленные несоответствия
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Другие замечания инспекции _________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

 

Заключение по итогам инспекционного контроля: ___________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

 Подписи группы инспекционного контроля и ответственных лиц инспектируемой органи-
зации:

__________________________________ _______________________  
(фамилия, должность) (подпись)  

     
__________________________________ _______________________  

(фамилия, должность) (подпись)  

 

План корректирующих мероприятий по выявленным несоответствиям будет направлен в 
течение 15 дней со дня получения акта Дата

Отчет о выполнении предписаний будет направлен в течение 3-х месяцев со дня 
получения акта по проведенной работе Дата

Руководитель организации: (Фамилия, подпись) Дата



110

  Утверждено 
постановлением Правительства 
Кыргызской Республики 
от 5 августа 2015 года № 558

РУКОВОДСТВО 
по управлению радиоактивными отходами

1. Общие положения

1. Руководство по управлению радиоактивными отходами (далее - Руководство) устанав-
ливает порядок осуществления государственного контроля и надзора за обеспечением ра-
диационной безопасности при обращении с радиоактивными отходами в горнодобывающей 
промышленности, медицине, научных исследованиях и в других ситуациях, где товары или 
материалы переходят в категорию радиоактивных отходов.

2. Целью Руководства является установление элементов системы управления в отношении 
безопасного обращения с радиоактивными отходами для достижения основных принципов 
безопасности, опубликованных в рекомендациях МАГАТЭ:

- принцип обоснования;

- принцип нормирования;

- принцип оптимизации.

3. Требования Руководства по безопасности и критерии относятся к управлению радиоак-
тивными отходами всех типов и охватывают процесс от образования до хранения, включая их 
обработку (сбор, предобработка, обработка и создание условий), хранение и транспортировку.

Руководство в полной мере отвечает принципу реализации процессного подхода в рамках 
системы обращения с радиоактивными отходами.

4. Регулирующий, надзорный и контрольный органы в области радиационной безопасно-
сти определяются Правительством Кыргызской Республики. Операторы назначают лиц, ответ-
ственных за радиационную безопасность, учет радиоактивных отходов и радиационный кон-
троль.

5. Функции по безопасному управлению радиоактивными отходами включают следующее:

1) формирование политики действий;

2) стратегия по безопасному обращению с радиоактивными отходами;

3) разработка критериев безопасности;

4) классификация радиоактивных отходов;

5) лицензирование и другие виды разрешений на обращение с радиоактивными отходами 
в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О лицензионно-разрешительной системе 
в Кыргызской Республике»;

6) инспекции и выполнение надзорных функций;

7) разработка и внедрение корректирующих мероприятий;

8) эффективный мониторинг, контроль и проверка характеристик окружающей среды;

9) оценка доз;

10) оценка безопасности и оценка несчастного случая.

6. Для улучшения контроля при обращении с радиоактивными отходами необходимо учи-
тывать взаимодействие с заинтересованными сторонами, что выражается через следующие 
действия:

- распространение информации об инцидентах, имеющих отношение к радиационной без-
опасности, к заинтересованным сторонам;
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- соглашение о сотрудничестве в области радиационной безопасности между заинтересо-
ванными государственными органами;

- свободный доступ к информации о радиоактивных отходах;

- обмен информацией с международными организациями и регулирующими органами дру-
гих государств в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О радиационной безопас-
ности населения Кыргызской Республики»;

- оценка нерадиологической опасности, которая может сопутствовать радиоактивным от-
ходам.

7. В соответствии с настоящим Руководством, в качестве основы для безопасного обра-
щения с радиоактивными отходами используется классификация радиоактивных отходов, в 
соответствии с которой устанавливается взаимосвязь между происхождением радиоактивных 
отходов, их составом и активностью со степенью изоляции радиоактивных отходов.

8. В качестве количественного критерия, определяющего обеспеченность безопасных усло-
вий при обращении с радиационно опасными объектами, используется предел дозы. Непревы-
шение предела дозы является доказательством того, что радиационная безопасность обеспе-
чена. В качестве дозиметрической величины, служащей для выражения критерия обеспечения 
радиационной безопасности, используется эффективная эквивалентная доза. Пределы норм и 
ограничения дозы для персонала и населения установлены Законом Кыргызской Республики 
«Технический регламент «О радиационной безопасности» и другими нормативными правовы-
ми актами Кыргызской Республики.

Для оптимизации защиты и безопасности при профессиональном облучении и облучении 
населения оператор обеспечивает применение соответствующих пределов доз и ограничений 
для любых конкретных источников в рамках практической деятельности.

Критерии для определения уровней безопасных условий по другим показателям, касаю-
щимся оценки воздействия на население и окружающую среду, (например, нерадиологиче-
ские химические факторы) устанавливаются нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики.

9. Непосредственной работой с радиоактивными отходами (сбор, транспортирование, ха-
рактеризация, обработка) могут заниматься только прошедшие специальное обучение работ-
ники, отнесенные к персоналу группы А.

2. Термины и определения

Активность (А) - мера радиоактивности какого-либо количества радионуклида, находяще-
гося в данном энергетическом состоянии в данный момент времени:

 А = dN / dt’, где:

 dN - ожидаемое число спонтанных ядерных превращений из данного энергетического со-
стояния, происходящих за промежуток времени dt.

Барьер - преграда на пути распространения радионуклидов в окружающую среду. Барьера-
ми служат герметичные ограждения помещений и хранилищ, оборудование и трубопроводы, 
содержащие радиоактивные отходы, физико-химическая форма кондиционированных ради-
оактивных отходов.

Вещество радиоактивное - вещество в любом агрегатном состоянии, содержащее радиону-
клиды с активностью, на которое распространяются требования норм радиационной безопас-
ности.

Выброс - поступление вещества (смеси веществ) в газообразном и/или аэрозольном состо-
янии в окружающую среду (атмосферу) из источников выброса.

Загрязнение радиоактивное - присутствие радиоактивных веществ на поверхности, внутри 
материала, в воздухе, в теле человека или в другом месте в количестве, превышающем уровни, 
установленные соответствующими регулирующими требованиями.
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Закрытый радионуклидный источник - источник излучения, устройство которого исключает 
поступление содержащихся в нем радионуклидов в окружающую среду в условиях примене-
ния и износа, на которые он рассчитан.

Защита населения, персонала от вредного воздействия ионизирующего излучения - соблю-
дение основных принципов и норм радиационной безопасности.

Контейнер для радиоактивных отходов - емкость, используемая для сбора и/или транспор-
тирования, и/или хранения, и/или захоронения радиоактивных отходов.

Обращение с радиоактивными отходами - все виды деятельности, связанные с эксплуата-
цией (выводом из эксплуатации) объектов, использующих радиоактивные вещества, хранени-
ем и транспортированием радиоактивных веществ, сбором, транспортированием, переработ-
кой и хранением радиоактивных отходов.

Оператор - любое физическое или юридическое лицо, которое подает заявление на получе-
ние или уже получило разрешение на обращение (достаточно одного из нижеперечисленных):

- с ядерными материалами;

- с радиационными веществами;

- с источниками ионизирующего излучения;

- с радиоактивными отходами.

Отверждение радиоактивных отходов - перевод жидких радиоактивных отходов в твердое 
агрегатное состояние с целью уменьшения возможности миграции или рассеивания радиону-
клидов.

Отходы, освобожденные от контроля - это отходы, в которых уровни концентрации ра-
дионуклидов и их общее количество настолько низки, что они могут быть выведены из-под 
регулирующего контроля, поскольку их радиологическая опасность незначительна. Устанавли-
ваемые органами государственного регулирования пределы содержания радионуклидов для 
этой категории отходов называются уровнями освобождения, они рассчитываются из условия, 
что при любых сценариях облучения индивидуальная доза не должна превышать 1 мЗв в год.

Переработка радиоактивных отходов - технологические операции, выполняемые с целью 
изменения агрегатного состояния и (или) физико-химических свойств радиоактивных отходов 
для перевода их в менее опасные формы, пригодные для транспортирования, хранения и 
(или) захоронения.

Радиоактивные отходы (далее - РАО) - материалы, не предназначенные для дальнейшего 
использования и содержащие радиоактивные вещества или загрязненные радиоактивными 
веществами в любом агрегатном состоянии, содержание которых превышает уровни, установ-
ленные регулирующим органом.

Радиоактивные материалы с природными радионуклидами - в горнодобывающей отрасли 
и на предприятиях перерабатывающей промышленности (горно-обогатительные комбинаты, 
переработка нефти и газа, производство удобрений и т.д.) образуется большое количество 
отходов, загрязненных естественными радионуклидами, содержащимися в природном сырье 
(в международной практике такие материалы обозначаются как NORM - Naturally Occurring 
Radioactive Materials). К наиболее распространенным радионуклидам относятся С-14, К-40, 
изотопы урана, тория и др. Концентрация этих радионуклидов в отходах производства, а ино-
гда и в полезных материалах, может значительно превышать уровни, установленные для осво-
бождения РАО или материалов от регулирующего контроля.

Регулирующий орган - компетентный орган или органы, определенные Правительством 
 Кыргызской Республики для регулирования ядерной безопасности, радиационной безопас-
ности, безопасности РАО и безопасности перевозки радиоактивных веществ. Регулирующий 
орган осуществляет выдачу лицензий согласно законодательству Кыргызской Республики.

Сбор РАО - сосредоточение РАО в специально отведенных и оборудованных местах.

Установка - промышленное оборудование, на котором производится прием, подготовка, об-
работка РАО.

Хранение РАО - размещение РАО в хранилище РАО.
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Хранилище РАО - инженерные сооружения для размещения РАО (часто также имеет назва-
ние «средство»).

Эффективная доза - величина, используемая как мера риска возникновения отдаленных 
последствий облучения всего тела человека и отдельных его органов и тканей с учетом их ра-
диочувствительности. Она представляет сумму произведений эквивалентной дозы в органах и 
тканях на соответствующие взвешивающие коэффициенты:

 Е = ∑ WT х НТ, где:

 НТ - эквивалентная доза в органе или ткани Т, a WT - взвешивающий коэффициент для ор-
гана или ткани Т.

3. Область применения

10. Руководство является обязательным для исполнения на всей территории Кыргызской 
Республики лицами, занимающимися деятельностью, связанной с обращением с РАО.

11. Руководство распространяется на организации, в результате деятельности которых об-
разуются РАО. На организации, осуществляющие сбор, хранение, транспортирование, перера-
ботку и захоронение РАО, а также на организации, осуществляющие проектирование и строи-
тельство объектов, где будут образовываться, храниться, перерабатываться и захораниваться 
РАО.

Руководство также распространяется на эксплуатируемые и выводимые из эксплуатации 
или проектируемые и вводимые в эксплуатацию хвостохранилища и горные отвалы урановой 
и другой промышленности, где планируется хранить или хранятся отходы, содержащие при-
родные радионуклиды, концентрация которых превышает уровни освобождения от регулиру-
ющего контроля.

12. Требования Руководства не распространяются на облученное ядерное топливо и на за-
хоронение жидких РАО в глубокие геологические горизонты (пласты-коллекторы).

13. Настоящим Руководством должны руководствоваться оператор, регулирующий орган и 
орган экологического и технического надзора за радиационной безопасностью.

14. Предметами надзора и контроля за радиационной безопасностью и безопасным управ-
лением РАО являются:

- соблюдение законодательства Кыргызской Республики в части обеспечения радиацион-
ной безопасности для населения, персонала и окружающей среды;

- соблюдение норм и правил, устанавливающих требования к обеспечению радиационной 
безопасности;

- согласие с установленными требованиями безопасности для управления РАО;

- выполнение условий действия лицензий, выданных в соответствии с законодательством 
Кыргызской Республики;

- система учета РАО;

- минимизация образования РАО;

- наличие системы радиационного контроля;

- обеспечение необходимого уровня квалификации работников, осуществляющих руковод-
ство безопасной эксплуатацией, ведение технологического процесса и обеспечение ведом-
ственного (производственного) контроля за радиационной безопасностью;

- контроль условий эксплуатации предприятий по приему, обработке и хранению РАО;

- физическая защита в местах приема, обработки и хранения РАО;

- оптимизация защиты, разработка и реализация мероприятий по защите персонала и насе-
ления в случае радиационных аварий на объектах приема, обработки и хранения РАО;

- предприятие, загрязняющее окружающую среду, платит за нанесенный ущерб;

- принятие надлежащих мер по снижению вероятности возможных аварий с радиационны-
ми последствиями, а также мер по предотвращению и смягчению последствий таких аварий в 
случае их возникновения;
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- предотвращение поступления искусственных радионуклидов из промышленных отходов 
и неиспользуемых источников ионизационного излучения (далее - ИИИ), и естественных ради-
онуклидов (NORM), извлеченных из недр с полезными ископаемыми, в объекты окружающей 
среды на поверхности земли.

4. Основные требования к регулирующему органу

15. Для обеспечения гарантии безопасности при обращении с РАО регулирующий орган:

1) разрабатывает регулирующие документы по управлению РАО, ИИИ, радиационной за-
щите персонала, радиоэкологическому мониторингу, направленные на оценку соответствия 
объектов радиационной опасности установленным нормам;

2) консультирует операторов по вопросам деятельности в соответствии с регулирующими 
требованиями и критериями инспектирования;

3) распределяет ответственность за обеспечение связи между конкретными стадиями про-
цесса обращения с отходами (за прием, обработку, захоронение отходов).

16. Схема регулирующего контроля следующая:

1) регулирующий орган может разрабатывать планы и программы в сфере обращения с 
РАО. Планы и программы в области обращения с РАО необходимы:

- для определения функций, ответственности и совершенствования нормативной правовой 
базы в области радиационной безопасности;

- для обеспечения безопасности и устойчивости обращения с РАО на протяжении поколе-
ний и обеспечения наличия достаточных финансовых и людских ресурсов в течение длитель-
ного времени, для укрепления доверия населения к деятельности по обращению с РАО;

2) регулирующий орган устанавливает критерии и требования безопасности и классифика-
цию РАО (регламенты, инструкции и руководства по безопасности), с помощью которых осу-
ществляется оценка соответствия действий оператора нормам безопасности для персонала, 
населения и окружающей среды;

3) при необходимости регулирующий орган разрабатывает регулирующие требования, вно-
сит изменения в действующие регулирующие требования;

4) регулирующий орган выдает лицензии согласно законодательству Кыргызской Республи-
ки;

5) в целях проверки оператора регулирующий орган осуществляет аудит, радиационный 
контроль, мониторинг;

6) рассматривает отчеты, содержащие оценки безопасности, оценки несчастного случая, 
программы мониторинга и результаты мониторинга;

7) регулирующий орган имеет право самостоятельно или при участии других компетентных 
государственных органов принимать решения в сфере обращения с РАО;

8) регулирующий орган имеет право требовать от оператора разработки корректирующих 
мероприятий по итогам аудита, инспекции, мониторинга, экспертизы и других осуществленных 
надзорных мер. При необходимости, например, в случаях хранилищ РАО бывшей урановой 
промышленности, или совокупного влияния от объектов, принадлежащих разным операторам, 
или в случае трансграничных отношений, регулирующий орган разрабатывает корректирую-
щие мероприятия самостоятельно или делегирует эти действия другим организациям, имею-
щим право на выполнение этих действий;

9) регулирующий орган осуществляет контроль и надзор за исполнением предписанных 
мероприятий, заявленных оператором решений по обращению с РАО;

10) регулирующий орган требует от оператора соблюдения законодательства в сфере ра-
диационной безопасности;

11) установление ответственности и обязательства в отношении финансовых условий для:
- закрытия хранилищ, пунктов и установок, где производилось обращение с РАО, и реаби-

литации мест хранения и захоронения отходов от бывшей деятельности;
- управления РАО, включая разные типы хранилищ;
- управления вышедшими из употребления ИИИ и генераторами.
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5. Основные требования к оператору по обращению с РАО

17. Для каждого конкретного объекта, где производятся любые операции по обращению с 
РАО, основным лицом, ответственным за безопасность, является оператор. Оператор является 
ответственным за все процессные подходы. Оператор должен получить лицензию на деятель-
ность согласно законодательству Кыргызской Республики.

18. Оператор ответственен за обеспечение безопасности и за согласие с требованиями 
безопасности при:

- выборе площадок;

- проектировании сооружений;

- вводе в эксплуатацию;

- эксплуатации;

- снятии с эксплуатации;

- окончательной остановке;

- хранении РАО;

- восстановлении загрязненных участков;

- перевозке и обработке радиоактивных материалов.

Операторы должны нести ответственность за безопасное обращение с РАО, образовавши-
мися в результате деятельности или использования источников, и принять все необходимые 
меры для обеспечения того, что:

1) образование активности и объем РАО поддерживаются на минимально возможном уров-
не за счет применения соответствующего проекта, методов эксплуатации и снятия с эксплуа-
тации своих установок;

2) обращение с РАО осуществляется с применением соответствующей классификации, со-
ртировки, обработки, кондиционирования, хранения и захоронения, и ведутся регистрацион-
ные записи о выполнении этой деятельности;

3) захоронение РАО производится без ненужной задержки;

4) отчеты в регулирующий орган по радиационной безопасности направляются с установ-
ленной периодичностью.

19. Требования к оператору в области обеспечения радиационной безопасности, эффек-
тивного и безопасного обращения с РАО определяются нормативными актами Кыргызской 
Республики.

К основным требованиям относятся:

1) соблюдение установленных требований безопасности;

2) внедрение и поддерживание системы управления, которая обеспечивает безопасность, 
сохранность всей разрешенной деятельности и соблюдение требований регулирующих орга-
нов. Эта система должна включать четкое разграничение ответственности, эксплуатационные 
процедуры и спецификации для сохранения регистрационных записей и принятие мер по 
подготовке отчетов;

3) соответствие физической защиты;

4) проведение долговременного и гарантированного мониторинга и радиационного кон-
троля за воздействием на население, персонал и окружающую среду. Также должно быть обе-
спечено проведение оценки нерадиологической опасности, сопутствующей радиационному 
риску на всех этапах обращения с РАО;

5) оптимизация защиты персонала, населения и окружающей среды;

6) проведение реабилитации установок и объектов хранения РАО после закрытия деятель-
ности;

7) выполнение оценки безопасности и оценки несчастного случая для планируемого пред-
приятия и развитие оценки безопасности для существующего предприятия посредством пери-
одических обзоров безопасности;
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8) обеспечение доступности финансовых ресурсов, которые требуются для безопасного об-
ращения с отходами и связанными с ними установками, до полного освобождения от регули-
рующего контроля или передачи ответственности другой уполномоченной организации. Все 
этапы деятельности и/или установки, включая снятие с эксплуатации, должны быть обеспече-
ны финансированием;

9) информирование регулирующего органа об изменениях по условиям собственности 
установок и отходов или об изменениях в отношениях между владельцем и лицом, имеющим 
патент.

20. Операторы должны иметь программу радиационной защиты, которая относится ко всем 
источникам профессионального облучения. Дозы для персонала должны сохраняться на раз-
умно достижимом низком уровне (принцип ALARA), с учетом социальных и экономических 
факторов.

Защиту персонала от радиологических опасностей, обусловленных РАО, следует рассма-
тривать с учетом других источников радиационного облучения (добыча и переработка руды, 
рудные концентраты, технологические растворы, промышленные и аналитические ИИИ и пр.). 
Для защиты персонала должны быть приняты во внимание следующие пути облучения:

1) внешнее гамма- и бета-излучение, включая загрязнение кожных покровов;

2) вдыхание аэрозолей, пыли и газов;

3) поступление радиоактивных веществ с пищей и водой.

Программа радиационной защиты должна включать, например, такие элементы:

1) определение ограничений дозы и риска;

2) определение опций для контроля доз в рабочей и окружающей среде;
3) разработка моделей эффективности контроля;
4) разработка моделей миграции загрязняющих веществ;
5) разработка моделей поведения РАО;
6) разработка моделей воздействия облучения при возможных и чрезвычайных нарушени-

ях институционального и технического контроля;
7) анализ безопасности для оценки дозы и риска населения и персонала;
8) анализ оптимизации защиты;
9) продолжительность периода институционального и технического контроля на стадии, 

следующей после закрытия и реабилитации.
6. Образование, характеризация и классификация РАО

21. Образование РАО.
1) РАО образуются при эксплуатации и выводе из эксплуатации объектов ядерного топлив-

ного цикла, атомных электростанций, судов с ядерными энергетическими установками и ины-
ми радиационными источниками; при использовании радиоактивных веществ в производ-
ственных, научных организациях и медицине.

2) РАО образуются при реабилитации территорий, загрязненных радиоактивными веще-
ствами, а также при радиационных авариях.

3) РАО образуются при разведке, добыче и переработке руд, содержащих радионуклиды 
(урановая промышленность, добыча редкоземельных металлов), при добыче других полезных 
ископаемых:

- неконтролируемый выход на поверхность земли в случае фонтанирования нефтегазовых 
скважин и последующее концентрирование естественных радионуклидов в результате филь-
трации в грунте и нефтешламовых осадках при бурении, технологических операциях - при 
освоении отдельных скважин и нефтегазовых промыслов в целом;

- вынужденный сброс и технологические протечки пластовой воды, нефти и нефтепродук-
тов на поверхность земли из промыслового контура или резервуаров и последующее концен-
трирование радионуклидов в грунте и нефтешламовых осадках - при эксплуатации, техниче-
ском обслуживании и ремонте скважин на нефтегазовых промыслах;
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- образование отложений радиоактивных солей на внутренних поверхностях насосно-ком-
прессорных труб, насосов, фонтанной арматуры и резервуаров - при эксплуатации нефтегазо-
вых промыслов;

- демонтаж, перевозка, складирование и очистка труб и оборудования, загрязненных ра-
диоактивными отложениями, - при ремонтных работах и выводе из эксплуатации насосного 
оборудования и арматуры;

- образование и накопление отложений радионуклидов на внутренних поверхностях тех-
нологического оборудования тепловых электростанций и других объектов, поступление радо-
на и торона - при использовании артезианской воды;

- подземная разработка месторождений, урановых руд, торфа и углей, руд цветных и ред-
ких металлов (выделение радона и торона при бурении, взрывных работах, погрузке, разгруз-
ке, транспортировании, дроблении горной массы и т.д.);

- обогащение сырья на горно-обогатительных фабриках (концентрирование радионукли-
дов);

- выработка товарной продукции на химико-металлургических предприятиях (концентри-
рование радионуклидов в отходах производства).

22. Характеризация РАО.

1) Оператор должен характеризовать и классифицировать РАО, которые находятся под его 
ответственностью.

2) Характеризация должна предоставлять информацию для выполнения контроля и обе-
спечения соответствия отходов или упаковки для отходов критерию приемки для обработки, 
хранения, транспортировки и захоронения отходов. Соответствующие характеристики отхо-
дов должны быть записаны с целью облегчения дальнейшего обращения с ними.

3) РАО должны быть характеризованы в терминах их физических, механических, химиче-
ских, радиологических и биологических свойств.

РАО должны быть классифицированы в соответствии с нормативными правовыми актами 
Кыргызской Республики.

4) Система классификации РАО может рассматриваться с различных точек зрения, таких как 
аспекты, связанные с безопасностью, инженерные требования технологического процесса или 
регулирующие вопросы. Классификация РАО может быть полезной на любом этапе с момента 
образования свежих отходов до их кондиционирования, хранения, перевозки и захоронения/
или размещения. Для удовлетворения всех потребностей, которым должна удовлетворять си-
стема классификации, она должна соответствовать ряду целей, включая следующие:

- учитывать все этапы обращения с РАО;

- связывать классы РАО с соответствующими потенциальными опасностями;

- быть гибкой, чтобы ее можно было применять к конкретным задачам;

- минимально изменять уже принятую терминологию;

- быть простой и понятной;

- быть универсальной для применения, насколько это возможно.

23. Классификация РАО.

1) РАО подразделяются на освобожденные, очень низкоактивные отходы (ОНАО), очень ко-
роткоживущие отходы, низкоактивные (НАО), среднеактивные (САО) и высокоактивные отходы 
(ВАО), отработавшие или ненужные ИИИ.
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Классификация радиоактивных отходов

Степень изоляции РАО (категория 
установки обращения с РАО)

Тип РАО, соответствующий 
данной степени изоляции

Описание происхождения/состава/активно-
сти данного типа РАО

Переработка или захоронение на по-
лигонах промышленных отходов

Освобожденные отходы 
(Exempt waste(1))
Отходы, которые были 
освобождены от регули-
рующего контроля

Обычно УА ≤ n кБк/кг.
Ограничение активности этого типа отходов 
определяется исходя из того условия, что 
при реализации сценариев их переработки 
и указанной степени изоляций, индивидуаль-
ные эффективные дозы облучения должны 
быть ≤ 10 мкЗв/год.
Для учета возможности возникновения ма-
ловероятных событий, приводящих к более 
высоким дозам облучения, накладывается 
дополнительное ограничение непревышения 
в результате этих событий значения эффек-
тивной индивидуальной дозы для населения 
1 мЗв/год и эквивалентной дозы для кожи 
50 мЗв/год.
В отношении содержащихся в отходах 
естественных радионуклидов применяется 
другой подход - ограничения по их удельным 
активностям определяются исходя из значе-
ний, характерных для их наблюдающегося в 
природе распределения.
Примечание. Критерии 10 мкЗв/год и 50 
мЗв/год для населения отвечают националь-
ному стандарту НРБ-2009 и стандарту МА-
ГАТЭ BSS часть 3

Выдержка (Decay storage - хранение 
до распада)
Концентрация активности этих отхо-
дов снижается до уровней освобо-
ждения от контроля после хранения в 
течение этих сроков

ОКАО - очень короткожи-
вущие РАО (Very short-
lived waste - VSLW)
Отходы, которые могут 
храниться в организации 
с целью их распада в 
течение ограниченного 
периода времени до 
нескольких лет, а затем, 
после соответствующего 
срока хранения, сбрасы-
ваются как освобожден-
ные отходы от регулирую-
щего контроля

Твремя расп. до безоп. уровня ≤ n лет.
Т1/2 ≤ 100 дней.
Обычно это РАО, содержащие короткоживу-
щие радионуклиды, которые используются в 
медицинских или исследовательских целях 
(например, 192Ir, 99mТс).
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Захоронение на полигонах промыш-
ленных отходов или на пунктах захо-
ронения со специально подготовлен-
ными инженерными барьерами.
Конструкция таких пунктов захороне-
ния варьируется от простых покрытий 
до более сложных систем.
Обычно РАО хранятся там, где они об-
разуются, до момента их перевозки в 
соответствующий пункт захоронения. 
На этом этапе достаточным может 
быть простое укрытие или временное 
покрытие (засыпка) для обеспечения 
защиты от атмосферных воздействий 
(осадки, ветер).
В общем случае требуется институци-
ональный контроль в течение необхо-
димого времени.
Период времени хранения на таких 
полигонах должен быть достаточным, 
чтобы обеспечить уверенность, что 
будет согласие с критериями безо-
пасности. Период времени хранения, 
степень изоляции и период институ-
ционального контроля анализируются 
в оценке безопасности и оценке не-
счастного случая.
При сборе и обработке эти отходы 
требуют применения мер радиацион-
ной защиты.
Объем потенциальных РАО может 
быть уменьшен в результате осущест-
вления надлежащей характеризации, 
позволяющей отделить компоненты, 
которые могут быть квалифицирова-
ны как освобожденные от контроля 
отходы

ОНАО - очень низкоактив-
ные отходы (Very low-level 
waste - VLLW)
Отходы, содержащие ма-
териал, активность кото-
рого немного превышает 
критерии освобождения

Удельная активность (УА) искусственных ра-
дионуклидов на 1-2 порядка выше уровня 
освобождения "clearance level", а естествен-
ных радионуклидов еще меньше:
т.е. УА ≤ n·10 кБк/кг.
Возникают эти РАО как результат эксплуа-
тации и вывода из эксплуатации ядерных 
установок, а также - добычи и переработки 
руд и минералов (в последнем случае РАО 
содержат естественные долгоживущие ради-
онуклиды), при реабилитации территорий.
Типичные РАО этого типа - почва и обломки с 
низкой активностью.
РАО от добычи и переработки урана и ред-
ких металлов выделяются в отдельную кате-
горию, хотя по УА часто подходят к VLLW
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Приповерхностное захоронение.
Глубина захоронения < n·10 м
Время распада до безопасного 
уровня (время институционального 
контроля за непреднамеренным про-
никновением) ~ n·100 лет, обычно ≤ 
300 лет.
Обработка РАО включает перера-
ботку и кондиционирование с целью 
подготовки отходов к перевозке, 
хранению и захоронению. Выбор 
решения по переработке и кондицио-
нированию зависит от планируемого 
хранения и/или используемого ме-
тода захоронения. Для твердых РАО 
- это может быть переплавка метал-
лических изделий, компактирование, 
сжигание.
Для жидких РАО - это осаждение, 
ионный обмен, выпаривание и мем-
бранные методы.
Кондиционирование обеспечивает 
получение более стабильной физиче-
ской или химической формы.
Цементирование и битумизация - 
это наиболее типичные технологии 
отверждения, используемые для жид-
ких НАО.
Обработанные или необработанные 
РАО могут также помещаться в вы-
сокоинтегральные контейнеры, спо-
собные обеспечивать локализацию в 
течение длительных периодов вре-
мени (стальные, пластмассовые (из 
полиэтилена высокой плотности) или 
бетонные контейнеры).
Для РАО, возникающих в ходе до-
бычи и переработки урановых руд, 
и других отходов, содержащих есте-
ственные радионуклиды, приповерх-
ностное захоронение часто является 
единственно приемлемым по причи-
не больших объемов этих отходов. 
Такие захоронения должны сопрово-
ждаться практически неограничен-
ным во времени институциональным 
контролем.
Время хранения, глубина захороне-
ния, периодичность обзоров безо-
пасности утверждаются регулирую-
щим органом на основании оценки 
безопасности и оценки несчастного 
случая

НАО - низкоактивные 
отходы (Low-level waste 
- LLW)
Отходы, содержащие 
материал с содержанием 
радионуклидов выше 
уровней освобождения от 
регулирующего контроля, 
но с ограниченной ак-
тивностью долгоживущих 
радионуклидов

НАО имеют более высокую концентрацию 
активности, чем ОНАО, но при этом устанав-
ливается предел концентрации долгоживу-
щих радионуклидов, т.е. радионуклидов с Т1/2 
> 30 лет.
Для других радионуклидов нет ограничений 
по удельной активности, поскольку пределы 
концентрации радионуклидов на разных 
предприятиях будут отличаться между оди-
ночными радионуклидами или группами 
радионуклидов. Критерии приема РАО для 
специфического приповерхностного захоро-
нения будут зависеть от фактического про-
екта планируемого предприятия (например, 
барьеры и изоляция, продолжительность 
установленного контроля, характеристики 
участка).
Более точно, ограничения на удельные 
активности радионуклидов могут быть уста-
новлены исходя из оценки доз для людей, 
которые с некоторой вероятностью смогут 
проникнуть в хранилище РАО после завер-
шения периода институционного контроля (≤ 
300 лет)

Захоронение на промежуточной глу-
бине:
n·10 м ÷ m·100 м.
Захоронение на промежуточной глу-
бине в данном случае обусловлено 
необходимостью исключить возмож-
ность несанкционированного челове-
ческого вторжения в хранилище.
При хранении и захоронении РАО не 
требуется обеспечивать отвод тепла 
или же он необходим лишь в ограни-
ченном масштабе.
При обработке РАО применимы все 
методы, используемые в случае с 
НАО (LLW)

САО - среднеактивные 
отходы (Intermediate-level 
waste - ILW)
Отходы, содержащие дол-
гоживущие радионукли-
ды, в таких количествах, 
которые требуют более 
высокого уровня хране-
ния и изоляции от окру-
жающей среды, которые 
не могут быть захоронены 
приповерхностно

Нет ограничений по удельной активности, 
так как допустимые уровни будут зависеть 
от фактического способа хранения отходов 
и связанных с ним отчета по безопасности и 
оценки безопасности.
Регулирующий орган может решить, что 
определенный вид отходов относится к LLW 
или ILW на основе отчета по безопасности.
К САО обычно относятся металлы, облучен-
ные в активных зонах реакторов, графито-
вые отходы, ионообменные смолы и отходы, 
состоящие из оболочек твэлов, которые 
образуются в результате переработки отра-
ботавшего топлива
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Глубокое захоронение в стабильных 
геологических формациях.
Глубина ≥ m·100 м.
Стратегия обращения с отходами, 
применяемая в отношении отрабо-
тавшего топлива и ВАО, зависит от 
политики в области ядерного топлив-
ного цикла, принятой государством

ВАО - высокоактивные 
отходы (High-level waste 
- HLW)
Отходы, содержащие 
большие концентрации 
как короткоживущих так 
и долгоживущих радиону-
клидов, которые требуют 
самого высокого уровня 
хранения и изоляции 
от окружающей среды 
и в отношении которых 
необходимо обеспечить 
безопасность на долгий 
период

Удельная активность для радионуклидов с 
периодом полураспада Т1/2 < 30 лет и Т1/2 > 
30 лет не ограничена.
Энерговыделение Pthermal и/или Т1/2 доста-
точно значительные, чтобы их принимать во 
внимание при проектировании хранилищ.
Обычно Pthermal ≥ n Вт/м3

Обычно приповерхностное захоро-
нение с изоляцией с целью недо-
пущения рассеяния естественных 
радионуклидов: с подстилающим 
экраном и покрывающим экраном 
(верхним защитным покрытием). По-
скольку перемещение таких больших 
объемов отходов не представляется 
возможным, как правило, эти отходы 
захораниваются на месте их образо-
вания. Для предотвращения эрозии и 
ограничения утечки радиоактивных 
газов могут использоваться покры-
вающие экраны (верхнее защитное 
покрытие) и некоторые инженерные 
сооружения. В некоторых случаях 
захоронение отходов производится 
путем их засыпки в выработанные 
подземные шахты.
Требуется практически неограничен-
ный во времени
институциональный контроль.
В отношении РАО действуют двойное 
регулирование, применяемое к РАО, и 
регулирование, предусмотренное для 
химически токсичных отходов.
Обработка РАО заключается в ста-
билизации отвалов различными 
способами с целью повышения без-
опасности площадок для хранения 
и захоронения. В целях обработки и 
перевозки производится дробление 
(фрагментирование) твердых, крупно-
габаритных частей отходов, таких как 
трубы от нефтедобывающей промыш-
ленности.
Жидкие отходы (например, пульпа) 
подвергаются обработке для сниже-
ния содержания радионуклидов и их 
мобильности.
Дезактивация и рециклирование мо-
гут быть эффективными решениями 
по уменьшению объема этих отходов

Большие объемы РАО с 
повышенным содержани-
ем естественных радиону-
клидов (NORM)

РАО от разведки, добычи и переработки ура-
на, тория, редких металлов, фосфатов, золота, 
угля,
углеводородов и др.
Большие Т1/2 - от тысяч до миллионов лет.
Удельные активности радионуклидов обычно 
соответствуют VLLW.
Иногда, в случае отложений в трубах, возни-
кающих при добыче углеводородов, т.е. в не-
фтяных шламах, активность достигает уровня 
LLW и ILW.
Принято, что уровнем удельной активности 
радионуклидов, начиная с которой необхо-
дима какая-либо форма контроля радиаци-
онной безопасности, является:
УА40

к = 10 кБк/кг, УАдругих р/н = 1 кБк/кг.
В случае эманации радона в отходах боль-
ших объемов 226Ra это меньшая величина, т.к. 
0,05 кБк/кг радия через эманации приводит 
к дозе в 1 мЗв/год.
РАО часто содержат и другие токсичные 
вещества, такие как тяжелые металлы, и по 
этой причине при обращении с ними необ-
ходимо учитывать как радиологические, так 
и нерадиологические аспекты

Выдержка (хранение до распада) для 
радионуклидов с Т1/2 ≤ 100 days (на-
пример, 90Y, 192Ir, Au).
Другие вышеуказанные способы 
изоляции, характерные для LLW, ILW 
и HLW, в случае радионуклидов с 
большими периодами полураспада 
(например, 137Cs, 60Со, 238Pu). Предпо-
чтение отдается подземному захоро-
нению, например скважинному

Отработавшие или ненуж-
ные ИИИ

Отработавшие ИИИ характеризуются боль-
шой концентрацией одного радионуклида.
Часто они не удовлетворяют критериям для 
приповерхностного захоронения и относятся 
к ILW и даже к HLW, даже если не являются 
долгоживущими
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24. Агрегатное состояние РАО.
1) К жидким РАО относятся не подлежащие дальнейшему использованию любые радио-

активные жидкости, растворы органических и неорганических веществ, пульпы и др. Жидкие 
отходы считаются радиоактивными, если в них удельная активность радионуклидов более, чем 
уровень освобождения от контроля.

2) К твердым РАО относятся отработавшие свой ресурс радионуклидные источники, не 
предназначенные для дальнейшего использования материалы, изделия, оборудование, био-
логические объекты, загрязненные объекты внешней среды, отвержденные жидкие отходы, 
содержащие радионуклиды или загрязненные радионуклидами с концентрацией или актив-
ностью выше уровня освобождения от контроля, установленного нормативными правовыми 
актами Кыргызской Республики.

3) При известном радионуклидном составе в отходах они считаются радиоактивными, если 
сумма отношений удельной активности радионуклидов к их уровню освобождения от контро-
ля (приложение 2) превышает 1.

Также, к категории «отходы» можно отнести материалы и товары потребления. Если со-
держание радионуклидов в материалах превышает установленные регламентами по безо-
пасности уровни, то на этом основании в соответствии с решением регулирующего органа 
эти материалы из товаров потребления могут перейти в категорию «отходы» и должны быть 
соответствующим образом категорированы.

4) РАО должны быть категорированы в соответствии с адекватной схемой, предусмотрен-
ной для целей обращения с эксплуатационными отходами. При обращении с РАО, помимо их 
агрегатного состояния и удельной активности, должны учитываться и другие их физические и 
химические характеристики, в частности, взрыво- и огнеопасность, органические или неорга-
нические и т.п.

а) В планируемых или существующих ситуациях оператор должен проводить категориза-
цию находящихся под его ответственностью РАО, как вновь образованных, так и находящихся 
в стадии обращения.

б) РАО должны быть категорированы в соответствии с адекватной схемой, предусмотрен-
ной для целей обращения с эксплуатационными отходами.

Примечание:

1. Для обеспечения эффективного обращения с отходами при их перемещении между опе-
раторами схемы категоризации должны быть представлены регулирующему органу для про-
верки соответствия критериям приемки, установленным для последующих этапов.

2. С целью обеспечения должной взаимозависимости на всех этапах обращения с РАО при 
разработке схемы категоризации оператор должен учитывать критерии приемки, установлен-
ные для последующего физического манипулирования, переработки, перевозки или хранения 
в рамках полного процесса обращения с отходами.

3. Типичными характеристиками, используемыми для классификации РАО, являются:

1) нерадиоактивные и радиоактивные материалы;

2) периоды полураспада присутствующих радионуклидов: короткоживущие радионуклиды 
(например, периоды полураспада, не превышающие 100 дней), подходящие для выдержки, 
или долгоживущие радионуклиды (например, периоды полураспада, превышающие 30 лет);

3) активность и содержание радионуклидов;

4) физическая и химическая форма:

а) жидкая;

б) водянистая;

в) органическая;

г) неоднородная (например, с содержанием шлама или суспензий);
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д) твердая:

- горючая/негорючая;

- сжимаемая/несжимаемая;

- металлическая или неметаллическая;

5) фиксированное или нефиксированное поверхностное загрязнение;

6) отработавшие закрытые источники;

7) характеристики нерадиологических опасностей (например, химическая и биологическая 
токсичность).

7. Разрешительные и другие официальные документы

25. Оператор получает лицензии и разрешения в соответствии с законодательством Кыр-
гызской Республики.

26. Уведомление регулирующего органа оператором о предполагаемом виде деятельно-
сти является достаточным в тех случаях, когда для нормального облучения, связанного с этим 
видом деятельности или с источником образования РАО, очень низка вероятность превыше-
ния незначительной части критериев, установленных регулирующим органом, а вероятность и 
ожидаемая величина потенциального облучения и любых других вредных последствий крайне 
малы. Обычно об этом можно судить исходя из предыдущего опыта или на основе предвари-
тельной качественной оценки. В этом случае уведомление не требует никаких других действий 
со стороны регулирующего органа, кроме простого признания.

Основным критерием, который принимается в этом случае, является эффективная доза об-
лучения, которая составляет:

- для населения - 1 мЗв/год над фоновыми показателями;
- для персонала на рабочих местах - 2 мЗв/год над фоновыми показателями.
27. Есть ряд ситуаций, при которых нет необходимости в разрешении, устанавливающем 

предельные значения сбросов и отходов. Это те ситуации, в которых облучение можно исклю-
чить, или оператора можно освободить от регулирующего контроля. Если исключается связан-
ное с РАО или установкой облучение, то никаких дальнейших действий не требуется, а именно, 
не требуется уведомлять регулирующий орган.

28. На всех стадиях обращения с РАО регулирующий орган должен принять во внимание 
вопросы защиты окружающей среды:

1) необходимо обоснование того, что предприятие может быть построено и эксплуатируемо 
без неуместного риска для окружающей среды;

2) необходимо оценить эффективность экранирования от доз около хранилища;
3) следует принимать во внимание как радиологические, так и нерадиологические опас-

ности для окружающей среды, так как химическая токсичность может вызвать вредные для 
окружающей среды воздействия при концентрациях, которые гораздо ниже, чем необходи-
мо для произведения радиологического эффекта. Оператор при планировании предприятия 
должен сводить к минимуму загрязнения от источника, загрязнения твердыми отложениями и 
кислотными сбросами и выбросами посредством тщательного выполнения проектирования, 
строительства, эксплуатации и закрытия.

29. Отчеты оператора должны включать описание методов разгрузки отходов в окружаю-
щую среду (выбросы, сбросы и размещение), а также меры контроля разгрузки для того, чтобы 
гарантировать оптимизацию таких размещений.

30. На стадии планирования регулирующий орган в зависимости от результатов анализа 
безопасности, анализа несчастного случая и анализа оптимизации защиты согласовывает вы-
бор площадки, метод обращения с РАО, вариант контроля или выдает заключение о необхо-
димости пересмотреть оператору проект. Регулирующий орган может принимать решение в 
каждом отдельном случае при рассмотрении заявки на получение лицензии, базируясь не 
только на технической основе, но и на общественном мнении.
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31. На стадии эксплуатации предприятия может потребоваться введение изменений в экс-
плуатационные пределы. Регулирующий орган может осуществлять выдачу разрешений, если 
условия для внесения дополнений отвечают требованиям регулирования и безопасности.

На стадии эксплуатации регулирующий орган в зависимости от результатов анализа безо-
пасности и анализа оптимизации защиты согласовывает официальные заявления оператора 
или выдает предписание выполнить корректирующие мероприятия и дополнительно оптими-
зировать защиту, или расценивает ситуацию как вмешательство.

32. Для оценки воздействия на окружающую среду на всех стадиях жизни предприятия 
оператору следует использовать соответствующие нормативные правовые акты Кыргызской 
Республики.

На стадии разработки ТЭО и проекта оператором выполняется оценка воздействия на 
окружающую среду (ОВОС), на стадии строительства - разрабатывается раздел «Охрана окру-
жающей среды» (ООС), на стадии эксплуатации - разработка проектов предельно-допустимых 
выбросов, сбросов и отходов (ПДВ, ПДС, ПНОЛР), на стадии закрытия - раздел ООС, для храни-
лища, закрытого очень давно и не имеющего каких-либо ответственных за него предприятий, 
- разрабатывается раздел ОВОС.

8. Отчет по безопасности и оценка безопасности

33. Отчет о безопасности.

1) Отчет по безопасности должен быть подготовлен оператором на ранней стадии разра-
ботки объекта (стадия ТЭО и стадия проекта). По мере выполнения ТЭО и проекта отчет по 
безопасности должен постепенно дорабатываться и уточняться. Такой подход обеспечивает 
качество технической программы и соответствующих принятых решений. Ответственностью 
оператора является выполнение оценки безопасности в рамках подготовки отчета по безо-
пасности в соответствии с требованиями регулирующего органа(2).

2) Отчет по безопасности для объекта по подготовке РАО к удалению должен включать опи-
сание того, каким образом все аспекты безопасности при выборе площадки, проектировании, 
эксплуатации, остановке и снятии с эксплуатации объекта и управленческий контроль соответ-
ствуют требованиям радиационной безопасности. Отчет по безопасности должен рассмотреть 
эксплуатационную безопасность и все аспекты безопасности объекта и его деятельности. От-
чет по безопасности должен рассматривать риски для работников, лиц из состава населения 
и окружающей среды во время нормальной эксплуатации и при возможных аварийных усло-
виях.

3) Отчет по безопасности и поддерживающая его оценка безопасности должны быть задо-
кументированы с достаточным уровнем детализации для демонстрации безопасности, под-
держки решений на каждом этапе и для проведения независимой экспертизы и утверждения 
отчета по безопасности и оценки безопасности. Документация должна быть четко написана и 
включать аргументы, обосновывающие принятые в отчете по безопасности подходы на осно-
ве отслеживаемой информации.

Примерный перечень пунктов, которые должен содержать в себе, отчет по безопасности, 
приведен в приложении 1 к настоящему Руководству.

4) Оператор должен выполнять периодическую переоценку безопасности и принимать 
меры по повышению безопасности согласно требованиям государственного регулирующего 
органа по радиационной безопасности после этой переоценки. Результаты этой периодиче-
ской переоценки безопасности должны быть отражены в обновленной версии отчета по без-
опасности объекта.

Оценка безопасности и системы управления, в рамках которых она проводится, должны 
переоцениваться с установленной периодичностью в соответствии с регулирующими требо-
ваниями и не менее чем один раз в 5 лет.

В дополнение к таким плановым периодическим переоценкам должны проводиться пере-
оценки и обновление оценок безопасности в следующих случаях:
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а) если проводятся любые значительные изменения, которые могут затрагивать безопас-
ность объекта или деятельности;

б) если произошли значительные изменения в знаниях или понимании (такие как измене-
ния, связанные с исследованиями или обратной связью по опыту эксплуатации);

в) если появились вопросы по безопасности у регулирующего органа или произошло про-
исшествие;

г) если произошли значительные улучшения в методологии оценки, например, компьютер-
ные коды или входные данные, используемые для проведения анализа безопасности.

9. Требования к системе управления РАО

34. Общие положения.

1) Лица, ответственные за выбор тех или иных решений в управлении РАО на хранилищах 
РАО или на предприятиях, где образуются РАО, должны выполнять свою работу, принимая во 
внимание идентификацию потоков отходов, характеристики отходов и методы транспорти-
ровки и хранение отходов.

Требования справедливы для всех типов РАО, указанных в главе 8, особенно для ОКАО 
(VSLW), ОНАО (VLLW), НАО (LLW), CAO (ILW) и ВАО (HLW). Для отходов, образующихся при добы-
че и переработке полезных ископаемых, и для вышедших из употребления источников, кроме 
требований, приведенных в главе 11, имеются дополнительные требования, приведенные в 
главах 12 и 13 Руководства.

При рассмотрении возможных вариантов обработки отходов необходимо избежать проти-
воречий с требованиями, которые могли бы поставить под угрозу безопасность человеческого 
здоровья и окружающей среды, что несовместимо с интегрированным подходом. Для того что-
бы оптимизировать управление РАО без противоречий необходимо выбрать способ, который 
исключает не жизнеспособные варианты.

2) Любой генератор или производитель отходов должен обеспечивать применение соответ-
ствующих мер, чтобы поддерживать образование РАО и воздействие на окружающую среду 
на минимально возможном уровне. Это может быть достигнуто с помощью таких мероприятий 
как:

- применение тщательного планирования при проектировании, строительстве, администри-
ровании, эксплуатации и снятии с эксплуатации объектов с тем, чтобы образование РАО осу-
ществлялось на минимально возможном уровне;

- безопасное обращение с отходами и оптимальные технологические процедуры для со-
кращения производства вторичных отходов;

- сокращение объема и количества радиоактивного материала, который требует дальней-
шей обработки посредством разрешенных выбросов и сбросов,

- минимизация радиоактивности отходов за счет использования минимально необходимо-
го количества РАО;

- применение разрешенных выбросов и их контроль, а также освобождение материалов от 
регулирующего контроля, может сократить объем и количество РАО;

- после завершения использования закрытых источников передача их изготовителю или 
заранее установленному оператору по переработке отходов;

- внедрение комплексной системы управления всей деятельностью, при которой возможно 
образование РАО, включая их обработку, перемещение и хранение;

- предотвращение дальнейшего загрязнения окружающей среды;

- применение настолько, насколько это возможно, повторного использования и переработ-
ки материалов.

3) Необходимость проведения технического обслуживания, испытаний, проверок и инспек-
ций на этапе эксплуатации должна быть учтена, начиная с этапа концептуального проекта.
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4) Ответственной за выполнение регулирующих требований является организация, где име-
ются РАО. Организация, где образуются РАО, является ответственной за безопасное обращение 
с ними до момента передачи РАО в другую организацию.

5) Выбор площадки, проектирование, строительство, эксплуатация и вывод из эксплуатации 
установки для обращения с РАО перед захоронением должны осуществляться в соответствии 
с действующими нормами, правилами в области радиационной безопасности и охраны окру-
жающей природной среды.

6) Оператор, в целях минимизации образования РАО, в дополнение к вышеупомянутым 
требованиям должен принять условия, такие как:

- осторожный контроль сбора, разделения, упаковки и обработки радиоактивных материа-
лов;

- наилучшие методы разделения и изоляции, включая очистку материалов в пункте приема 
РАО;

- эффективная система сбора и очистки для газообразных и жидких РАО;

- меры предосторожности для того, чтобы избежать загрязнения материалов и поверхности 
оборудования, и тем самым уменьшить потребность в дезактивации;

- ограничения на ввоз упаковок и других материалов в загрязненную область;

- планирование и выполнение периодического контроля загрязнения поверхности поме-
щений, тары и транспортных средств со специфическим акцентом на предосторожности, чтобы 
избежать распространения загрязнения;

- при рассмотрении возможных вариантов переработки отходов следует проявлять осто-
рожность и избегать противоречивых требований, которые могут подвергать безопасность ка-
кому-либо риску. Оптимизация одного этапа обращения с РАО перед захоронением, которая 
приводит к значительным ограничениям или препятствует применению жизнеспособных ва-
риантов на последующих этапах, несовместима с комплексным подходом;

- создание и поддержание надлежащей системы записей, которая позволила бы произво-
дить периодическую оценку эффективности мер, принятых для минимизирования образова-
ния РАО. Система должна включать определение измеряемых индикаторов для оценки эффек-
тивности прикладной системы. Система регистрации должна включать регистрацию разгрузки 
в окружающую среду (выбросы, сбросы) и обеспечивать возможность контроля отходов от 
точки их сбора до долгосрочного хранения и захоронения.

Все регистрационные записи, относящиеся к регистру отходов, включая изъятые из употре-
бления источники и деятельность по обращению, необходимо:

а) обновлять (например, изменения характеристик отходов во время переработки);

б) сохранять таким образом, чтобы в случае необходимости обеспечить доступность соот-
ветствующей информации в будущем.

При перемещении отходов соответствующие записи должны быть доступны оператору на 
последующем этапе.

Записи должны включать, по крайней мере, следующую информацию о хранилище:

- физическая и химическая форма РАО и упаковки;

- радионуклиды, их содержание и активность в каждом пакете упаковок в указанное время;

- схема размещения РАО.

35. Проектирование предприятия.

1) В проектной документации оператора, при работе которого могут образовываться РАО, в 
разделе по обращению с РАО приводится характеристика образования РАО: их годовое коли-
чество (масса), активность, радионуклидный состав, агрегатное состояние, а также указывают-
ся меры по предупреждению и ликвидации аварийного образования РАО.

Также, в проектной документации необходимо предусмотреть раздельные системы обра-
щения с РАО разных видов (низко-, средне- и высокоактивными), с ненужными закрытыми 
источниками (ИИИ) и нерадиоактивными отходами.
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Для каждого вида отходов должна быть обоснована система обращения с ними: критерии 
приема, методы сбора, временного хранения с указанием сроков, упаковки, транспортировки, 
кондиционирования (при необходимости), длительного хранения и/или захоронения. Кроме 
того, должны предусматриваться необходимые помещения и оборудование для обращения с 
РАО, определяться объем, периодичность и методы радиационного контроля, средства для де-
зактивации работников (персонала), оборудования, а также методы и средства для обращения 
с РАО, образующимися при дезактивации.

2) При проектировании установки для обращения с РАО перед захоронением необходимо 
предусмотреть:

- технические решения и организационные меры, исключающие несанкционированный до-
ступ к РАО;

- герметичность конструкции в отношении атмосферных осадков, поверхностных и подзем-
ных вод;

- в случае небольшой площадки для хранения отходов в пределах большой установки об-
ласть снаружи площадки должна иметь низкое воздействие на персонал;

- раздельное размещение отходов по категориям активности и видам отходов (горючие, 
негорючие); для горючих отходов должны быть выделены отдельные отсеки (помещения), вы-
полненные в соответствии с требованиями, определяемыми их категорией по пожароопас-
ности (обеспеченность системой пожаротушения, отдельной принудительной вентиляцией с 
очисткой вентиляционного воздуха и др.);

- чтобы облегчить безопасное хранение особенно опасных материалов, таких как изменчи-
вые, патогенные и разлагающиеся материалы, химически реактивные материалы, необходимо 
обеспечить отдельные отсеки для того, чтобы отделить различные виды отходов;

- организованное адресное складирование упаковок с отходами;

- поддержание оптимальных условий хранения, исключающих преждевременное разруше-
ние упаковок и ухудшение физических, химических и других параметров отходов;

- внутренний дренаж конденсата или аварийных протечек;

- необходимо обеспечить адекватные барьеры для сдерживания и улавливания протечек 
или выделений веществ от отходов (например, системы по управлению воздушными потока-
ми, установки по улавливанию газов и пыли из воздуха, поддоны, насосы, бортики и экраны, 
дренажную систему) и специальные ограждения (например, свинцовые или бетонные блоки);

- возможность извлечения отходов (без превышения нормативов дозовых нагрузок для 
персонала) и транспортирования их за пределы сооружения;

- радиационный контроль объекта на всех стадиях, включая контроль за приемом отходов и 
защиту персонала от воздействия радиационных факторов и контроль за производственными 
условиями (измерение норм дозы и поверхностное загрязнение);

- необходимо предусмотреть установление границ рабочего помещения согласно их клас-
сификации (например, знаки и лейблы, веревка или другие барьеры);

- оптимальную компоновку оборудования систем обращения с РАО, удобство его эксплуа-
тации и возможность ремонта;

- необходимо предусмотреть безопасное управление отходами при помощи соответству-
ющего погрузочно-разгрузочного оборудования и выбора коротких и несложных маршрутов 
транспортировки отходов;

- необходимо обеспечить электрообеспечение для нормальных условий эксплуатации и 
для чрезвычайных ситуаций;

- необходимо обеспечить помещение для аварийного оборудования;

- возможность дезактивации и (или) демонтажа строительных конструкций при выводе из 
эксплуатации хранилища;

- минимально возможную протяженность трубопроводов и минимально возможное коли-
чество запорных устройств, разъемных соединений, недренируемых застойных зон;
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- оснащение устройствами для промывки трубопроводов, по которым транспортируются 
высокосолевые радиоактивные растворы, смолы, шламы и другие аналогичные среды;

- оснащение приборами контроля возможных протечек и просыпей в системах обращения 
с РАО.

Указанный список не является исчерпывающим и может быть дополнен при необходимости 
другими пунктами.

3) Системы обращения с РАО рекомендуется оснащать автоматическими устройствами и 
измерительными приборами, позволяющими (при необходимости) контролировать техноло-
гический процесс, эффективно управлять им и предотвращать неконтролируемую миграцию 
радиоактивных веществ в окружающую среду при нормальной эксплуатации объекта и при 
проектных авариях. Для этого в проекте системы обращения с РАО рекомендуется предусма-
тривать:

- регистрацию (запись) всех параметров, необходимых для управления технологическими 
процессами, оборудованием и элементами систем обращения с РАО;

- предупредительную и аварийную сигнализации, соответствующие блокировки и защиту;

- автоматизированное управление пуском, эксплуатацией, остановкой оборудования и эле-
ментов систем (при необходимости).

4) В проекте объекта следует предусматривать безопасное транспортирование РАО по пло-
щадке размещения объекта, в том числе:

- применение подъемно-транспортного оборудования, его обслуживание, ревизию, ремонт 
и дезактивацию;

- использование биологической защиты;

- радиационный контроль мощности дозы гамма-излучения и уровня радиоактивного за-
грязнения поверхности упаковок с РАО;

- использование специализированных транспортных средств;

- транспортирование РАО по наиболее безопасным маршрутам в соответствии с техноло-
гической схемой;

- в проекте объекта следует предусматривать возможность транспортирования некондици-
онированных и кондиционированных РАО на захоронение.

5) В проекте системы обращения с РАО следует предусматривать, чтобы конструкции тары, 
упаковок (контейнеров) и материалы, из которых они изготовлены, имели механическую проч-
ность и устойчивость к внутренним и внешним воздействиям, в том числе к тепловым, меха-
ническим и коррозионным, достаточные для надежного удержания РАО в предназначенных 
для них физических барьерах во время транспортирования РАО по площадке размещения 
объекта и хранения их в течение всего срока, установленного в проекте.

6) В проекте должно быть предусмотрено, что облучение лиц, занятых обращением с РАО, 
не должно превышать дозовых пределов, установленных для персонала. Операторы должны 
обеспечить оптимизацию защиты и безопасности.

7) Для оптимизации защиты и безопасности при профессиональном облучении и облуче-
нии населения операторы должны обеспечить применение соответствующих ограничений для 
любых конкретных источников в рамках практической деятельности.

8) Оператор должен:

- спроектировать и построить объект, который:

обладает достаточной емкостью хранения с учетом неопределенности. Проект объекта дол-
жен учитывать возможную потребность в переработке отходов, возникающих при происше-
ствиях или авариях;

соответствует ожидаемому периоду хранения, предпочтительно с использованием пассив-
ных мер обеспечения безопасности, с учетом потенциальной деградации и с должным рас-
смотрением природных характеристик площадки, таких как геологические, гидрологические и 
климатические, которые могут повлиять на эксплуатационные показатели;
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позволяет проводить инспектирование, мониторинг отходов, а также их сохранение в кон-
диции, позволяющей осуществлять освобождение или перевозку в надлежащих случаях;

обеспечивает соответствующее удержание отходов; например, целостность конструкций и 
оборудования объекта, а также целостность форм отходов и контейнеров в течение всего сро-
ка хранения. Следует рассмотреть вопросы взаимодействия между отходами и контейнерами 
и окружающей средой (например процесс коррозии вследствие химических или гальваниче-
ских реакций);

- выполнить мероприятия по извлечению отходов, когда это понадобится.

9) Проект должен быть поддержан инженерно-строительными изысканиями, полевыми и 
лабораторными исследованиями, а также экспериментальными исследованиями по техниче-
ским решениям, оценкой радиологической безопасности и оценкой воздействия на окружаю-
щую среду. Проект должен содержать в себе план управления отходами, контроль за дренаж-
ными утечками и производственный мониторинг, процедуры контроля качества. Управление 
РАО должно быть совместимо с требованиями по радиологической защите, такими как:

- максимизация использования естественных материалов для сдерживания РАО;

- максимизация размещения отходов под землей;

- минимизация воздействия на окружающую среду во время эксплуатации и после закры-
тия;

- минимизация потребности для восстановления или перемещения отходов при закрытии;

- минимизация потребности в наблюдении и обслуживании во время эксплуатации и после 
закрытия.

36. Выбор участка для размещения установки и РАО.

1) Выбор участка для размещения предприятия по обращению с РАО осуществляется в 
установленном порядке.

2) Хранилища РАО должны быть расположены и эксплуатироваться так, чтобы безопасность 
была гарантирована в течение всей ожидаемой жизни объекта, как при нормальных, так и при 
возможных условиях несчастного случая, и для их списывания.

3) Месторасположение и проект любого хранилища или пункта будут зависеть в значитель-
ной степени от свойств, состава и потенциальной опасности РАО, вариантов управления РАО и 
требований регулирующего органа.

4) Для идентификации ограничений и выбора оптимального участка предварительно долж-
на быть выполнена радиоэкологическая оценка особенностей всех альтернативных участков. 
Выбранный участок затем изучается более детально, выполняется оценка безопасности и 
оценка воздействия на окружающую среду. При выборе участка для управления РАО рассма-
тривают такие элементы:

а) климатология и метеорология;

б) география, геоморфология, демография и использование земли;

в) структурная геология и сейсмология;

г) геохимия;

д) минералогия;

е) гидрология, поверхностные и подземные воды;

ж) флора и фауна;

з) археология и проблемы наследия;

и) естественные второстепенные уровни радиации;

к) мнение общественности.

37. Ввод в эксплуатацию установок и участков хранения РАО.

1) Предприятия по обращению с РАО и хранилища РАО должны быть построены в соот-
ветствии с проектом, одобренным регулирующим органом. Уполномоченные государственные 
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органы должны проверить, что оборудование, системы и компоненты, и предприятие в целом 
построено и оснащено как это было описано в проекте.

2) Ответственность за строительство и ввод в эксплуатацию в соответствии с одобренным 
проектом несет оператор.

3) Ввод в действие может быть выполнен в несколько стадий, подлежащих рассмотрению 
и одобрению со стороны регулирующего органа. Например, для больших и сложных предпри-
ятий обычно выполняются следующие стадии: завершение строительства и осмотр, монтаж и 
тестирование оборудования, демонстрация (неактивной) работы без РАО и (активной) работы 
с РАО, ввод в действие.

4) После завершения ввода в действие оператор делает заключительное сообщение о вво-
де в действие. Сообщение должно содержать информацию о статусе предприятия (строится, 
эксплуатируется, дополнительное проектирование и др.). Сообщение должно описывать все 
результаты тестирования, все изменения, сделанные на предприятии или в процедурах по экс-
плуатации. Сообщение должно гарантировать то, что все условия для получения разрешения 
были выполнены. Это сообщение будет рассматриваться как часть документации, необходи-
мой для эксплуатации, оценки безопасности и развития плана закрытия.

5) Существенные изменения при строительстве предприятия и хранилищ, повлекшие за 
собой изменения параметров безопасности, должны быть пересмотрены и одобрены тем же 
регулирующим органом.

38. Эксплуатация установок и участков хранения РАО.

1) Обращение с отходами выполняется в соответствии с утвержденными регулирующими 
органами руководствами, инструкциями и стандартами (НРБ, ОСПРБ, СПОРО и др.).

2) Объектами по обращению с РАО, включая хвостохранилища и горные отвалы, необходи-
мо управлять в соответствии со стратегией (программой) управления, оценкой безопасности, 
разрешением или лицензией и планом управления. План должен подробно описать все аспек-
ты управления отходами. Кроме того, план должен быть совместимым с программой управле-
ния и таким образом должен включать следующие условия и меры:

а) детализированные и зарегистрированные процедуры для операции, обслуживания, мо-
ниторинга, контроля качества и безопасности;

б) обучение персонала для выполнения процедур;
в) адекватное наблюдение и обслуживание всех систем и компонентов инфраструктуры, 

объектов предприятия и хранилищ, которые важны для безопасности;
г) получение разрешения на размещение отходов;
д) своевременное подчинение регулирующему органу, инспектирующему рутинные сооб-

щения и сообщения относительно необычных ситуаций;
е) развитие и осуществление при необходимости плана реагирования на чрезвычайные 

ситуации, предусматривающего отказы от обращения с РАО в случаях существенного риска 
для здоровья населения и окружающей среды.

3) Меры по соблюдению норм выпуска отходов (газообразных, жидких, твердых) и жидких 
протечек (инфильтрация, утечки) в окружающую среду должны предусматриваться во время 
эксплуатации и корректироваться с каждой последующей оценкой безопасности.

4) План и программа должны гарантировать то, что твердые отходы при любом сценарии 
будут находиться под надлежащим контролем и хранилища РАО, хвостохранилища и отвалы 
используются надлежащим образом.

5) Операторы, должны гарантировать, что радиоактивные материалы и источники не будут 
освобождены от обязательств по охране окружающей среды, если:

а) такое размещение отходов происходит в пределах границ участка, определенных в ли-
цензии, и выполнено в соответствии с регулирующим разрешением;

б) освобожденная от обязательств деятельность подтверждена, т.е. классификация отходов 
ниже уровней разрешения, установленных нормативными правовыми актами.

б) Прежде, чем начать размещение отходов в окружающей среде, оператор должен пред-
ставить регулирующему органу следующую информацию:
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а) особенности и активность материала, который будет размещен, метод размещения и по-
тенциальные пункты размещения;

б) потенциальное воздействие на окружающую среду от мест хранения определено при 
помощи соответствующего предпускового исследования. Исследование должно включать:

- все существенные пути воздействия радионуклидов на население;

- оценку доз;

- рассмотрение нерадиологических опасностей;

- оптимизированные меры по радиационной защите.

7) Во время эксплуатационной стадии в дополнение к вышеупомянутым требованиям опе-
ратор должен:

а) поддерживать все радиоактивные сбросы ниже санкционированных пределов в разумно 
достижимых пределах;

б) контролировать и делать учетные записи о сбросах радионуклидов с достаточными дета-
лями и точностью, чтобы продемонстрировать согласие с санкционированными пределами на 
размещение и выполнять оценку доз для представительного человека (персонал и население);

в) поддержать соответствующую систему управления для действий, связанных со сточными 
водами или экологическим контролем. Необходимо определить причастность индивидуаль-
ной ответственности;

г) делать сообщения о размещаемых отходах для регулирующего, органа с периодично-
стью, определенной в нормативных правовых актах, и сообщать незамедлительно в случае, 
когда любые размещения превышают или могут превысить санкционированные пределы.

8) Оператор должен определить уровни разгрузки отходов, основанные на оценке ради-
ологических воздействий таких разгрузок с применением соответствующего моделирования 
(такого, как разработка проектов предельно-допустимых выбросов, сбросов и отходов).

Также должны быть оценены ожидаемые дозы для персонала и населения. В целях оценки 
доз для населения необходимо провести обзор образа жизни населения с тем, чтобы выявить 
часть населения, наиболее подверженную воздействию от разгружаемых отходов (представи-
тельный человек или основной реципиент радиоактивной нагрузки).

Контроль разгрузок отходов проводится с помощью одобренных методов отбора проб и 
их анализа. Наблюдение за выбросами, утечками, испарениями, инфильтрациями, сточными 
водами и экологическая программа мониторинга должны быть включены в качественную си-
стему управления РАО.

39. Критерии для приема РАО.

1) Оператор должен определить собственные критерии для приема отходов на хранение, 
при этом, принимая во внимание критерии, установленные для других этапов обращения с 
РАО и регулирующие требования. Каждый критерий, установленный оператором, должен быть 
представлен для рассмотрения и одобрения регулирующему органу, как часть отчета по оцен-
ке безопасности.

2) Критерии приема отходов для каждого шага управления РАО должны определить:

- особенности упаковок и особенности не пакуемых отходов;

- особенности приема при различных условиях;

- вид операции с РАО, т.е. отходы должны быть обработанными, сохраненными или осво-
божденными от контроля для каждого шага.

3) Оператор должен гарантировать разработку соответствующей системы управления для 
получения уверенности в том, что отходы находятся под ответственностью и к ним применя-
ются критерии приемки.

4) Оператор должен гарантировать, что РАО, которые будут переданы другим предприятиям 
или хранилищам, будут отвечать критериям приемки, установленным для такого случая.

При определении критериев для приемки упаковок с отходами для хранения оператор 
должен принять во внимание требования для последующего избавления от РАО.
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5) Процедуры и регламенты операторов по приему отходов должны включать условия для 
благополучного управления отходами, которые не отвечают критериям приемки (например, 
предпринимаемые коррективные действия или процедуры возврата отходов).

6) Критерии приемки отходов должны быть рассмотрены с учетом радиологических, меха-
нических, физических, химических и биологических свойств отходов.

Некоторые элементы критериев приемки отходов:

а) стабильность формы отходов относительно механического, химического, радиологиче-
ского и биологического воздействия;

б) максимальное содержание влаги;

в) ограничения на удельную активность (например, активность на одну упаковку);

г) потенциал для возникновения критичного случая (пределы, тревожные уровни);

д) степень пожароопасности, взрываемости или способности вступать в реакции;

е) возможность образования ядовитых газов.

40. Обработка РАО на стадии от сбора до обработки.

1) Радиоактивный материал должен быть обработан как РАО, если дальнейшее использова-
ние материала не предполагается, и если особенности материала делают его неподходящим 
для санкционированной разгрузки в окружающую среду и для освобождения от регулирую-
щего контроля.

2) Оператор должен собрать, характеризовать, сортировать и рассматривать РАО в соот-
ветствии с собственными разработанными требованиями и регулирующими требованиями. В 
процессе обработки отходов могут образоваться материалы, которые можно будет разрешить 
санкционировано разгрузить в окружающую среду или разрешить для дальнейшего использо-
вания, или освободить от регулирующего контроля.

3) Оператор должен гарантировать безопасность операций при обработке отходов, кото-
рая должна осуществляться при нормальных условиях, т.е. условиях, где приняты меры для 
предотвращения возникновения инцидентов или несчастных случаев и где обеспечены меры 
для смягчения последствий в случае возникновения инцидента. Отходы, как можно быстрее, 
должны быть обработаны в безопасную и пассивную форму для хранения. Обработка отходов 
может быть необходимой для обеспечения безопасности, из-за технических или финансовых 
причин. При выполнении процесса обработки отходов оператор должен гарантировать что:

а) отходы обработаны только после точной их характеристики и классификации;

б) методы для обработки отходов выбраны на основе особенностей отходов и возможного 
образования вторичных РАО.

4) Оператор должен гарантировать, что отходы будут собираться, характеризоваться и со-
ртироваться в пункте приемки РАО в соответствии с:

а) установленными критериями и классификацией отходов;

б) определенной стратегией управления РАО;

в) критериями приемки отходов, определенными для следующего шага в процессе управ-
ления отходами.

5) Обработка должна быть совместимой с типом отходов, с возможной потребностью в 
хранении отходов, с выбором хранилища, с установленными условиями, с промышленной без-
опасностью и с оценкой воздействия на окружающую среду.

6) РАО должны быть обработаны таким способом, чтобы получающиеся формы отходов 
могли быть благополучно сохранены до момента окончания их долговременного хранения 
или захоронения.

7) Оператором должны быть рассмотрены все последствия контакта с любыми вторичными 
отходами (и радиоактивными и нерадиоактивными), которые образовались во время обработ-
ки.

8) Оператором должны быть установлены условия для того, чтобы идентифицировать и 
оценивать упаковки для отходов, которые не отвечают спецификациям процесса и требовани-
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ям для его и/или их безопасной обработки, транспортирования, хранения и/или захоронения.

9) Оператор должен гарантировать, что после обработки каждый поток отходов будет со-
хранен в отдельном, приспособленном и должным образом идентифицированном и промар-
кированном контейнере.

Разделение РАО должно быть выполнено в соответствии с их классификацией, с учетом 
безопасности и адекватного выполнения дальнейших шагов по хранению или захоронению.

10) Операторы должны гарантировать, что контейнеры с отходами будут:

а) понятно идентифицированы;

б) помечены знаком радиационный опасности;

в) не поврежденными;

г) совместимы с составом отходов;

д) в состоянии быть заполненными и освобожденными от оборудования.

11) Контейнеры с отходами должны быть должным образом идентифицированы и мар-
кированы, таким образом, чтобы запрошенная информация была доступна на всех стадиях 
управления РАО. Информация должна быть достаточной, чтобы гарантировать эффективность 
и безопасность следующего шага в процессе управления. Информация на упаковке должна 
включать следующее:

а) идентификационный номер;

б) содержащиеся радионуклиды;

в) активность и дата измерения активности;

г) происхождение (организация, лаборатория, физическое лицо и т.д.);

д) потенциальные/фактические опасности (химические, токсические и т.д.);

е) мощность дозы внешнего излучения на поверхности и на 1 м от поверхности (транспор-
тируют индекс), дату измерения;

ж) количество (вес или объем);

з) физическая природа отходов (агрегатное состояние);

и) содержание расщепляющегося материала (такого как Pu-239 для источников Pu-Be).
12) Во время сбора отходов оператор должен гарантировать что:
а) контейнеры для твердых отходов должны включать внутреннюю упаковку из полиэтиле-

на, края который плотно спаяны;
б) отходы из деталей с острыми краями должны быть собраны отдельно и сохранены в 

твердых, стойких к проколу контейнерах (предпочтительно металлических), на которых долж-
на быть нанесена маркировка «острые края»;

в) влажная часть отходов должна быть собрана в подходящих контейнерах согласно хими-
ческим и радиологическим особенностям, объему отходов, требованиям обработки и хране-
ния. Обычно используется двойная упаковка;

г) вышедшие из употребления закрытые источники должны быть сохранены в их собствен-
ных контейнерах, если они имеются;

д) поверхности контейнеров должны быть проверены на радиоактивное загрязнение, по-
сле чего снимаемое поверхностное загрязнение должно быть удалено перед повторным ис-
пользованием контейнера.

13) Процессы предобработки РАО могут включать физическое или химическое регулирова-
ние, чтобы сделать отходы менее опасными или более поддающимися дальнейшей обработке.

14) Процессы обработки РАО могут включать:
а) сокращение объема отходов (сжигание горючих отходов, уплотнение твердых отходов, 

сегментации или разборки больших компонентов отходов или оборудования);
б) удаление радионуклидов (испарение или ионный обмен для жидких отходов и фильтра-

ции газообразных отходов);



134

в) изменение формы или состава (химические процессы, такие как осаждение, образова-
ние комочков и кислотное вываривание, химическое и тепловое окисление).

41. Создание условий при эксплуатации установок.

1) В выборе процесса создания условий оператор должен рассмотреть следующие аспекты:

а) улучшение безопасности от использования матричного материала;

б) совместимость РАО с отобранными материалами и процессами;

в) минимизация образования вторичных РАО.

2) Оператор должен гарантировать, что упаковки для отходов произведены так, чтобы ради-
онуклиды были ограничены в пространстве, как при нормальных условиях, так и при условиях 
несчастного случая, который может произойти во время обработки, хранения, и захоронения.

3) Оператор должен гарантировать, что каждая упаковка с отходами будет отмечена несмы-
ваемым лейблом, имеющим идентификационный номер и соответствующую информацию, и 
что будет производиться учет каждой упаковки.

4) Процессы создания условий должны включать условие, гарантирующее максимальную 
однородность и стабильность формы обработанных отходов; минимальное свободное место в 
контейнере; низкую выщелачиваемость отходов и высокую прочность контейнера.

5) Так как упаковки для отходов могут использоваться в течение долгого времени, контроль 
качества процесса создания условий является ключевым аспектом для производства тары. 
Контроль качества должен включать, но не ограничивается следующим:

а) определение стандартов качества, применяющихся к упаковкам;

б) однозначное определение качественных индикаторов для процессов создания условий. 
Качественные индикаторы должны продемонстрировать, что упаковки отвечают определен-
ным требованиям и критериям приемки;

в) развитие программы тестирования для проверки упаковки;

г) хранение записей;

д) доступная техническая поддержка для радиологических и нерадиологических измере-
ний и процедур.

42. Хранение РАО.

1) До того как образуются РАО, которые могут потребовать последующего управления, опе-
ратор должен гарантировать пригодность средства (склада, полигона, хранилища и пр.) для 
хранения отходов в пределах их собственной организации или на территории другого опера-
тора.

2) Оператор должен действовать в соответствии с политикой и стратегией Кыргызской 
 Республики всякий раз, когда он должен определить, какой тип отходов должен быть сохранен 
для последующей санкционированной разгрузки в окружающую среду, санкционированного 
использования, освобождения от контроля или для обработки и/или захоронения позже.

3) У оператора должны быть разработаны меры для проверки того, отвечают ли отходы, 
собранные или полученные под его ответственность, критериям приемки, одобренным регу-
лирующим органом при рассмотрении оценки безопасности непосредственно для указанного 
средства хранения РАО.

В случае если отходы или источники, которые будут сохранены, не отвечают критериям 
приемки, оператор должен установить условия, компенсирующие несоблюдение требований, 
или должен отказаться от приема или передачи отходов.

4) Оператор должен гарантировать, что РАО и вышедшие из употребления закрытые источ-
ники будут сохранены в таких контейнерах, упаковках и хранилищах, которые отвечают тре-
бованиям, одобренным регулирующим органом в оценке безопасности.

5) РАО должны быть сохранены способом:

- гарантирующим надлежащую изоляцию и защиту рабочих, населения и окружающей сре-
ды;
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- позволяющим выполнять последующий осмотр, контроль, поиск и сохранение в условиях, 
подходящих для движения, обработки, транспортирования или хранения.

6) Оператор должен гарантировать целостность упаковок с отходами при хранении до тех 
пор, пока не будут приняты решения по дальнейшей обработке, созданию условий или осво-
бождению от контроля.

Оператор должен гарантировать, что контейнер с отходами будет сохраняться в целости за 
весь период хранения в его средстве, а также:

а) поиск упаковки в конце периода хранения;

б) вложение контейнера в дополнительную упаковку в случае необходимости;

в) транспортирование в хранилище;

г) согласие с соответствующими критериями приемки.

7) Оператор должен гарантировать быструю передачу вышедших из употребления закры-
тых источников излучения в централизованный пункт для хранения.

8) Оператором периодически должна рассматриваться адекватность емкости хранилища с 
учетом уже полученных отходов на хранение и с учетом запланированных объемов отходов, а 
также с учетом объемов отходов, образовавшихся от возможных инцидентов.

9) Типичные условия:

а) РАО, содержащие только радионуклиды с очень коротким периодом полураспада, но с 
активностью выше уровней освобождения, могут быть сохранены в хранилище предприятия, 
где они образовались, до тех пор, пока активность не упадет ниже уровней для освобождения, 
затем к этим отходам должны будут применить управление как для обычных отходов;

б) РАО, содержащие радионуклиды с периодом полураспада больше чем 100 дней и вы-
шедшие из употребления источники излучения должны быть сохранены в централизованном 
средстве хранения.

10) Оператор должен также рассмотреть, в дополнение к вышеупомянутым требованиям, 
гарантию для сохранности отходов при транспортировании:

а) разделение санкционированных РАО от неоговоренных регламентами отходов, неради-
оактивных материалов и оборудования;

б) рассмотрение использования отдельного склада, если имеются РАО в больших объемах, 
например, биомедицинские.

43. Физическая защита и безопасность.

1) Оператор должен принять соответствующие меры для гарантии физической защиты и 
безопасности на предприятии, где осуществляется обращение с РАО, так, чтобы предотвратить 
несанкционированный доступ людей и несанкционированное перемещение радиоактивных 
материалов.

2) Меры физической защиты должны быть осуществлены таким способом, чтобы не поста-
вить под угрозу безопасность предприятия и хранилища РАО.

44. Закрытие установок и участков хранения РАО.

1) Закрытие установок по обращению с отходами следует рассматривать на всех стадиях 
операций, где отходы образуются, т.е. во время выбора площадки, проектирования, сооруже-
ния и эксплуатации.

2) Предварительный план закрытия и рекультивации должен быть подготовлен во время 
разработки проекта. Предварительный план закрытия и рекультивации должен быть представ-
лен регулирующему органу для одобрения. Оператор должен:

а) не осуществлять план закрытия, пока регулирующий орган не одобрил его;

б) гарантировать содержание хранилища в безопасной конфигурации до одобрения плана 
закрытия;

в) гарантировать, что план закрытия предусматривает методологию и критерии, которые 
будут использованы;
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г) определить управление проектом.

3) Для того, чтобы закрыть предприятие по обращению с РАО, операторы, должны:

а) гарантировать безопасность и защиту окружающей среды во время всех действий за-
крытия, приводящих к воздействию на персонал, общественность и окружающую среду, т.е. 
должным образом применять меры по защите от радиологических и нерадиологических опас-
ностей;

б) определить стратегию закрытия, на которой будет базироваться планирование списыва-
ния;

в) установить и внедрить стратегию по управлению РАО на стадии закрытия предприятия, 
включая идентификацию приемлемого предназначения для всех отходов, являющихся ре-
зультатом закрытия (например, изъятое из процесса оборудование, отходы от зачистки обору-
дования и территорий и пр.);

г) подготовить и осуществить соответствующие процедуры безопасности; гарантировать 
обучение и компетентность сотрудников; разрабатывать отчеты и представлять их регулиру-
ющему органу;

д) выполнить соответствующие оценки безопасности, радиационный контроль и экологиче-
скую экспертизу в поддержку закрытия;

е) вести учет и представлять сообщения регулирующему органу;

ж) установить систему управления, включая организацию и административные средства 
управления, кадры и квалификацию персонала, руководство проектом, документацию и веде-
ние записей, причастность субподрядчика и управление безопасностью;

з) гарантировать то, что соответствующий заключительный отчет разработан;

и) известить регулирующий орган о закрытии предприятия до завершения деятельности.

4) По участкам, закрываемым для дальнейшего неограниченного или ограниченного ис-
пользования, должен быть применен градуируемый подход при планировании дальнейших 
мероприятий.

5) Если оператор не имеет одобренного регулирующим органом плана закрытия, например, 
такой случай подходит для старых (давно существующих) предприятий, то оператор должен 
разработать и поддержать план закрытия в течение эксплуатации предприятия. В этом отно-
шении оператор должен:

а) подготовить и представить начальный план закрытия в поддержку лицензии;

б) периодически выполнять обзор и обновление начального плана закрытия в течение экс-
плуатации.

6) Оператор должен сохранить все необходимые документы, материальные ресурсы, ре-
зультаты экспертизы и знания для закрытия. Оператор должен вести учет и документацию, 
относящуюся к проекту, строительству, эксплуатации и закрытию во время перехода от эксплу-
атации до закрытия.

7) После закрытия ответственность за предприятие и хранилища может быть передана опе-
ратору. Знание эксплуатационной истории предприятия должно быть сохранено и передано 
новому оператору. Новый оператор должен обладать необходимыми ресурсами, заключения-
ми экспертизы и знаниями.

8) Оператор должен гарантировать, что обладает достаточными финансовыми средствами 
для закрытия предприятия и управления отходами, даже в случае преждевременного закры-
тия. В соответствии с законодательством Кыргызской Республики стоимость процедур закры-
тия и реабилитации для предприятия должна быть определена заранее, т.е. задолго до закры-
тия.

Финансовая гарантия для закрытия должна быть включена как часть заявления к получе-
нию лицензии и должна быть подтверждена до инициирования строительства или эксплуата-
ции предприятия. Если финансовая гарантия для закрытия предприятия не была получена до 
начала его эксплуатации, то соответствующие условия финансирования должны быть предло-
жены как можно скорее. Финансовая гарантия должна быть подтверждена до получения от 
соответствующих госорганов одобрения на расширение предприятия или хранилища.
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9) Дезактивация и методы демонтирования должны быть выбраны таким образом, чтобы 
защита рабочих, общественности и окружающей среды была оптимизирована, а объем обра-
зующихся РАО минимизирован. До использования любых новых или неопробованных мето-
дов закрытия необходимо продемонстрировать, что использование таких методов оправдано 
и допустимо в пределах оптимизации, описанной в плане закрытия. Такие исследования и их 
результаты должны быть рассмотрены и одобрены регулирующим органом.

10) При завершении операции по закрытию оператору необходимо продемонстрировать 
регулирующим органам то, что регулирующие требования выполняются, как это было опреде-
лено в плане закрытия. Оператор должен знать, что:

- дальнейшая ответственность предприятия за рекультивированные хранилища и объекты 
РАО после получения одобрения уполномоченных регулирующих и надзорных органов будет 
уменьшена;

- предприятие не должно быть освобождено от регулирующего контроля до тех пор, пока 
лицо, имеющее лицензию, не продемонстрирует выполнение плана закрытия в соответствии 
со всеми регулирующими требованиями;

- при завершении закрытия все соответствующие отчеты должны быть сохранены и переда-
ны регулирующему органу. Система управления РАО должна гарантировать то, что все отчеты 
будут разрабатываться в соответствии с регулирующими требованиями;

- если отходы хранятся на участке по отдельному разрешению, закрытие должно произво-
диться в соответствии с лицензией, полученной предприятием.

11) Если предприятие и хранилища РАО не могут использоваться неограниченно, то соот-
ветствующее управление хранилищами должно быть поддержано, чтобы гарантировать защи-
ту здоровья населения и окружающей среды. В этом случае оператор должен:

- определить над такими хранилищами управление, которое должно получить одобрение 
регулирующего органа. Должна быть определена ответственность за содержание этих храни-
лищ;

- гарантировать, что в случае ограниченного освобождения предприятия или участка от 
регулирующего контроля, соответствующие меры для непрерывного управления будут уста-
новлены и соблюдены для гарантии защиты рабочих, общественности и окружающей среды.

12) Выводу из эксплуатации предшествует комплексное обследование систем обращения 
с РАО комиссией, назначаемой организацией. На основе материалов комплексного обследо-
вания организация обеспечивает разработку проекта вывода из эксплуатации систем обра-
щения с РАО (объекта) и подготавливает отчет по обоснованию безопасности при выводе из 
эксплуатации, в котором освещаются следующие вопросы:

- состояние физических барьеров, работоспособность элементов систем, обеспечивающих 
безопасное удаление РАО из систем;

- организация работ по безопасному удалению РАО из элементов систем, а также по безо-
пасному транспортированию и хранению РАО до их передачи специализированной организа-
ции на захоронение;

- дезактивация оборудования и помещений;

- демонтаж оборудования;

- организационно-технические меры по обеспечению радиационной безопасности;

- возможность дальнейшего использования помещений, демонтированного оборудования 
и материалов;

- квалификация и численность работников (персонала);

- меры по обеспечению безопасности при возможных авариях в процессе вывода из экс-
плуатации систем обращения с РАО (объекта);

- организационные и технические меры по обеспечению физической защиты при выводе 
из эксплуатации систем обращения с РАО.

13) Требуемые периоды институционального контроля и последствия прекращения ин-
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ституционального контроля. Для целей оценки характеристик предприятия регулирующему 
органу следует рассмотреть предложенный в расчетах период по оценке характеристик, на 
протяжении которого, как предполагается, институциональный контроль остается эффектив-
ной мерой.

14) Оператор также должен оценить возможности случайного вторжения населения на за-
крытые хранилища. Если дозы в сценарии будут больше, чем 10 мЗв, то проект хранилища 
должен быть пересмотрен, чтобы ограничить далее возможность человеческого вторжения 
или ограничить дозы, получаемые от случайного вторжения.

15) Заключительное сообщение о закрытии должно быть подготовлено и представлено ре-
гулирующему органу для рассмотрения и одобрения.

Заключительное сообщение о закрытии может состоять из нескольких сообщений, т.е за-
ключительное сообщение о закрытии может представлять собой резюме из этих сообщений.

10. Требования к системе управления отходами промышленности по добыче и переработке 
полезных ископаемых

45. Общие положения.

1) Хвостовые отходы и горные отвалы, которые образуются в ходе операций по добыче 
и переработке полезных ископаемых (например, урановых руд, редкоземельных металлов, 
нефти и пр.), представляют собой проблему из-за больших объемов и состава, поскольку они 
содержат долгоживущие радионуклиды и тяжелые металлы.

Выбор основной модели управления РАО от горной и перерабатывающей промышленности 
будут зависеть, главным образом, от результатов оценки безопасности и случая безопасности. 
Выбор должен быть сделан оператором. Регулирующий орган одобряет проект и заявление на 
планируемую деятельность после обзора и оценки представленной документации по оценке 
безопасности и случаю безопасности.

2) Все требования к системе обращения с РАО, приведенные в главе 11 Руководства, в 
полной мере справедливы для отходов, образовавшихся при добыче и переработке полезных 
ископаемых.

3) В целях обеспечения соответствия принципам обращения с РАО поступление в окружа-
ющую среду и распространение вредных загрязняющих веществ из хвостов и горных отвалов 
следует ограничивать на длительные периоды в будущем. Ключевые вопросы, которые следу-
ет рассмотреть при проектировании установок по обращению с хвостами, включают:

а) устойчивость карьеров, подземных горных выработок или поверхностных водоемов в 
отношении природных процессов, таких как землетрясения, наводнения и эрозия;

б) гидрологические, гидрогеологические и геохимические характеристики площадки;

в) химические и физические характеристики отходов в связи с потенциальным образова-
нием и миграцией загрязняющих веществ;

г) количество материала, которое будет храниться на площадке в качестве отходов;

д) использование нейтрализующих веществ, радиевых осаждающих добавок, искусствен-
ных и естественных вкладок, радоновых барьеров и контуров выпаривания с учетом надеж-
ности и длительности действия данных веществ.

4) Подробное исследование вопросов следует провести на ранней стадии при рассмотре-
нии вариантов обращения с хвостами.

5) Могут применяться другие стратегии захоронения отходов добычи и переработки, пред-
усматривающие различные подходы к оценке риска, и эти стратегии следует оценивать на 
основе последовательного рассмотрения каждого варианта. Например, небольшие количества 
хвостов переработки могут считаться приемлемыми для захоронения на установках, спроек-
тированных для низкоактивных РАО, при условии, что будут соблюдены критерии приема и 
сбора отходов.

6) Развитие стратегии управления отходами обычно сложный процесс, у которого есть цель 
достигнуть разумного баланса между двумя, часто конфликтными, целями: максимизации со-
кращения риска и минимизации финансовых расходов. Одним из этапов развития стратегии 
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является оптимизация защиты, где через оценку и сравнение рассматриваются адекватные 
альтернативные варианты для выбора площадки под хранение РАО, для строительства, экс-
плуатации, управления потоками отходов, при этом учитываются связанные с вариантом поль-
за и вред, любые обязательные ограничения (такие как ежегодная доза). Особенности альтер-
нативных вариантов, которые необходимо рассмотреть:

а) радиологическое и нерадиологическое воздействия на человеческое здоровье и окру-
жающую среду во время эксплуатации и в будущем;

б) требования для контроля, обслуживания и мониторинга во время эксплуатации и после 
закрытия;

в) любые ограничения на будущее использование собственности или водных ресурсов;

г) финансовые затраты;

д) объемы различных отходов и их классы опасности, которые будут образовываться;

е) социально-экономическое воздействие, включая участие общественности в принятии 
решения;

ж) технические методы.

7) Оператор должен предоставить регулирующему органу соответствующую документацию, 
содержащую обоснование выбора площадок для размещения РАО, проект на строительство, 
эксплуатацию, закрытие и постзакрытие для хранилищ отходов горной и перерабатывающей 
промышленности.

Планируя обращение с отходами от горной и перерабатывающей промышленности, пре-
тендент на получение лицензии должен принять во внимание факт, что эти отходы:

а) представляют собой очень большие объемы и имеют очень мало шансов быть переме-
щенными когда-либо вообще;

б) содержат долгоживущие радионуклиды, которые могут потребовать установленного кон-
троля на очень длинный или неопределенно длинный период времени;

в) обычно содержат химикаты, которые могут представлять существенную нерадиологиче-
скую опасность.

8) Оператор, представляя регулирующему органу заявление, проект по горной и перераба-
тывающей промышленности, должен планировать:

а) максимизировать использование естественных материалов для удержания отходов;

б) максимизировать размещение РАО под землей;

в) минимизировать воздействие на окружающую среду во время эксплуатации и закрытия;

г) минимизировать потребность в перемещении отходов с места на место;

д) минимизировать потребность в наблюдении и обслуживании во время эксплуатации и в 
период институционального контроля после закрытия.

46. Проектирование предприятия.

1) Проект должен содержать в себе план управления отходами, включающий управление 
хвостовыми отходами и пустой породой, обработку стоков, контроль за дренажными утечка-
ми и производственный мониторинг, процедуры контроля качества. Хорошая практика горной 
промышленности должна быть совместима с требованиями по радиологической защите.

2) При принятии решения о том, каким образом управлять отходами, образовавшимися в 
процессе добычи и переработки полезных ископаемых, необходимо рассмотреть следующее:

а) определение критериев для человеческого здоровья и защиты окружающей среды;

б) характеристика отходов;

в) идентификация и характеристика вариантов участка под размещение РАО;

в) идентификация и характеристика вариантов управления РАО, включая управление сред-
ствами для хранения (инфраструктура, проект сооружения);

г) идентификация и описание вариантов для установленного контроля;
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д) идентификация и описание потенциальных отказов в установленных системах управле-
ния РАО и средствах хранения;

е) определение и характеристика критической группы населения;

ж) оценка радиологических и других последствий для каждого из рассматриваемых вари-
антов (ОВОС, отчет по безопасности и оценка безопасности), включая сценарии потенциаль-
ного радиационного воздействия для каждого варианта;

з) сравнение предполагаемых доз и рисков с соответствующими ограничениями;

и) оптимизация защиты для того, чтобы достигнуть привилегированного выбранного вари-
анта управления.

3) Критерии оценки для выбора оптимального варианта и стратегии управления отхода-
ми должны быть четко определены и представлены различным заинтересованным сторонам, 
включая общественность.

4) Проект предприятия по добыче и переработке полезных ископаемых будет влиять на 
оптимизацию защиты из-за наличия РАО и поэтому должен быть рассмотрен совместно с про-
ектом хранилища отходов.

5) Проект предприятия по добыче и переработке полезных ископаемых должен быть так 
разработан, чтобы количество образования отходов было минимизировано насколько это ре-
ально возможно. Это может быть достигнуто через выбор соответствующих методов горной и 
перерабатывающей промышленности, повторного использования оборудования, материалов 
и отходов.

6) Проекты установки по обращению с хвостами и хранилища должны включать системы 
дренажа для укрепления хвостов и отвалов перед закрытием и для снижения избыточного 
давления поровой воды. В случае если речь идет о поверхностном резервуаре или о каком-ли-
бо котловане, это может быть достигнуто установкой дренажной системы до или во время 
размещения отходов, или путем использования дренажных труб, вводимых в хвосты после их 
размещения.

Основание и перекрытие котлована необходимо выполнить из материала низкой проница-
емости, при возможности, лучше использовать материал природного происхождения.

Добавление стабилизирующих веществ (например, цемента или извести) в хвосты непо-
средственно перед их размещением на хранение приводит к значительному снижению про-
ницаемости хвостовых масс, таким образом замедляя продвижение загрязняющих веществ и 
связывая поровую воду. При этом следует планировать и учитывать, что добавление других ве-
ществ приводит к увеличению массы РАО. Однако в некоторых случаях вода низкого качества, 
находящаяся в котловане, может обладать прекрасными характеристиками в качестве радо-
нового барьера, в значительной степени устраняя тем самым необходимость обезвоживания.

7) Выбор решения о применяемом подходе следует оптимизировать для того, чтобы обе-
спечивалось соответствие характеристик барьеров условиям площадки.

8) В случае захоронения отходов в подземные шахты и рудники, повышение целостности 
горного массива за счет использования бетона и хвостовой массы может позволить продолже-
ние добычи в близлежащих горных выработках сразу же после размещения хвостов.

Следует внимательно исследовать возможное химическое взаимодействие между стабили-
зирующим веществом, отходами и вмещающей породой для того, чтобы в какой-либо период 
времени в будущем не увеличить перемещение загрязняющих веществ из отходов в окружа-
ющую среду.

47. Выбор участка для размещения установки и РАО.

1) Выбор участка для размещения этой категории РАО производится в соответствии с тре-
бованиями, приведенными в главе 11. При этом необходимо учитывать особенности РАО, об-
разующихся при добыче и переработке полезных ископаемых: в первую очередь - это очень 
значительный объем РАО, наличие долгоживущих радионуклидов (более 1500 лет), часто со-
провождающие подобные отходы высокое содержание влаги и наличие в отходах химикатов.

2) Хвостохранилище обычно располагается около завода, который может быть отдален от 
участка добычи руды. Однако для нового месторождения, которое еще не было развито, есть 
возможность идентифицировать участок для приема и хранения РАО, наиболее оптимальный 
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относительно защиты человеческого здоровья и окружающей среды, и относительно эконо-
мической рентабельности. Месторасположение и проекты установки и хранилища должны 
предусмотреть эффективный прием отходов и должны предотвратить не регламентированное 
распространение отходов от участка.

48. Эксплуатация установок и участков хранения РАО.

1) Определение критериев приема отходов, обработки, транспортирования и пр. произво-
дится в соответствии с требованиями, приведенными в главе 8.

2) В существующих ситуациях (эксплуатация хранилищ или хранилища, оставшихся от дея-
тельности в прошлом) оператор должен сотрудничать с регулирующим органом для установ-
ления разумного периода времени, принятия необходимых мер в соответствии с требования-
ми. Безопасность на существующих предприятиях и в хранилищах РАО и модернизация, кото-
рая будет осуществлена оператором, должны рассматриваться, чтобы проверить соответствие 
с требованиями.

3) В случаях, когда владелец отходов не может быть выявлен или не существует больше, 
регулирующий орган или уполномоченный государственный орган должны определить орга-
низацию, имеющую право управлять РАО.

4) Если какие-нибудь РАО или какое-нибудь средство управления РАО присутствуют во вре-
мя вступления в силу новых инструкций и требований, регулирующий орган должен:

а) гарантировать, что детальный инвентарь (кадастр) материала и отходов установлен;

б) определить риск от отходов или предприятия для людей, общества или окружающей 
среды;

в) рассмотреть уровень безопасности для того, чтобы определить соответствие требовани-
ям;

г) определить меры, которые могут быть предприняты для модернизации существующего 
уровня безопасности.

5) Выпуски радона или радиоактивной пыли в атмосферу, радия и других радионуклидов 
в поверхностную и грунтовую воды от установок и хранилищ РАО существующей и бывшей 
промышленности должны быть минимизированы.

В соответствии с результатами проведенной оценки безопасности во время эксплуатации 
следует принимать меры по ограничению выбросов и сбросов в окружающую среду загряз-
няющих веществ в жидком и газообразном состояниях. Следует также принимать меры по 
обеспечению надлежащего контроля за твердыми отходами.

6) Другие твердые и жидкие отходы, которые образуются при добыче и переработке полез-
ных ископаемых помимо отвалов и хвостов, также требуют управления на протяжении всего 
жизненного цикла установок. Такие отходы включают: шлам, загрязненные материалы, трубы и 
оборудование, пустую породу, породу с низкими концентрациями полезных ископаемых, тех-
нологическую воду, растворы выщелачивания, инфильтраты и поверхностные стоки. Из этих 
видов отходов пустая порода и порода с низкой концентрацией руды обычно создают наи-
большие сложности при обращении с ними. Обращение со шламом и загрязненными матери-
алами следует осуществлять в соответствии с нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики.

7) Радиологические опасности, связанные с пустой породой и породами с низкими кон-
центрациями руд, обычно намного менее значимы, чем опасности, связанные с хвостами. Но 
нерадиологические опасности сохраняются, и их следует расценивать как наиболее важные 
вопросы при выборе и оптимизации вариантов управления. Существует много возможных 
вариантов обращения с пустой породой и породой с низкими концентрациями руд. Какой 
вариант является наиболее оптимальным, будет зависеть от минералогии, радиационной и 
химической активности этих отходов.

Варианты обращения с пустой породой и породой с низкими концентрациями руд включа-
ют в себя их использование для засыпки в открытых карьерах и подземных горных выработ-
ках, а также строительства на площадке добычи. Следует принимать во внимание необходи-
мость покрытия пород с низкими концентрациями руд инертными породами.
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Как и в случае хвостовых отходов (отходов гидрометаллургических заводов), следует рас-
смотреть вопрос о том, в какой степени различные варианты помогут обеспечить безопасность. 
Если обращение осуществляется на поверхности, то необходимо рассмотреть стабильность и 
устойчивость к процессам эрозии, инфильтрации атмосферных осадков из отвалов пустых по-
род и пород с низкими концентрациями руд, а также то, что эти процессы не приведут к нега-
тивному воздействию на окружающую среду водосборных площадей.

8) Жидкие отходы представлены следующими основными видами: технологическая вода, 
растворы выщелачивания, поверхностный сток, формирующийся в результате стекания атмос-
ферных осадков с технологической зоны предприятия, зоны обращения с отходами и склади-
рованной руды; вода, инфильтрируемая через хвосты переработки, складированную руду и 
отвалы пустой породы; шахтная вода (например, подземная вода, которая поступает в откры-
тые карьеры или подземные горные выработки).

Обращение со всеми жидкими отходами следует осуществлять скорее на основе их количе-
ства и качества, чем на основе их происхождения, принимая во внимание их воздействие на 
окружающую среду и здоровье людей.

Систему обращения с водой следует проектировать таким образом, чтобы минимизиро-
вать объем загрязненной воды, Это может быть достигнуто, например, отводом чистой воды 
от источников загрязнения, повторным использованием воды в технологическом цикле и ис-
пользованием загрязненной воды для пылеподавления.

49. Закрытие установок и участков хранения РАО.

1) Планирование обращения с отходами, образующимися в результате добычи и перера-
ботки руд, не следует откладывать до стадии закрытия предприятия. Например, принятие мер 
на ранней стадии по снижению миграции загрязнителей и радионуклидов, переносимых во-
дой и воздушным путем, в окружающую среду облегчит процесс обращения с отходами на 
стадии закрытия.

2) Как только какая-либо часть хвостохранилищ или горных отвалов перестает быть необ-
ходимой, она должна быть закрыта до реальной степени еще в течение эксплуатации (напри-
мер, рекультивация заполненного отвала пустой породы).

3) Оператор в течение эксплуатации и по крайней мере за пять лет до ожидаемой даты 
закрытия должен согласовать с регулирующим органом заключительный план закрытия. Цели 
закрытия должны состоять в том, чтобы гарантировать стабильное состояние хранилищ на 
длительный срок в соответствии с требованиями по защите здоровья населения и окружаю-
щей среды.

4) План закрытия должен быть согласован до степени, реальной для того, чтобы списать 
инфраструктуру и оборудование. Управление действиями по списыванию хранилищ отходов 
может быть объединено с управлением по закрытию предприятия по добыче и переработке 
радиоактивных руд, при условии, что подобное объединение не будет создавать проблемы, 
например, образование пустот в хвостовой массе. Наиболее эффективным является вывод из 
эксплуатации хранилища ранее закрытия или в одно время с ним.

5) Принцип «не налагать чрезмерного бремени на будущие поколения» приводит к за-
ключению, что пассивный подход к проекту по закрытию предпочтительнее проекта, требую-
щего осуществления значительной и непрерывной технической поддержки. Такой пассивный 
подход обычно лучше всего реализуется при захоронении отходов в котлованах, специально 
созданных для этой цели, в отработанных карьерах или в подземных горных выработках на 
геологически стабильных площадках. Подобный вариант может устранить или значительно 
снизить необходимость поверхностного захоронения хвостов. При захоронении под землей 
материал хвостов менее подвержен поверхностной эрозии и в меньшей степени поступает в 
окружающую среду, а само захоронение менее подвержено проникновению человека и по-
требует технического обслуживания в меньшем объеме, чем захоронение хвостов на поверх-
ности. При закрытии входы в подземное захоронение герметизируются, т.е. оно изолируется 
от поверхности.

6) В случае подземного захоронения РАО, при условии, что вероятность нарушения геоло-
гических формаций на территории площадки и проникновения человека ожидается доста-
точно низкой, никакого дальнейшего контроля может и не потребоваться, кроме, архивации 
детальных записей о размещении и характеристике отходов, а также мониторинга площадки 
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на долговременный период времени.

В случае невозможности реализации подземного захоронения РАО из-за каких-либо спец-
ифических проблем площадки, для которых нет соответствующих технических решений, или 
из-за чрезмерно высокой стоимости, единственным вариантом в таких случаях может быть 
использование специально сооруженных поверхностных хранилищ.

а) Для некоторых специфических проблем площадки, связанных с подземным захороне-
нием РАО, могут быть определены практические технические решения. Например, если во-
допроницаемость хвостовой массы больше, чем водопроницаемость вмещающей породы, то 
в качестве средства отвода подземной воды от хвостов следует рассматривать применение 
высокопроницаемого барьера вокруг хвостов. В случае наличия небольшого пространственно 
ограниченного водоносного пласта, пересекающего котлован или стену подземной выработки, 
следует рассмотреть вариант локализующей цементации.

6) Желательная пассивность при закрытии захоронения отходов, размещенных в котловане, 
может быть достигнута, если отходы либо засыпают в котлован и покрывают сверху природны-
ми материалами, либо создают над РАО постоянный бассейн с водой. Следует, чтобы послед-
ний вариант включал применение покрытий с малой водопроницаемостью для уменьшения 
контакта отходов с водой бассейна. Следует провести полное исследование приповерхност-
ных условий. Гидравлическое давление над котлованом с отходами не должно создавать про-
блем загрязнения подземных вод в будущем.

в) Что касается вариантов, включающих в себя обращение с РАО в наземных хранилищах, 
заполненных водой, то РАО следует помещать в сооружения, выполненные из материалов с 
низкой водопроницаемостью для снижения утечки. Вариант закрытия наземного захоронения 
обычно требует проведения институционального контроля в большем объеме, чем вариант 
подземного захоронения. Во время эксплуатации, закрытия и в период после закрытия сле-
дует осуществлять программы мониторинга и технической поддержки. Этот подход предпола-
гает более низкую первоначальную стоимость, но более высокие последующие расходы. От 
варианта по перемещению хвостов на более благоприятную площадку для закрытия обычно 
не следует ожидать обеспечения оптимальной стратегии по обращению с РАО ввиду больших 
объемов отходов от добычи и переработки руд, которые должны быть перемещены. Однако 
если перемещение отходов рассматривается, то следует уделить внимание фактору оптимиза-
ции значительного радиологического и нерадиологического воздействия, которое может быть 
вызвано самим перемещением, включая проблемы транспортировки больших объемов отхо-
дов и дезактивации транспорта и оборудования.

7) Необходимо обеспечить, чтобы все материалы, размещенные на установках для захоро-
нения хвостовых отходов, соответствовали требованиям по закрытию.

11. Требования к системе управления вышедшими из употребления ИИИ

1) Все требования к системе обращения с РАО, приведенные в главе 11 Руководства, при-
меняются для вышедших из употребления ИИИ.

2) Оператор должен выполнять инвентаризацию собственных ИИИ каждый год для того, 
чтобы идентифицировать любые источники, которые не находятся в обычном использовании 
и перешли, таким образом, в категорию вышедших из употребления.

Вышедшие из употребления источники должны быть включены в инвентарь радиоактивно-
го материала.

3) Оператор должен соответствовать любым регулирующим требованиям для того, чтобы 
сообщить о вышедших из употребления источниках.

4) Прежде чем объявить вышедший из употребления радиоактивный источник как ради-
оактивный отход оператор должен сначала попытаться возвратить источник его поставщику.

5) Как только радиоактивные источники стали вышедшими из употребления, оператор дол-
жен гарантировать непрерывный контроль за такими источниками.

Оператор должен периодически рассматривать программу контроля таких источников.

6) Если освобождение от регулирующего контроля невозможно, оператор должен принять 
меры для быстрой передачи любых вышедших из употребления радиоактивных источников в 
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централизованный или санкционированный пункт хранения РАО.

7) В случаях, когда у оператора нет специального хранилища или возможностей для созда-
ния адекватных условий по обращению с вышедшими из употребления закрытыми источни-
ками, то оператором должны быть проведены подготовительные работы для передачи источ-
ников другому оператору, имеющему такие условия.

8) Безопасное управление вышедшими из употребления закрытыми источниками включа-
ет:

а) возврат ИИИ изготовителю или поставщику;

б) дальнейшее санкционированное использование ИИИ, который еще можно безопасно 
использовать, какой-либо другой уполномоченной организацией;

в) временное хранение ИИИ в его собственном контейнере, в котором он поставлялся (на-
пример, это допустимо для радионуклидов с периодом полураспада меньше чем 100 дней);

г) создание условий для хранения (например, дополнительные упаковки или другие экра-
ны);

д) передача ИИИ другому хранилищу, имеющему лицензию, для временного или длитель-
ного хранения;

е) освобождение от контроля в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

9) Дополнительно безопасное управление вышедшими из употребления закрытыми источ-
никами включает следующие элементы:

а) вышедшие из употребления закрытые источники с высокой потенциальной опасностью 
должны быть отделены от всех других и храниться также отдельно. Для источников (таких как 
источники радия), которые имеют потенциал просочиться из упаковки, необходимо применять 
специфические меры защиты как во время обработки, так и во время хранения;

б) особое внимание должно быть обращено на контроль загрязненности поверхностей и 
воздуха в помещениях. До передачи в централизованный пункт захоронения РАО источники 
должны храниться в специализированном рабочем помещении с соответствующей вентиля-
цией и оборудованием;

в) вышедшие из употребления закрытые источники должны тестироваться, если период по-
лураспада радионуклидов, которые они содержат, не будет достаточно короток для того, чтобы 
освободить их от регулирующего контроля. Созданные условия и методы, которые могут ис-
пользоваться для таких случаев, должны получить одобрение от регулирующего органа;

г) должны быть установлены процедуры для того, чтобы гарантировать, что вышедшие из 
употребления закрытые источники не будут подвергнуты уплотнению, разрушению (например, 
дроблением) или сжиганию;

д) особое внимание нужно уделить мерам, обеспечивающим гарантированный контроль за 
вышедшими из употребления источниками в целях предотвращения их утери.

12. Освобождение РАО, установок и объектов хранения РАО от регулирующего контроля

50. Для освобождения от регулирующего контроля оператор должен объявить свое наме-
рение освободить материалы от регулирующего надзора во время эксплуатационной фазы.

В отношении освобождения от контроля оператор должен принять условия, чтобы гаран-
тировать, что:

а) освобождаемые радиоактивные отходы отвечают уровням освобождения, одобренным 
регулирующим органом и соответствующим нормативным правовым актам Кыргызской Ре-
спублики;

б) освобождаемые материалы находятся в месте, где выполняются строгие меры контроля 
для того, чтобы продемонстрировать согласие с регулирующими требованиями;

в) преднамеренное растворение материала, кроме растворения, которое имеет место в 
нормальных операциях, не должно быть выполнено;

г) любые радиационные маркировки будут удалены с любого материала, к которому боль-
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ше не применяются регулирующие требования.

51. Прежде чем будет открыт доступ населения к материалам, оборудованию, сооружениям 
или площадке в целях неограниченного или ограниченного использования, следует устано-
вить регулирующие критерии, такие, как критерии для:

а) освобождения материала, оборудования, сооружений, почвы и горных пород от регули-
рующего контроля;

б) санкционированного повторного использования или переработки оборудования, соору-
жений и материалов;

в) открытия доступа ко всей площадке для санкционированного использования (в зависи-
мости от планов на будущее) в конце закрытия.

Каждый из этих наборов критериев следует устанавливать на основе реалистичных сцена-
риев облучения.

52. Информация относительно материала, который был освобожден от регулирующего кон-
троля, должна быть зарегистрирована, сохранена в пределах системы управления и направ-
ляться регулирующему органу по его требованию.

53. Меры контроля для освобождения радиоактивных материалов должны включать:

а) определение активности отходов;

б) изоляцию таких отходов для определения продуктов распада;

в) отбор проб в каждой партии отходов, которые будут освобождаться от контроля.

54. Всякий раз, когда удельная активность отходов будет превышать санкционированные 
уровни освобождения от регулирующего контроля, должен быть применен оптимальный вы-
бор для управления радиоактивными материалами, и оператор должен будет получить регу-
лирующее одобрение на обращение с РАО в установленном порядке.

13. Требования к отчетам и сообщениям

55. Оператор, имеющей лицензию, должен развить подходящую и всестороннюю систему 
регистрации для действий в системе управления РАО, находящимися под его ответственно-
стью.

Система регистрации должна включать реестры, учет движения, перемещения, объемов об-
разования и всего прочего, с помощью чего можно отследить обращение с РАО от пункта их 
сбора до длительного хранения или освобождения от контроля.

Некоторые виды отчетов приведены в приложениях 3-9 к настоящему Руководству.

56. Все отчеты, связанные с элементами управления РАО, включая вышедшие из употребле-
ния источники, должны:

а) поддерживаться в современной и актуальной форме;

б) сохраняться таким образом, чтобы гарантировать, что соответствующая информация бу-
дет доступна в будущем по мере необходимости (например, при передаче РАО другим опера-
торам или на другой шаг в управлении отходами);

с) передаваться для изучения регулирующему органу.

57. Оператор обязан обеспечивать проведение ежегодной инвентаризации РАО и регистра-
ции РАО в учетных и отчетных документах, в специальном документе, где указываются:

- характеристика РАО в соответствии с классификацией;

- качественный и количественный состав РАО;

- источник и место образования РАО;

- количество РАО в соответствии с классификацией;

- методы переработки РАО;

- дата сбора и упаковки РАО;
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- вид упаковки (контейнера) РАО;

- идентификационный знак упаковки (контейнера) РАО;

- характеристика радиоактивного загрязнения поверхности упаковки (контейнера) РАО;

- место хранения упаковки (контейнера) РАО;

- месторасположение упаковки (контейнера) РАО в хранилище;

- величина удельной активности и радионуклидный состав, дата их измерения;

- должностные лица и исполнители, осуществляющие обращение с РАО;

- дата транспортирования РАО за пределы площадки размещения объекта;

- количество РАО, переданных для размещения или захоронения;

- другие сведения о РАО, требуемые для системы Государственного учета и контроля РАО;

- любые химические, патогенные или другие опасности, связанные с РАО и концентрациями 
опасного материала;

- любая специальная обработка, необходимая вследствие проблем критичности, потребно-
сти в удалении излишков тепла или из-за значительно мощных радиационных областей.

58. Оператор предприятия, где образуются РАО, должен гарантировать надлежащий кон-
троль за всеми действиями в управлении отходами, а также поддерживать отчеты для следу-
ющего:

а) произведенные РАО (дата образования, вид упаковки, условия и т.д.);

б) хранение РАО (идентификация, происхождение, местоположение, физические и химиче-
ские особенности);

в) материал, освобожденный от регулирующего контроля или разрешенный к выпуску в 
окружающую среду (данные, связанные с процессом, объемы, свойства материала);

г) вышедшие из употребления радиационные источники, переданные обратно поставщи-
кам;

д) РАО и вышедшие из употребления источники, переданные средству управления отхода-
ми или другому пользователю;

е) отходы, образовавшиеся в чрезвычайных случаях или при инцидентах.

59. Для предприятий, где обрабатываются и хранятся РАО, отчеты по управлению РАО долж-
ны включать:

а) данные о РАО и вышедших из употребления источниках, собранных или полученных от 
других предприятий;

б) данные, необходимые для национальной системы инвентаризации отходов;

в) данные, необходимые для характеристики отходов;

г) отчеты об учете действий для каждого цикла предприятия: от сбора, обработки, упаковки 
и хранения (временного или долговременного);

д) документы относительно приобретения контейнеров для упаковки РАО;

е) спецификации упаковок для отходов и записи для каждого из контейнеров и упаковок, 
содержащих РАО;

ж) тенденции и изменения в эксплуатации;

з) несоответствие спецификациям для упаковок и действия, предпринятые для того, чтобы 
исправить это несоответствие;

и) выпуски и разгрузка в окружающую среду.

60. На основании установленных значений допустимого газоаэрозольного выброса и допу-
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стимого жидкого сброса должны быть определены и включены в перечень эксплуатационных 
пределов объекта рабочие (контрольные) уровни поступления радионуклидов в окружающую 
среду. Контрольные уровни должны подтверждаться ежегодно и пересматриваться каждые 
три года с учетом накопленного опыта и совершенствования технологий.

14. Инспекционный контроль, который осуществляет регулирующий орган

61. Надзор за радиационной и экологической безопасностью на объектах хранения РАО 
представляет собой непрерывную критическую оценку и анализ безопасности и приемлемо-
сти методов управления РАО. Этот надзор содействует охране здоровья населения и персона-
ла, стимулируя улучшение качества управления за радиационной и экологической безопасно-
стью.

Важное значение имеет разработка стратегии надзора, сопоставления, анализа и обобще-
ния данных, а также отчетности и обнародования выявленных результатов, что должно сопро-
вождаться рекомендациями по исправлению положения. Для обеспечения выполнения мер, 
направленных на исправление положения, необходим контроль исполнения. Надзор за радиа-
ционной и экологической безопасностью также используется для того, чтобы обеспечить такое 
положение при необходимости, когда любые происходящие нарушения надлежащим образом 
расследуются и подвергаются урегулированию.

62. В соответствии с требованиями МАГАТЭ GS-R part 1 (2010) основные цели инспекций, 
связанных с регулированием, состоят в обеспечении уверенности в том, что:

1) соблюдаются требования безопасности;

2) выполняются инструкции и рекомендации, данные при предыдущих осмотрах;

3) установки, оборудование и выполнение работ соответствуют всем обязательным требо-
ваниям;

4) соответствующие документация и инструкции применяются и соблюдаются;

5) лица, нанимаемые оператором (включая подрядчиков), обладают необходимой компе-
тентностью для эффективного выполнения своих функций;

6) недостатки и отступления выявляются и исправляются или обосновываются без излиш-
них задержек;

7) оператор надлежащим образом управляет безопасностью.

63. Инспекции для целей регулирования не должны приводить к снижению главной ответ-
ственности оператора за обеспечение безопасности или заменять деятельность по контролю, 
надзору и проверке, которую обязан осуществлять оператор.

64. Проведение государственной инспекции (плановой, повторной или внеплановой), ме-
тоды проведения, контрольные списки, формы, и способы обработки результатов устанавли-
ваются соответствующими инструкциями и нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики.

15. Рассмотрение и обжалование решений регулирующего органа

65. Операторы, работающие в сфере обращения с РАО, могут обратиться в регулирующий 
орган с заявлением о несогласии с принятым в их отношении решением со стороны данного 
регулирующего органа. Такое заявление должно содержать адекватное обоснование несогла-
сия, ссылки на нормативные акты и предложения по пересмотру решения.

66. Если регулирующий орган получил заявление, рекламацию на какой-либо вид решений, 
он обязан провести расследование причин и при необходимости принять меры по их устра-
нению.

67. В случае подтверждения обоснованности заявления о несогласии оператора, регулиру-
ющий орган обязан выполнить пересмотр принятого решения.

 (1) Классификация РАО на английском языке, например, «Exempt waste», приведена с целью 
показать то, что имеющаяся в Руководстве классификация гармонирует с такими стандартами 
МАГАТЭ как GSG-1 (2009) и NWG-1.1 (2012), что облегчает коммуникацию в аспекте ратифи-
цированной в Кыргызской Республике Объединенной конвенции по безопасному управлению 
ядерным топливом и РАО (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the 
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Safety of Radioactive Waste Management).

(2) В качестве методического руководства для выполнения оценки безопасности для пред-
приятий по добыче и переработке урановых руд и концентратов подземного выщелачивания 
рекомендуется применение руководства МАГАТЭ № WS-G-1.2 «Обращение с радиоактивными 
отходами, образующимися при добыче и переработке руд» (2005). Для предприятий, где име-
ются приповерхностные хранилища РАО, (например, ПЗРО г.Бишкек) - руководства МАГАТЭ № 
WS-G-1.1 (1999).

    Приложение 1 
к Руководству по управлению 

радиоактивными отходами

ПЕРЕЧЕНЬ 
пунктов, обязательных для составления отчета по безопасности и отчета о несчастном 
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случае

Введение

Общее описание установки, хранилища и РАО

Принципы обеспечения безопасности

Характеристики района размещения и площадки

Здания и сооружения

Системы (элементы), важные для безопасности

Анализ возможных аварий на установке и в хранилище

Ввод в эксплуатацию

Эксплуатационные пределы и пределы безопасной эксплуатации

Условия безопасной эксплуатации

Экологическая безопасность

Хранение и транспортирование РАО

Учет и контроль РАО

Радиационная безопасность

Техническая безопасность

Физическая защита

Мероприятия по ограничению последствий аварий

Противопожарная защита

Эксплуатация хранилища, включая сведения о коллективных дозах и дозах для критиче-
ской группы населения

Документация (отчетность, регламенты, инструкции, НД)

Обеспечение качества

Обеспечение безопасности при выводе из эксплуатации установки и хранилища

 

    Приложение 2 
к Руководству по управлению 

радиоактивными отходами
Таблица I-1

Уровни изъятия, определенные как уровни концентрации активности и радионуклидов для 
умеренного количества материала
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Радионуклид Концентрация 
активности (Бк/г)

Активность 
(Бк) Радионуклид Концентрация 

активности (Бк/г)
Активность 

(Бк)
Н-3 1 × 106 1 × 109 К-43 1 × 101 1 × 106

Ве-7 1 × 103 1 × 107 К-44 1 × 101 1 × 105

Be-10 1 × 104 1 × 106 К-45 1 × 101 1 × 105

С-11 1 × 101 1 × 106 Са-41 1 × 105 1 × 107

С-14 1 × 104 1 × 107 Са-45 1 × 104 1 × 107

N-13 1 × 102 1 × 109 Са-47 1 × 101 1 × 106

Ne-19 1 × 102 1 × 109 Sc-43 1 × 101 1 × 106

O-15 1 × 102 1 × 109 Sc-44 1 × 101 1 × 105

F-18 1 × 101 1 × 106 Sc-45 1 × 102 1 × 107

Na-22 1 × 101 1 × 106 Sc-46 1 × 101 1 × 106

Na-24 1 × 101 1 × 105 Sc-47 1 × 102 1 × 106

Mg-28 1 × 101 1 × 105 Sc-48 1 × 101 1 × 105

Al-26 1 × 101 1 × 105 Sc-49 1 × 103 1 × 105

Si-31 1 × 103 1 × 106 Ti-44 1 × 101 1 × 105

Si-32 1 × 103 1 × 106 Ti-45 1 × 101 1 × 106

P-32 1 × 103 1 × 105 V-47 1 × 101 1 × 105

P-33 1 × 105 1 × 108 V-48 1 × 101 1 × 105

S-35 1 × 105 1 × 108 V-49 1 × 104 1 × 107

Cl-36 1 × 104 1 × 106 Cr-48 1 × 102 1 × 106

Cl-38 1 × 101 1 × 105 Cr-49 1 × 101 1 × 106

Cl-39 1 × 101 1 × 105 Cr-51 1 × 103 1 × 107

Ar-37 1 × 106 1 × 108 Mn-51 1 × 101 1 × 105

Ar-39 1 × 107 1 × 104 Mn-52 1 × 101 1 × 105

Ar-41 1 × 102 1 × 109 Mn-52m 1 × 101 1 × 105

K-40 1 × 102 1 × 106 Mn-53 1 × 104 1 × 109

K-42 1 × 102 1 × 106 Mn-54 1 × 101 1 × 106

Mn-56 1 × 101 1 × 105 Ga-70 1 × 102 1 × 106

Fe-52 1 × 101 1 × 106 Ga-72 1 × 101 1 × 105

Fe-55 1 × 104 1 × 106 Ga-73 1 × 102 1 × 106

Fe-59 1 × 101 1 × 106 Ge-66 1 × 101 1 × 106

Fe-60 1 × 102 1 × 105 Ge-67 1 × 101 1 × 105

Co-55 1 × 101 1 × 106 Ge-68a 1 × 101 1 × 105

Co-56 1 × 101 1 × 105 Ge-69 1 × 101 1 × 106

Co-57 1 × 102 1 × 106 Ge-71 1 × 104 1 × 108

Co-58 1 × 101 1 × 106 Ge-75 1 × 103 1 × 106

Co-58m 1 × 104 1 × 107 Ge-77 1 × 101 1 × 105

Co-60 1 × 101 1 × 105 Ge-78 1 × 102 1 × 106

Co-60m 1 × 103 1 × 106 As-69 1 × 101 1 × 105

Co-61 1 × 102 1 × 106 As-70 1 × 101 1 × 105

Co-62m 1 × 101 1 × 105 As-71 1 × 101 1 × 106

Ni-56 1 × 101 1 × 106 As-72 1 × 101 1 × 105

Ni-57 1 × 101 1 × 106 As-73 1 × 103 1 × 107

Ni-59 1 × 104 1 × 108 As-74 1 × 101 1 × 106

Ni-63 1 × 105 1 × 108 As-76 1 × 102 1 × 105

Ni-65 1 × 101 1 × 106 As-77 1 × 103 1 × 106

Ni-66 1 × 104 1 × 107 As-78 1 × 101 1 × 105

Cu-60 1 × 101 1 × 105 Se-70 1 × 101 1 × 106

Cu-61 1 × 101 1 × 106 Se-73 1 × 101 1 × 106

Cu-64 1 × 102 1 × 106 Se-73m 1 × 102 1 × 106

Cu-67 1 × 102 1 × 106 Se-75 1 × 102 1 × 106

Zn-62 1 × 102 1 × 106 Se-79 1 × 104 1 × 107

Zn-63 1 × 101 1 × 105 Se-81 1 × 103 1 × 106
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Zn-65 1 × 101 1 × 106 Se-81m 1 × 103 1 × 107

Zn-69 1 × 104 1 × 106 Se-83 1 × 101 1 × 105

Zn-69m 1 × 102 1 × 106 Br-74 1 × 101 1 × 105

Zn-71m 1 × 101 1 × 106 Br-74m 1 × 101 1 × 105

Zn-72 1 × 102 1 × 106 Br-75 1 × 101 1 × 106

Ga-65 1 × 101 1 × 105 Br-76 1 × 101 1 × 105

Ga-66 1 × 101 1 × 105 Br-77 1 × 102 1 × 106

Ga-67 1 × 102 1 × 106 Br-80 1 × 102 1 × 105

Ga-68 1 × 101 1 × 105 Br-80m 1 × 103 1 × 107

Br-82 1 × 101 1 × 106 Y-86 1 × 101 1 × 105

Br-83 1 × 103 1 × 106 Y-86m 1 × 102 1 × 107

Br-84 1 × 101 1 × 105 Y-87a 1 × 101 1 × 106

Kr-74 1 × 102 1 × 109 Y-88 1 × 101 1 × 106

Kr-76 1 × 102 1 × 109 Y-90 1 × 103 1 × 105

Kr-77 1 × 102 1 × 109 Y-90m 1 × 101 1 × 106

Kr-79 1 × 103 1 × 105 Y-91 1 × 103 1 × 106

Kr-81 1 × 104 1 × 107 Y-91m 1 × 102 1 × 106

Kr-81m 1 × 103 1 × 1010 Y-92 1 × 102 1 × 105

Kr-83m 1 × 105 1 × 1012 Y-93 1 × 102 1 × 105

Kr-85 1 × 105 1 × 104 Y-94 1 × 101 1 × 105

Kr-85m 1 × 103 1 × 1010 Y-95 1 × 101 1 × 105

Kr-87 1 × 102 1 × 109 Zr-86 1 × 102 1 × 107

Kr-88 1 × 102 1 × 109 Zr-88 1 × 102 1 × 106

Rb-79 1 × 101 1 × 105 Zr-89 1 × 101 1 × 106

Rb-81 1 × 101 1 × 106 Zr-93a 1 × 103 1 × 107

Rb-81m 1 × 103 1 × 107 Zr-95 1 × 101 1 × 106

Rb-82m 1 × 101 1 × 106 Zr-97a 1 × 101 1 × 105

Rb-83a 1 × 102 1 × 106 Nb-88 1 × 101 1 × 105

Rb-84 1 × 101 1 × 106 Nb-89 1 × 101 1 × 105

Rb-86 1 × 102 1 × 105 (2.03 h)    
Rb-87 1 × 103 1 × 107 Nb-89 1 × 101 1 × 105

Rb-88 1 × 102 1 × 105 (1.01 h)    
Rb-89 1 × 102 1 × 105 Nb-90 1 × 101 1 × 105

Sr-80 1 × 103 1 × 107 Nb-93m 1 × 104 1 × 107

Sr-81 1 × 101 1 × 105 Nb-94 1 × 101 1 × 106

Sr-82a 1 × 101 1 × 105 Nb-95 1 × 101 1 × 106

Sr-83 1 × 101 1 × 106 Nb-95m 1 × 102 1 × 107

Sr-85 1 × 102 1 × 106 Nb-96 1 × 101 1 × 105

Sr-85m 1 × 102 1 × 107 Nb-97 1 × 101 1 × 106

Sr-87m 1 × 102 1 × 106 Nb-98 1 × 101 1 × 105

Sr-89 1 × 103 1 × 106 Mo-90 1 × 101 1 × 106

Sr-90a 1 × 102 1 × 104 Mo-93 1 × 103 1 × 108

Sr-91 1 × 101 1 × 105 Mo-93m 1 × 101 1 × 106

Sr-92 1 × 101 1 × 106 Mo-99 1 × 102 1 × 106

Mo-101 1 × 101 1 × 106 Pd-107 1 × 105 1 × 108

Тс-93 1 × 101 1 × 106 Pd-109 1 × 103 1 × 106

Tc-93m 1 × 101 1 × 106 Ag-102 1 × 101 1 × 105

Тс-94 1 × 101 1 × 106 Ag-103 1 × 101 1 × 106

Tc-94m 1 × 101 1 × 105 Ag-104 1 × 101 1 × 106

Тс-95 1 × 101 1 × 106 Ag-104m 1 × 101 1 × 106

Tc-95m 1 × 101 1 × 106 Ag-105 1 × 102 1 × 106

Тс-96 1 × 101 1 × 106 Ag-106 1 × 101 1 × 106

Тс-96m 1 × 103 1 × 107 Ag-106m 1 × 101 1 × 106

Тс-97 1 × 103 1 × 108 Ag-108m 1 × 101 1 × 106
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Тс-97m 1 × 103 1 × 107 Ag-110m 1 × 101 1 × 106

Тс-98 1 × 101 1 × 106 Ag-111 1 × 103 1 × 106

Тс-99 1 × 104 1 × 107 Ag-112 1 × 101 1 × 105

Тс-99m 1 × 102 1 × 107 Ag-115 1 × 101 1 × 105

Тс-101 1 × 102 1 × 106 Cd-104 1 × 102 1 × 107

Тс-104 1 × 101 1 × 105 Cd-107 1 × 103 1 × 107

Ru-94 1 × 102 1 × 106 Cd-109 1 × 104 1 × 106

Ru-97 1 × 102 1 × 107 Cd-113 1 × 103 1 × 106

Ru-103 1 × 102 1 × 106 Cd-113m 1 × 103 1 × 106

Ru-105 1 × 101 1 × 106 Cd-115 1 × 102 1 × 106

Ru-106a 1 × 102 1 × 105 Cd-115m 1 × 103 1 × 106

Rh-99 1 × 101 1 × 106 Cd-117 1 × 101 1 × 106

Rh-99m 1 × 101 1 × 106 Cd-117m 1 × 101 1 × 106

Rh-100 1 × 101 1 × 106 In-109 1 × 101 1 × 106

Rh-101 1 × 102 1 × 107 In-110 1 × 101 1 × 106

Rh-101m 1 × 102 1 × 107 (4.9h)    
Rh-102 1 × 101 1 × 106 In-110 1 × 101 1 × 105

Rh-102m 1 × 102 1 × 106 (69.1m)    
Rh-103m 1 × 104 1 × 108 In-111 1 × 102 1 × 106

Rh-105 1 × 102 1 × 107 In-112 1 × 102 1 × 106

Rh-106m 1 × 101 1 × 105 In-113m 1 × 102 1 × 106

Rh-107 1 × 102 1 × 106 In-114 1 × 103 1 × 105

Pd-100 1 × 102 1 × 107 In-114m 1 × 102 1 × 106

Pd-101 1 × 102 1 × 106 In-115 1 × 103 1 × 105

Pd-103 1 × 103 1 × 108 In-115m 1 × 102 1 × 106

In-116m 1 × 101 1 × 105 Sb-128 1 × 101 1 × 105

In-117 1 × 101 1 × 106 (10.4m)    
In-117m 1 × 102 1 × 106 Sb-129 1 × 101 1 × 106

In-119m 1 × 102 1 × 105 Sb-130 1 × 101 1 × 105

Sn-110 1 × 102 1 × 107 Sb-131 1 × 101 1 × 106

Sn-111 1 × 102 1 × 106 Te-116 1 × 102 1 × 107

Sn-113 1 × 103 1 × 107 Te-121 1 × 101 1 × 106

Sn-117m 1 × 102 1 × 106 Te-121m 1 × 102 1 × 106

Sn-119m 1 × 103 1 × 107 Те-123 1 × 103 1 × 106

Sn-121 1 × 105 1 × 107 Те-123m 1 × 102 1 × 107

Sn-121ma 1 × 103 1 × 107 Te-125m 1 × 103 1 × 107

Sn-123 1 × 103 1 × 106 Те-127 1 × 103 1 × 106

Sn-123m 1 × 102 1 × 106 Te-127m 1 × 103 1 × 107

Sn-125 1 × 102 1 × 105 Те-129 1 × 102 1 × 106

Sn-126a 1 × 101 1 × 105 Те-129m 1 × 103 1 × 106

Sn-127 1 × 101 1 × 106 Te-131 1 × 102 1 × 105

Sn-128 1 × 101 1 × 106 Te-131m 1 × 101 1 × 106

Sb-115 1 × 101 1 × 106 Те-132 1 × 102 1 × 107

Sb-116 1 × 101 1 × 106 Те-133 1 × 101 1 × 105

Sb-116m 1 × 101 1 × 105 Te-133m 1 × 101 1 × 105

Sb-117 1 × 102 1 × 107 Те-134 1 × 101 1 × 106

Sb-118m 1 × 101 1 × 106 I-120 1 × 101 1 × 105

Sb-119 1 × 103 1 × 107 I-120m 1 × 101 1 × 105

Sb-120 1 × 101 1 × 106 I-121 1 × 102 1 × 106

(5.76d)     I-123 1 × 102 1 × 107

Sb-120 1 × 102 1 × 106 I-124 1 × 101 1 × 106

(15.89m)     I-125 1 × 103 1 × 106

Sb-122 1 × 102 1 × 104 I-126 1 × 102 1 × 106

Sb-124 1 × 101 1 × 106 I-128 1 × 102 1 × 105
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Sb-124m 1 × 102 1 × 106 I-129 1 × 102 1 × 105

Sb-125 1 × 102 1 × 106 I-130 1 × 101 1 × 106

Sb-126 1 × 101 1 × 105 I-131 1 × 102 1 × 106

Sb-126m 1 × 101 1 × 105 I-132 1 × 101 1 × 105

Sb-127 1 × 101 1 × 106 I-132m 1 × 102 1 × 106

Sb-128 1 × 101 1 × 105 I-133 1 × 101 1 × 106

(9.01h)          
I-134 1 × 101 1 × 105 Ba-137m 1 × 101 1 × 106

I-135 1 × 101 1 × 106 Ba-139 1 × 102 1 × 105

Xe-120 1 × 102 1 × 109 Ba-140a 1 × 101 1 × 105

Xe-121 1 × 102 1 × 109 Ba-141 1 × 102 1 × 105

Xe-122а 1 × 102 1 × 109 Ba-142 1 × 102 1 × 106

Xe-123 1 × 102 1 × 109 La-131 1 × 101 1 × 106

Xe-125 1 × 103 1 × 109 La-132 1 × 101 1 × 106

Xe-127 1 × 103 1 × 105 La-135 1 × 103 1 × 107

Xe-129m 1 × 103 1 × 104 La-137 1 × 103 1 × 107

Xe-131m 1 × 104 1 × 104 La-138 1 × 101 1 × 106

Xe-133m 1 × 103 1 × 104 La-140 1 × 101 1 × 105

Xe-133 1 × 103 1 × 104 La-141 1 × 102 1 × 105

Xe-135 1 × 103 1 × 1010 La-142 1 × 101 1 × 105

Xe-135m 1 × 102 1 × 109 La-143 1 × 102 1 × 105

Xe-138 1 × 102 1 × 109 Ce-134 1 × 103 1 × 107

Cs-125 1 × 101 1 × 104 Ce-135 1 × 101 1 × 106

Cs-127 1 × 102 1 × 105 Ce-137 1 × 103 1 × 107

Cs-129 1 × 102 1 × 105 Ce-137m 1 × 103 1 × 106

Cs-130 1 × 102 1 × 106 Ce-139 1 × 102 1 × 106

Cs-131 1 × 103 1 × 106 Ce-141 1 × 102 1 × 107

Cs-132 1 × 101 1 × 105 Ce-143 1 × 102 1 × 106

Cs-134m 1 × 103 1 × 105 Ce-144a 1 × 102 1 × 105

Cs-134 1 × 101 1 × 104 Pr-136 1 × 101 1 × 105

Cs-135 1 × 104 1 × 107 Pr-137 1 × 102 1 × 106

Cs-135m 1 × 101 1 × 106 Pr-138m 1 × 101 1 × 106

Cs-136 1 × 101 1 × 105 Pr-139 1 × 102 1 × 107

Cs-137a 1 × 101 1 × 104 Pr-142 1 × 102 1 × 105

Cs-138 1 × 101 1 × 104 Pr-142m 1 × 107 1 × 109

Ba-126 1 × 102 1 × 107 Pr-143 1 × 104 1 × 106

Ba-128 1 × 102 1 × 107 Pr-144 1 × 102 1 × 105

Ba-131 1 × 102 1 × 106 Pr-145 1 × 103 1 × 105

Ba-131m 1 × 102 1 × 107 Pr-147 1 × 101 1 × 105

Ba-133 1 × 102 1 × 106 Nd-136 1 × 102 1 × 106

Ba-133m 1 × 102 1 × 106 Nd-138 1 × 103 1 × 107

Ba-135m 1 × 102 1 × 106 Nd-139 1 × 102 1 × 106

Nd-139m 1 × 101 1 × 106 Eu-152 1 × 101 1 × 106

Nd-141 1 × 102 1 × 107 Eu-152m 1 × 102 1 × 106

Nd-147 1 × 102 1 × 106 Eu-154 1 × 101 1 × 106

Nd-149 1 × 102 1 × 106 Eu-155 1 × 102 1 × 107

Nd-151 1 × 101 1 × 105 Eu-156 1 × 101 1 × 106

Pm-141 1 × 101 1 × 105 Eu157 1 × 102 1 × 106

Pm-143 1 × 102 1 × 106 Eu-158 1 × 101 1 × 105

Pm-144 1 × 101 1 × 106 Gd-145 1 × 101 1 × 105

Pm-145 1 × 103 1 × 107 Gd-146a 1 × 101 1 × 106

Pm-146 1 × 101 1 × 106 Gd-147 1 × 101 1 × 106

Pm-147 1 × 104 1 × 107 Gd-148 1 × 101 1 × 104

Pm-148 1 × 101 1 × 105 Gd-149 1 × 102 1 × 106
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Pm-148m 1 × 101 1 × 106 Gd-151 1 × 102 1 × 107

Pm-149 1 × 103 1 × 106 Gd-152 1 × 101 1 × 104

Pm-150 1 × 101 1 × 105 Gd-153 1 × 102 1 × 107

Pm-151 1 × 102 1 × 106 Gd-159 1 × 103 1 × 106

Sm-141 1 × 101 1 × 105 Tb-147 1 × 101 1 × 106

Sm-141m 1 × 101 1 × 106 Tb-149 1 × 101 1 × 106

Sm-142 1 × 102 1 × 107 Tb-150 1 × 101 1 × 106

Sm-145 1 × 102 1 × 107 Tb-151 1 × 101 1 × 106

Sm-146 1 × 101 1 × 105 Tb-153 1 × 102 1 × 107

Sm-147 1 × 101 1 × 104 Tb-154 1 × 101 1 × 106

Sm-151 1 × 104 1 × 108 Tb-155 1 × 102 1 × 107

Sm-153 1 × 102 1 × 106 Tb-156 1 × 101 1 × 106

Sm-155 1 × 102 1 × 106 Tb-156m 1 × 103 1 × 107

Sm-156 1 × 102 1 × 106 (24.4h)    
Eu-145 1 × 101 1 × 106 Tb-156m 1 × 104 1 × 107

Eu-146 1 × 101 1 × 106 (5h)    
Eu-147 1 × 102 1 × 106 Tb-157 1 × 104 1 × 107

Eu-148 1 × 101 1 × 106 Tb-158 1 × 101 1 × 106

Eu-149 1 × 102 1 × 107 Tb-160 1 × 101 1 × 106

Eu-150 1 × 101 1 × 106 Tb-161 1 × 103 1 × 106

(34.2y)     Dy-155 1 × 101 1 × 106

Eu-150 1 × 103 1 × 106 Dy-157 1 × 102 1 × 106

(12.6h)     Dy-159 1 × 103 1 × 107

Dy-165 1 × 103 1 × 106 Lu-171 1 × 101 1 × 106

Dy-166 1 × 103 1 × 106 Lu-172 1 × 101 1 × 106

Но-155 1 × 102 1 × 106 Lu-173 1 × 102 1 × 107

Ho-157 1 × 102 1 × 106 Lu-174 1 × 102 1 × 107

Но-159 1 × 102 1 × 106 Lu-174m 1 × 102 1 × 107

Но-161 1 × 102 1 × 107 Lu-176 1 × 102 1 × 106

Но-162 1 × 102 1 × 107 Lu-176m 1 × 103 1 × 106

Но-162m 1 × 101 1 × 106 Lu-177 1 × 103 1 × 107

Но-164 1 × 103 1 × 106 Lu-177m 1 × 101 1 × 106

Но-164m 1 × 103 1 × 107 Lu-178 1 × 102 1 × 105

Но-166 1 × 103 1 × 105 Lu-178m 1 × 101 1 × 105

Но-166m 1 × 101 1 × 106 Lu-179 1 × 103 1 × 106

Но-167 1 × 102 1 × 106 Hf-170 1 × 102 1 × 106

Er-161 1 × 101 1 × 106 Hf-172a 1 × 101 1 × 106

Er-165 1 × 103 1 × 107 Hf-173 1 × 102 1 × 106

Er-169 1 × 104 1 × 107 Hf-175 1 × 102 1 × 106

Er-171 1 × 102 1 × 106 Hf-177m 1 × 101 1 × 105

Er-172 1 × 102 1 × 106 Hf-178m 1 × 101 1 × 106

Tm-162 1 × 101 1 × 106 Hf-179m 1 × 101 1 × 106

Tm-166 1 × 101 1 × 106 Hf-180m 1 × 101 1 × 106

Tm-167 1 × 102 1 × 106 Hf-181 1 × 101 1 × 106

Tm-170 1 × 103 1 × 106 Hf-182 1 × 102 1 × 106

Tm-171 1 × 104 1 × 108 Hf-182m 1 × 101 1 × 106

Tm-172 1 × 102 1 × 106 Hf-183 1 × 101 1 × 106

Tm-173 1 × 102 1 × 106 Hf-184 1 × 102 1 × 106

Tm-175 1 × 101 1 × 106 Та-172 1 × 101 1 × 106

Yb-162 1 × 102 1 × 107 Та-173 1 × 101 1 × 106

Yb-166 1 × 102 1 × 107 Та-174 1 × 101 1 × 106

Yb-167 1 × 102 1 × 106 Та-175 1 × 101 1 × 106

Yb-169 1 × 102 1 × 107 Та-176 1 × 101 1 × 106

Yb-175 1 × 103 1 × 107 Та-177 1 × 102 1 × 107



155

Yb-177 1 × 102 1 × 106 Та-178 1 × 101 1 × 106

Yb-178 1 × 103 1 × 106 Та-179 1 × 103 1 × 107

Lu-169 1 × 101 1 × 106 Та-180 1 × 101 1 × 106

Lu-170 1 × 101 1 × 106 Та-180m 1 × 103 1 × 107

Та-182 1 × 101 1 × 104 Os-191m 1 × 103 1 × 107

Та-182m 1 × 102 1 × 106 Os-193 1 × 102 1 × 106

Та-183 1 × 102 1 × 106 Os-194a 1 × 102 1 × 105

Та-184 1 × 101 1 × 106 Ir-182 1 × 101 1 × 105

Та-185 1 × 102 1 × 105 Ir-184 1 × 101 1 × 106

Та-186 1 × 101 1 × 105 Ir-185 1 × 101 1 × 106

W-176 1 × 102 1 × 106 Ir-186 1 × 101 1 × 106

W-177 1 × 101 1 × 106 (15.8h)    
W-178a 1 × 101 1 × 106 Ir-186 1 × 101 1 × 106

W-179 1 × 102 1 × 107 (1.75h)    
W-181 1 × 103 1 × 107 Ir-187 1 × 102 1 × 106

W-185 1 × 104 1 × 107 Ir-188 1 × 101 1 × 106

W-187 1 × 102 1 × 106 Ir-189a 1 × 102 1 × 107

W-188a 1 × 102 1 × 105 Ir-190 1 × 101 1 × 106

Re-177 1 × 101 1 × 106 Ir-190m 1 × 101 1 × 106

Re-178 1 × 101 1 × 106 (3.1h)    
Re-181 1 × 101 1 × 106 Ir-190m 1 × 104 1 × 107

Re-182 1 × 101 1 × 106 (1.2h)    
(64h)     Ir-192 1 × 101 1 × 104

Re-182 1 × 101 1 × 106 Ir-192m 1 × 102 1 × 107

(12.7h)     Ir-193m 1 × 104 1 × 107

Re-184 1 × 101 1 × 106 Ir-194 1 × 102 1 × 105

Re-184m 1 × 102 1 × 106 Ir-194m 1 × 101 1 × 106

Re-186 1 × 103 1 × 106 Ir-195 1 × 102 1 × 106

Re-186m 1 × 103 1 × 107 Ir-195m 1 × 102 1 × 106

Re-187 1 × 106 1 × 109 Pt-186 1 × 101 1 × 106

Re-188 1 × 102 1 × 105 Pt-188a 1 × 101 1 × 106

Re-188m 1 × 102 1 × 107 Pt-189 1 × 102 1 × 106

Re-189a 1 × 102 1 × 106 Pt-191 1 × 102 1 × 106

Os-180 1 × 102 1 × 107 Pt-193 1 × 104 1 × 107

Os-181 1 × 101 1 × 106 Pt-193m 1 × 103 1 × 107

Os-182 1 × 102 1 × 106 Pt-195m 1 × 102 1 × 106

Os-185 1 × 101 1 × 106 Pt-197 1 × 103 1 × 106

Os-189m 1 × 104 1 × 107 Pt-197m 1 × 102 1 × 106

Os-191 1 × 102 1 × 107 Pt-199 1 × 102 1 × 106

      Pt-200 1 × 102 1 × 106

Au-193 1 × 102 1 × 107 Pb-202m 1 × 101 1 × 106

Au-194 1 × 101 1 × 106 Pb-203 1 × 102 1 × 106

Au-195 1 × 102 1 × 107 Pb-205 1 × 104 1 × 107

Au-198 1 × 102 1 × 106 Pb-209 1 × 105 1 × 106

Au-198m 1 × 101 1 × 106 Pb-210a 1 × 101 1 × 104

Au-199 1 × 102 1 × 106 Pb-211 1 × 102 1 × 106

Au-200 1 × 102 1 × 105 Pb-212a 1 × 101 1 × 105

Au-200m 1 × 101 1 × 106 Pb-214 1 × 102 1 × 106

Au-201 1 × 102 1 × 106 Bi-200 1 × 101 1 × 106

Hg-193 1 × 102 1 × 106 Bi-201 1 × 101 1 × 106

Hg-193m 1 × 101 1 × 106 Bi-202 1 × 101 1 × 106

Hg-194a 1 × 101 1 × 106 Bi-203 1 × 101 1 × 106

Hg-195 1 × 102 1 × 106 Bi-205 1 × 101 1 × 106

Hg-195ma 1 × 102 1 × 106 Bi-206 1 × 101 1 × 105
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Hg-197 1 × 102 1 × 107 Bi-207 1 × 101 1 × 106

Hg-197m 1 × 102 1 × 106 Bi-210 1 × 103 1 × 106

Hg-199m 1 × 102 1 × 106 Bi-210ma 1 × 101 1 × 105

Hg-203 1 × 102 1 × 105 Bi-212a 1 × 101 1 × 105

Tl-194 1 × 101 1 × 106 Bi-213 1 × 102 1 × 106

Tl-194m 1 × 101 1 × 106 Bi-214 1 × 101 1 × 105

Tl-195 1 × 101 1 × 106 Po-203 1 × 101 1 × 106

Tl-197 1 × 102 1 × 106 Po-205 1 × 101 1 × 106

Tl-198 1 × 101 1 × 106 Po-206 1 × 101 1 × 106

Tl-198m 1 × 101 1 × 106 Po-207 1 × 101 1 × 106

Tl-199 1 × 102 1 × 106 Po-208 1 × 101 1 × 104

Tl-200 1 × 101 1 × 106 Po-209 1 × 101 1 × 104

Tl-201 1 × 102 1 × 106 Po-210 1 × 101 1 × 104

Tl-202 1 × 102 1 × 106 At-207 1 × 101 1 × 106

Tl-204 1 × 104 1 × 104 At-211 1 × 103 1 × 107

Pb-195m 1 × 101 1 × 106 Fr-222 1 × 103 1 × 105

Pb-198 1 × 102 1 × 106 Fr-223 1 × 102 1 × 106

Pb-199 1 × 101 1 × 106 Rn-220a 1 × 104 1 × 107

Pb-200 1 × 102 1 × 106 Rn-222a 1 × 101 1 × 108

Pb-201 1 × 101 1 × 106 Ra-223a 1 × 102 1 × 105

Pb-202 1 × 103 1 × 106 Ra-224a 1 × 101 1 × 105

Ra-225 1 × 102 1 × 105 U-240a 1 × 101 1 × 106

Ra-226a 1 × 101 1 × 104  Np-232 1 × 101 1 × 106

Ra-227 1 × 102 1 × 106 Np-233 1 × 102 1 × 107

Ra-228a 1 × 101 1 × 105 Np-234 1 × 101 1 × 106

Ac-224 1 × 102 1 × 106 Np-235 1 × 103 1 × 107

Ac-225a 1 × 101 1 × 104 Np-236 1 × 102 1 × 105

Ac-226 1 × 102 1 × 105 (1.15.105y)    
Ac-227a 1 × 10-1 1 × 103 Np-236 1 × 103 1 × 107

Ac-228 1 × 101 1 × 106 (22.5h)    
Th-226a 1 × 103 1 × 107 Np-237a 1 × 100 1 × 103

Th-227 1 × 101 1 × 104 Np-238 1 × 102 1 × 106

Th-228a 1 × 100 1 × 104 Np-239 1 × 102 1 × 107

Th-229a 1 × 100 1 × 103 Np-240 1 × 101 1 × 106

Th-230 1 × 100 1 × 104 Pu-234 1 × 102 1 × 107

Th-231 1 × 103 1 × 107 Pu-235 1 × 102 1 × 107

Th-232 1 × 101 1 × 104 Pu-236 1 × 101 1 × 104

Th-234a 1 × 103 1 × 105 Pu-237 1 × 103 1 × 107

Pa-227 1 × 101 1 × 106 Pu-238 1 × 100 1 × 104

Pa-228 1 × 101 1 × 106 Pu-239 1 × 100 1 × 104

Pa-230 1 × 101 1 × 106 Pu-240 1 × 100 1 × 103

Pa-231 1 × 100 1 × 103 Pu-241 1 × 102 1 × 105

Pa-232 1 × 101 1 × 106 Pu-242 1 × 100 1 × 104

Pa-233 1 × 102 1 × 107 Pu-243 1 × 103 1 × 107

Pa-234 1 × 101 1 × 106 Pu-244 1 × 100 1 × 104

U-230a 1 × 101 1 × 105 Pu-245 1 × 102 1 × 106

U-231 1 × 102 1 × 107 Pu-246 1 × 102 1 × 106

U-232a 1 × 100 1 × 103 Am-237 1 × 102 1 × 106

U-233 1 × 101 1 × 104 Am-238 1 × 101 1 × 106

U-234 1 × 101 1 × 104 Am-239 1 × 102 1 × 106

U-235a 1 × 101 1 × 104 Am-240 1 × 101 1 × 106

U-236 1 × 101 1 × 104 Am-241 1 × 100 1 × 104

U-237 1 × 102 1 × 106 Am-242 1 × 103 1 × 106

U-238a 1 × 101 1 × 104 Am-242ma 1 × 100 1 × 104
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U-239 1 × 102 1 × 106 Am-243a 1 × 100 1 × 103

U-240 1 × 103 1 × 107 Am-244 1 × 101 1 × 106

Am-244m 1 × 104 1 × 107 Fm-252 1 × 103 1 × 106

Am-245 1 × 103 1 × 106 Fm-253 1 × 102 1 × 106

Am-246 1 × 101 1 × 105 Fm-254 1 × 104 1 × 107

Am-246m 1 × 101 1 × 106 Fm-255 1 × 103 1 × 106

Cm-238 1 × 102 1 × 107 Fm-257 1 × 101 1 × 105

Cm-240 1 × 102 1 × 105 Md-257 1 × 102 1 × 107

Cm-241 1 × 102 1 × 106 Md-258 1 × 102 1 × 105

Cm-242 1 × 102 1 × 105      
Cm-243 1 × 100 1 × 104      
Cm-244 1 × 101 1 × 104      
Cm-245 1 × 100 1 × 103      
Cm-246 1 × 100 1 × 1013      
Cm-247 1 × 100 1 × 104      
Cm-248 1 × 100 1 × 103      
Cm-249 1 × 103 1 × 106      
Cm-250 1 × 10-1 1 × 103      
Bk-245 1 × 102 1 × 106      
Bk-246 1 × 101 1 × 106      
Bk-247 1 × 100 1 × 104      
Bk-249 1 × 103 1 × 106      
Bk-250 1 × 101 1 × 106      
Cf-244 1 × 104 1 × 107      
Cf-246 1 × 103 1 × 106      
Cf-248 1 × 101 1 × 104      
Cf-249 1 × 100 1 × 103      
Cf-250 1 × 101 1 × 104      
Cf-251 1 × 100 1 × 103      
Cf-252 1 × 101 1 × 104      
Cf-253 1 × 102 1 × 105      
Cf-254 1 × 100 1 × 103      
Es-250 1 × 102 1 × 106      
Es-251 1 × 102 1 × 107      
Es-253 1 × 102 1 × 105      
Es-254 1 × 101 1 × 104      
Es-254m 1 × 102 1 × 106      

а - значения включают вклад от следующих дочерних радионуклидов:

Ge-68 Ga-68 Ra-
223 Rn-219, Po-215, Pb-211, Bi-211, Tl-207

Rb-83 Kr-83m Ra-
224

Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, Tl-208 (0.36), Po-
212 (0.64)

Sr-82 Rb-82 Ra-
226

Rn-222, Po-218, Pb-214, Bi-214, Po-214, Pb-210, Bi-
210, Po-210

Sr-90 Y-90 Ra-
228 Ac-228

Y-87 Sr-87m Ac-
225

Fr-221, At-217, Bi-213, Po-213 (0.978), Tl-209 
(0.0216), Pb-209 (0.978)

Zr-93 Nb-93m Ac-
227 Fr-223 (0.0138)

Zr-97 Nb-97 Th-
226 Ra-222, Rn-218, Po-214

Ru-106 Rh-106 Th-
228

Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, Tl-208 
(0.36), Po-212 (0.64)
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Ag-
108m Ag-108 Th-

229
Ra-225, Ac-225, Fr-221, At-217, Bi-213, Po-213, Pb-
209

Sn-
121m Sn-121 (0.776) Th-

234 Pa-234m

Sn-126 Sb-126m U-230 Th-226, Ra-222, Rn-218, Po-214

Xe-122 I-122 U-232 Th-228, Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, Bi-212, Tl-
208 (0.36), Po-212 (0.64)

Cs-137 Ba-137m U-235 Th-231
Ba-140 La-140 U-238 Th-234, Pa-234m

Ce-134 La-134 Am-
243 Np-239

Ce-144 Pr-144    
Gd-146 Eu-146    
Hf-172 Lu-172    
W-178 Та-178    
W-188 Re-188    
Re-189 Os-189m (0.241)    
Ir-189 Os-189m    
Pt-188 Ir-188    
Hg-194 Au-194    
Hg-
195m Hg-195 (0.542)    

Pb-210 Bi-210, Po-210    

Pb-212 Bi-212, Tl-208 (0.36), Po-212 
(0.64)    

Bi-
210m Tl-206    

Bi-212 Tl-208 (0.36), Po-212 (0.64)    
Rn-220 Po-216    
Rn-222 Po-218, Pb-214, Bi-214, Po-214    
U-240 Np-240m    
Np-237 Ра-233    
Am-
242m Am-242    

Таблица I-2

Уровни изъятия для большого количества твердого материала по концентрации активности 
радионуклидов искусственного происхождения

Радионуклид Концентрация 
активности (Бк/г) Радионуклид Концентрация 

активности (Бк/г) Радионуклид Концентрация 
активности (Бк/г)

Н-3 100 Mn-56 10 Se-75 1
Ве-7 10 Fe-52a 10 Br-82 1
С-14 1 Fe-55 1000 Rb-86 100
F-18 10 Fe-59 1 Sr-85 1
Na-22 0.1 Co-55 10 Sr-85m 100
Na-24 1 Co-56 0.1 Sr-87m 100
Si-31 1000 Co-57 1 Sr-89 1000
Р-32 1000 Co-58 1 Sr-90a 1
Р-33 1000 Co-58m 10000 Sr-91a 10
S-35 100 Co-60 0.1 Sr-92 10
Сl-36 1 Co-60m 1000 Y-90 1000
Сl-38 10 Co-61 100 Y-91 100
К-42 100 Co-62m 10 Y-91m 100
К-43 10 Ni-59 100 Y-92 100
Са-45 100 Ni-63 100 Y-93 100
Са-47 10 Ni-65 10 Zr-93 10
Sc-46 0.1 Cu-64 100 Zr-95a 1
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Sc-47 100 Zn-65 0.1 Zr-97a 10
Sc-48 1 Zn-69 1000 Nb-93m 10
V-48 1 Zn-69ma 10 Nb-94 0.1
Cr-51 100 Ga-72 10 Nb-95 1
Mn-51 10 Ge-71 10000 Nb-97a 10
Mn-52 1 As-73 1000 Nb-98 10
Mn-52m 10 As-74 10 Mo-90 10
Mn-53 100 As-76 10 Mo-93 10
Mn-54 0.1 As-77 1000 Mo-99a 10
Mo-101a 10 Те-127 1000 Ce-139 1
Tc-96 1 Te-127ma 10 Ce-141 100
Tc-96m 1000 Te-129 100 Ce-143 10
Tc-97 10 Te-129ma 10 Ce-144 10
Tc-97m 100 Te-131 100 Pr-142 100
Tc-99 1 Te-131ma 10 Pr-143 1000
Tc-99m 100 Te-132a 1 Nd-147 100
Ru-97 10 Те-133 10 Nd-149 100
Ru-103a 1 Те-133m 10 Pm-147 1000
Ru-105a 10 Те-134 10 Pm-149 1000
Ru-106a 0.1 I-123 100 Sm-151 1000
Rh-103m 10000 I-125 100 Sm-153 100
Rh-105 100 I-126 10 Eu-152 0.1
Pd-103a 1000 I-129 0.01 Eu-152m 100
Pd-109a 100 I-130 10 Eu-154 0.1
Ag-105 1 I-131 10 Eu-155 1
Ag-110ma 0.1 I-132 10 Gd-153 10
Ag-111 100 I-133 10 Gd-159 100
Cd-109a 1 I-134 10 Tb-160 1
Cd-115a 10 I-135 10 Dy-165 1000
Cd-115ma 100 Cs-129 10 Dy-166 100
In-111 10 Cs-131 1000 Ho-166 100
In-113m 100 Cs-132 10 Er-169 1000
In-114ma 10 Cs-134 0.1 Er-171 100
In-115m 100 Cs-134m 1000 Tm-170 100
Sn-113a 1 Cs-135 100 Tm-171 1000
Sn-125 10 Cs-136 1 Yb-175 100
Sb-122 10 Cs-137a 0.1 Lu-177 100
Sb-124 1 Cs-138 10 Hf-181 1
Sb-125a 0.1 Ba-131 10 Ta-182 0.1
Те-123m 1 Ba-140 1 W-181 10
Te-125m 1000 La-140 1 W-185 1000
W-187 10 Pa-230 10 Cm-248 0.1
Re-186 1000 Pa-233 10 Bk-249 100
Re-188 100 U-230b 10 Cf-246 1000
Os-185 1 U-231a 100 Cf-248 1
Os-191 100 U-232a 0.1 Cf-249 0.1
Os-191m 1000 U-233 1 Cf-250 1
Os-193 100 U-236 10 Cf-251 0.1
Ir-190 1 U-237 100 Cf-252 1
Ir-192 1 U-239 100 Cf-253 100
Ir-194 100 U-240a 100 Cf-254 1
Pt-191 10 Np-237a 1 Es-253 100
Pt-193m 1000 Np-239 100 Es-254a 0.1
Pt-197 1000 Np-240 10 Es-254ma 10
Pt-197m 100 Pu-234 100 Fm-254 10000
Au-198 10 Pu-235 100 Fm-255 100
Au-199 100 Pu-236 1    
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Hg-197 100 Pu-237 100    
Hg-197m 100 Pu-238 0.1    
Hg-203 10 Pu-239 0.1    
Tl-200 10 Pu-240 0.1    
Tl-201 100 Pu-241 10    
Tl-202 10 Pu-242 0.1    
Tl-204 1 Pu-243 1000    
Pb-203 10 Pu-244a 0.1    
Bi-206 1 Am-241 0.1    
Bi-207 0.1 Am-242 1000    
Po-203 10 Am-242ma 0.1    
Po-205 10 Am-243a 0.1    
Po-207 10 Cm-242 10    
At-211 1000 Cm-243 1    
Ra-225 10 Cm-244 1    
Ra-227 100 Cm-245 0.1    
Th-226 1000 Cm-246 0.1    
Th-229 0.1 Cm-247a 0.1    

а Значения включают вклад от следующих дочерних радионуклидов:

Fe-52 Mn-52m Cm-247 Pu-243
Zn-69m Zn-69 Es-254 Bk-250

Sr-90 Y-90 Es-
254m Fm-254

Sr-91 Y-91m    
Zr-95 Nb-95    
Zr-97 Nb-97m, Nb-97    
Nb-97 Nb-97m    
Mo-99 Tc-99m    
Mo-101 Tc-101    
Ru-103 Rh-103m    
Ru-105 Rh-105m    
Ru-106 Rh-106    
Pd-103 Rh-103m    
Pd-109 Ag-109m    
Ag-110m Ag-110    
Cd-109 Ag-109m    
Cd-115 In-115m    
Cd-115m In-115m    
In-114m In-114    
Sn-113 In-113m    
Sb-125 Те-125m    
Те-127m Те-127    
Те-129m Те-129    
Te-131m Te-131    
Те132 I-132    
Cs-137 Ba-137m    
Ce-144 Pr-144, Pr-144m    

U-232sec Th-228, Ra-224, Rn-220, Po-216, Pb-212, 
Bi-212, Tl-208    

U-240 Np-240m, Np-240    
Np237 Pa-233    
Pu-244 U-240, Np-240m, Np-240    
Am-242m Np-238    
Am-243 Np-239    
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  Приложение 3 
к Руководству по управлению 

радиоактивными отходами

ЖУРНАЛ 
учета радиоактивных отходов

№ 
п/п

Наи-
мено-
вание 
РАО 
(для 

источ-
ников: 
№ или 
№ пар-
тии, № 
и дата 
тех. па-
спорта)

Дата 
посту-
пле-
ния

Вид 
отхо-
дов 

(твер-
дые, 
жид-
кие)

Вид и 
номер 
сбор-
ника 
кон-

тейне-
ра

pH 
сре-
ды

Ко-
личе-
ство, 

кг 
или л

Ну-
клид-
ный 

состав 
и вид 
излу-
чения

Удель-
ная 

актив-
ность

Сум-
мар-
ная 

актив-
ность

Фа-
ми-

лия и 
под-
пись 
сдав-
шего

Фами-
лия и 
под-
пись 
при-

нявше-
го

Наиме-
нование 

и № 
транс-

портного 
контей-
нера, в 

который 
приняты 

РАО

№ и дата 
акта о 

списании 
радиоак-
тивных 

источни-
ков

№, дата 
паспор-

та на 
партию 
отхо-

дов на 
захоро-
нение

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
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    Приложение 4 
к Руководству по управлению 

радиоактивными отходами
Акт № ______________ 

на партию радиоактивных отходов, сдаваемых

_______________________________      
наименование пункта 

отходов      

       
от ___ _________________ 20__ г.      

 

____________________________________________________

Наименование организации

 

Код организации   
 

Наибольший из результатов замеров по всем упаковкам

Мощность дозы:

мГр/ч

на расстоянии 1 м _______________

Загрязнение наружной поверхности упаковки

альфа бета

фикс. __________ част/см2 мин.

альфа бета

нефикс. ________ част/см2 мин.

 

№ 
п/п

Харак-
тери-
стика 
РАО

Количе-
ство РАО 
контей-

нера 
(тары)

Вид 
кон-
тей-
нера 

(тары)

Номер 
ИИИ

№ па-
спорта

Общее 
содер-
жание 
приме-
сей, г/л

Для 
жидких 
РАО pH 
среды

Вид излу-
чения

Радиону-
клидный 
состав

Удельная активность, кБк/кг

Суммарная 
активность, 
Бк, (н/сек.)

Заклю-
чение о 
причине 
отказа в 
приеме 

РАО

бета-из-
лучаю-

щие

аль-
фа-излу-
чающие

трансу-
рановые 
нуклиды

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
                             

Отсутствуют взрывоопасные, самовоспламеняющиеся и химически токсичные вещества 
(согласно справочникам и классификаторам). Контейнеры (упаковки) с РАО опечатаны (печа-
тью) пломбой № ___________ организации.

 
Ответственный за сдачу радиоактивных 
отходов __________________________________
 подпись, печать (ФИО)
  
Ответственный за прием радиоактивных 
отходов __________________________________
 подпись, печать (ФИО)

 

1. Сведения в паспорт заносятся на каждую упаковку с радиоактивными отходами.

2. Удельная и суммарная активность указывается раздельно для каждого радионуклида.

3. В случае отказа в приеме радиоактивных отходов на захоронение заполняется графа 15 
с указанием причин отказа.
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  Приложение 5 
к Руководству по управлению 

радиоактивными отходами

ЖУРНАЛ 
учета радиоактивных отходов, поступивших на захоронение

№ 
п/п

Дата по-
ступления 
отходов 

поступили

Наименова-
ние органи-
зации, сдав-
шей отходы

Вид 
отхо-
дов

Нуклид-
ный со-

став

Удельная 
актив-
ность

Коли-
чество 

отходов

Суммар-
ная ак-

тивность

Наименова-
ние емкости, 

в которой 
произведено 
захоронение

Подпись 
ответствен-
ного лица

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
                   
                   
                   
                   
                   
                   

Примечание. При захоронении источников в закрытом виде в графе 4 указывают наимено-
вание и номер источника, номер и дату выдачи паспорта.

 
  Приложение 6 

к Руководству по управлению 
радиоактивными отходами

 

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
наименование организации

НАРЯД-ДОПУСК № ________________ 
на производство работ повышенной радиационной опасности

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
наименование организации

I. Наряд

1. Ответственному исполнителю работ ________________________________________________________

с бригадой в составе ____________ чел. произвести следующие работы _______________________

_________________________________________________________________________________________________

наименование работ, место проведения

_________________________________________________________________________________________________

2. Необходимы для производства работ:

материалы _____________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

инструменты ___________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

защитные средства/приборы радиационного контроля ______________________________________

_________________________________________________________________________________________________

3. При подготовке и выполнении работ обеспечить следующие меры радиационной безо-
пасности

_________________________________________________________________________________________________

Перечисляются основные мероприятия и средства по обеспечению радиационной

_________________________________________________________________________________________________
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безопасности труда, указывается регламент проведения работ и объем

_________________________________________________________________________________________________

радиационного контроля

4. Особые условия _____________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

5. Начало работы в ______ час. _______ мин. ____________________ 20__ г.

Окончание работы в _____ час. _______ мин. ____________________ 20__ г.

6. Ответственным руководителем работ 
назначается _________________________________

  должность
______________________________________________ _________________________________

(ФИО) подпись

7. Ответственным за проведение радиационного контроля назначается

__________________________________________________________________________________________
должность
____________________________________________ ____________________________________________
(ФИО) подпись

8. Наряд-допуск выдал _______________________________________________________________________

________________________________________________________________________________
должность

_______________________________________ _______________________________________
(ФИО) подпись

9. Наряд-допуск принял:

ответственный руководитель работ _________________________________________________

________________________________________________________________________________
должность

______________________________________________ _________________________________
(ФИО) подпись

10. Мероприятия по обеспечению радиационной безопасности и порядок производства 
работ

согласованы: _____________________________________________________________________

________________________________________________________________________________
ответственное лицо действующего предприятия, должность,

______________________________________________ _________________________________
(ФИО) подпись

II. Допуск

11. Инструктаж о мерах радиационной безопасности на рабочем месте в соответствии с 

инструкциями ______________________________________________________________________

___________________________________________________________________________________

номера и названия инструкций

___________________________________________________________________________________

провели:

ответственный руководитель работ _______________________________________ дата, подпись
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ответственное лицо действующей организации ____________________________ дата, подпись

12. Инструктаж прошли члены бригады:

№ 
п/ 
п

Фамилия, 
И.О.

Профессия, 
разряд

Дата проведения 
инструктажа

№ инструкций, 
технологической карты

Подпись 
получившего 
инструктаж

           
           
           

13. Рабочее место и условия труда проверены. Меры радиационной безопасности, указан-
ные

в наряде-допуске, обеспечены.

Разрешаю приступить к работе ________________________________________________________

должность ответственного лица действующей организации

____________________________________________________________________________________

__________________________________
_______ _____________________ __________________
ФИО дата подпись

 

Ответственный руководитель 
работ __________________________ _______________________

  дата подпись

 

Ответственный за проведение 
радиационного контроля _________________ _______________

  дата подпись

 

Ответственный исполнитель 
работ ___________________________ _______________________

  дата подпись

 

14. Работы начаты в ______ час. ______ мин. ____________________ 20__ г.

 

Ответственный руководитель 
работ __________________________ _______________________

  дата подпись

 

Ответственный за проведение 
радиационного контроля _________________ _______________

  дата подпись

 15. Оформление ежедневного допуска к работе

Дата и 
время Рабочее место и меры радиационной безопасности проверены. Бригада допущена к работе

  Подпись ответственного руководителя работ

Подпись 
ответственного 
за проведение 
радиационного 
контроля

Подпись 
ответственного 
исполнителя 
работ
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16. Работы окончены, рабочие места проверены, материалы, инструменты, приспособления 
и т.д.

убраны, люди выведены.

Наряд закрыт в _____ час. _______ мин. _______________________ 20__ г.

 

Ответственный исполнитель 
работ ___________________________ _______________________

  дата подпись

 

Ответственный за проведение 
радиационного контроля _________________ _______________

  дата подпись

 

Ответственное лицо 
действующей организации ______________________ _________________

  дата подпись

 
  Приложение 7 

к Руководству по управлению 
радиоактивными отходами

Рекомендуемые моющие средства для дезактивации оборудования, помещений, 
контейнеров и специальных автомобилей

В качестве моющих растворов для дезактивации оборудования, помещений, контейнеров и 
специальных автомобилей могут использоваться следующие составы:

Состав № 1:
Стиральный порошок 3 г
Щелочь
________________

10 г

Вода до 1 л
Состав № 2:
ДС-РАС
________________

10 мл

Вода до 1 л
Состав № 3:
ДС-РАС 10 мл
Щавелевая кислота 5 г
Поваренная соль 50 г
Вода до 1 л
Состав № 4:
ДС-РАС или ОП-7 5 г
Щавелевая кислота 5 г
Гексаметафосфат натрия
_______________

7 г

Вода до 1 л

Примечание. ДС-РАС (паста РАС) - раствор рафинированного алкиларилсульфоната.

Загрязненные поверхности, не поддающиеся отмывке указанными составами, подвергают-
ся дополнительной обработке моющим составом № 5.

Состав № 5:
Марганцевокислый калий 40 г
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Серная кислота
________________

5 г

Вода до 1 л

После дезактивации поверхности составом № 5 (в течение 10-15 минут) проводится обра-
ботка составом № 3.

Если загрязненный материал не стоек к кислотам (коррозирует или растворяется), то реко-
мендуется обрабатывать его щелочными растворами состава № 6.

Состав № 6:
Едкий натр 10 г
Трилон Б
________________

10 г

Вода 1 л

Ценное оборудование, приборы следует дезактивировать раствором лимонной или щаве-
левой кислоты состава № 7.

Состав № 7:
Лимонная или щавелевая кислота
________________

10-20 г

Вода до 1 л

Также используется тринатрийфосфат или гексаметафосфат натрия.

Состав № 8:
Тринатрийфосфат или гексаметафосфат натрия
________________

10-20 г

Вода до 1 л

Продолжительность дезактивации зависит от степени и размеров загрязнения. Ориентиро-
вочно, дезактивация одной спецавтомашины двумя рабочими продолжается 1-2 часа, а одно-
го контейнера одним рабочим -10-20 минут.

Раствор моющей жидкости на один спецавтомобиль составляет в среднем 150 л, из кото-
рых:

холодная вода - 80 л;

горячая вода - 50 л;

спецраствор - 20 л.

Раствор моющей жидкости на один контейнер составляет в среднем 12 л, из которых:

холодная вода - 5 л;

горячая вода - 5 л;

спецраствор - 2 л.

В отдельных случаях загрязнения могут удаляться механическим способом (металлически-
ми щетками, шкуркой, скребками и т.п.).

Поврежденные поверхности должны быть восстановлены.

В процессе дезактивации необходимо принимать меры для возможного сокращения рас-
хода моющих средств в целях уменьшения количества отходов.
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   Приложение 8 
к Руководству по управлению 

радиоактивными отходами

 

"УТВЕРЖДАЮ"    
директор _____________________    
______________________________    

"___" _________________ 20__ года    

АКТ № ________ 
на сброс очищенной от радионуклидов воды

«___» ________________________ 20__ г.

 

Мы, нижеподписавшиеся, ______________________________________________________________________

должность, ФИО ответственных лиц

_________________________________________________________________________________________________,

составили настоящий акт в том, что «___» ______________________________________________ 20__ г.

сброшено _____________________________________________________________________ м3

место сброса

очищенной от радионуклидов воды из _______________________________________________________

_________________________________________________________________________________________________

наименование резервуара

 

Удельная активность воды:

по сумме бета-излучателей Бк/л;

по сумме альфа-излучателей Бк/л;

по отдельным радионуклидам Бк/л.

 

Подпись ответственных лиц
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  Приложение 9 
к Руководству по управлению 

радиоактивными отходами

КАРТОЧКА 
учета индивидуальных эффективных и эквивалентных доз облучения лиц, работающих с 

техногенными источниками ионизирующего излучения (ИИИ)

1. Организация _________________________________________________________________________________

наименование, адрес, телефон

2. Фамилия, имя, отчество ______________________________________________________________________

3. Год рождения ________________________________________________________________________________

4. Пол ___________________________________________________________________________________________

5. Место работы ________________________________________________________________________________

цех, отделение, участок, лаборатория и пр.

6. Должность ___________________________________________________________________________________

7. Стаж работы с ИИИ __________________________________________________________________________

начало работы в организации, общий стаж

8. Домашний адрес, телефон ___________________________________________________________________

9. Условия работы ______________________________________________________________________________

вид и характер работы, установка, радионуклид, открытые или закрытые ИИИ,

_________________________________________________________________________________________________

класс работ, агрегатное состояние радиоактивного вещества

_________________________________________________________________________________________________

10. Метод измерения дозы ____________________________________________________________________

типы дозиметров, методики

11. Данные о дозах облучения

Год облучения Эффективная 
доза, м3в (мбэр)

Эквивалентная доза, 
мЗв (мбэр) орган

Ответственный за радиационную 
безопасность (подпись)

Суммарная доза      
до 20__ г.      
20__ г      
       
       

 

Сокращения:

ИИИ - источник ионизирующего излучения

ПЗРО - пункт захоронения радиоактивных отходов
РБ - радиационная безопасность
УА - удельная активность
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Утверждено

постановлением Правительства

Республики Кыргызстан

от 18 марта 1992 года N 82

ВРЕМЕННОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

о государственном природном национальном

парке «Кыргыз-Ата» государственной лесной

инспекции при Правительстве Республики

Кыргызстан

1. Общие положения

1.1. Государственный природный национальный парк «Кыргыз-Ата» является новой фор-
мой охраняемых природных территорий, где устанавливается особый природоохранительный 
режим пользования.

1.2. Площадь парка включает земли свободного гослесфонда, 540 га земель опытной стан-
ции отдела леса Академия наук Республики Кыргызстан.

1.3. Государственный природный национальный парк «Кыргыз-Ата» граничит с севера с 
госземфондом и колхозом им. Чапаева, с востока - с госземфондом, с юга - с госземфондом, с 
запада - с госземфондом.

1.4. Общая площадь государственного природного национального парка «Кыргыз-Ата» со-
ставляет 11172 га.

2. Цель и задачи государственного природного

национального парка «Кыргыз-Ата»

2.1. Государственный приходный национальный парк «Кыргыз-Ата» создается с целью со-
хранения ценного уникального природного комплекса арчовых лесов, имеющего особую эко-
логическую, эстетическую, геоботаническую и фаунистическую ценность и использования его 
для отдыха трудящихся.

2.2. Задачами государственного природного национального парка «Кыргыз-Ата» являются:

- сохранение и восстановление характерного для арчовых лесов Республики Кыргызстан 
растительного и животного мира, типичных лесных ландшафтов и уникальных памятников 
природы;

- проведение комплекса мероприятий: лесоводственных, лесовосстановительных, биотех-
нических и благоустройство территории в соответствии со схемой организации природного 
парка;

- обеспечение установленного режима пользования и охраны территории парка;

- улучшение условий существования животных и произрастания растений, увеличение ре-
сурсов природы, особенно эксплуатируемых;

- организация кратковременного отдыха и познавательного туризма в соответствии с рек-
реационной емкостью территории и ее функциональным назначением;

- улучшение условий отдыха трудящихся и ознакомление посетителей парка с его приро-
дой и достопримечательностями;

- содействие научно-последовательной работе по разрешению теоретических и практиче-
ских задач сочетания охраны природы и организации отдыха, а также проведение учебной и 
производственной практики и стажировки специалистов;

- разработка методов и способов охраны окружающей среды, рационального природо-
пользования, сохранения арчовых лесов Республики Кыргызстан и широкая пропаганда их 
среди населения и посетителей парка;
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- создание эталонов образцовых культурных ландшафтов лесного и промышленно-садово-
го назначения.

3. Тонирование государственного природного

национального парка «Кыргыз-Ата».

Режим пользования

3.1. По функциональному назначению и характеру режима пользования территория парка 
подразделяется на три зоны: заповедная, рекреационная (зона отдыха) и лесохозяйственная 
зона (ограниченной рекреации).

3.2. Заповедная зона площадью 1225 га выделена с целью сохранения в естественном 
состоянии уникальных реликтовых массивов арчовых лесов и создание эталона, имеющего 
огромное научное и практическое значение.

Здесь запрещается всякая хозяйственная, лесокультурная, рекреационная и другая дея-
тельность не связанная с сохранением естественной природной среды, кроме мероприятий, 
предусмотренных в Положении о государственном природно-заповедном фонде и об охране 
достопримечательных природных объектов республики:

- восстановительные мероприятия на площади, где коренные природные комплексы оказа-
лись нарушены стихийными бедствиями;

- мероприятия для охранения исчезающих видов растений и животных;

- санитарные рубки в насаждениях, пострадавших от вредителей и стихийных бедствий;

- проведение противопожарных мероприятий;

- проведение биотехнических мероприятий для сохранения редких и исчезающих видов 
животных;

- возведение лабораторных, жилых и хозяйственных построек, необходимых для выполне-
ния их основных задач;

- проведение лесоустроительных, геодезических, топографических работ.

3.3. Рекреационная зона площадью 1013 га выделена с целью создания благоприятных 
условий для отдыха. Здесь сосредоточены основные объекты туризма и массового отдыха, 
размещаются обслуживающие учреждения, отели, кемпинги и прочее.

В этой зоне допускается хозяйственное использование территории в соответствии с требо-
ваниями рационального использования основных природных ресурсов парка - земли и леса. 
Вместе с тем предъявляются повышенные требования к организации территории, строитель-
ству, ландшафтно-архитектурному оформлению и предусматриваются мероприятия по повы-
шению устойчивости леса и других природных компонентов к рекреационным нагрузкам.

Лесное хозяйство ведется по типу лесопаркового. При необходимости создаются лесопарки 
центральной части зоны по специально разработанным проектам.

Основным способом охраны природы здесь является регулирование нагрузки на допусти-
мом уровне, при котором природные комплексы не утратили бы способности восстанавливать 
свои ресурсы без помощи человека.

Проектная рекреационная емкость зоны отдыха - 5 тыс, человек. Средняя критическая на-
грузка на 1 га площади зоны - 2,9 человека,

3.4. Лесохозяйственная зона (ограниченной рекреации) площадью 6175 га выделена с це-
лью создания образцового лесного хозяйства и пропаганды лучших достижений в этой обла-
сти, свидетельствующих о возможности сочетания ведения лесного хозяйства, охраны приро-
ды и использования этой территории для удовлетворения потребности населения в отдыхе.

Здесь разрешается пешеходный, конным и автомобильным туризм в сопровождении про-
водника - экскурсовода по специально проложенным маршрутам, с отдыхом в специально 
отведенных местах.

В пределах функциональных зон выделены подзоны: буферная - 1045 га и административ-
но-хозяйственная - 213-га.
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Буферная подзона входит в лесохозяйственную и выделена вдоль границ заповедного 
участка шириной около 1 км для создания барьера с целью свечения к минимуму воздействия 
других зон. Режим пользования - близкий к заповедному. Посещение - минимальное в связи с 
хозяйственной необходимостью. Основное направление хозяйства - сохранение естественной 
лесной обстановки.

Административно-хозяйственная подзона выделена с целью размещения в ней производ-
ственных и жилых зданий для работников парка, а также хозяйственных сооружений, необ-
ходимых для осуществления административно-хозяйственной деятельности на территории 
парка. Административно-хозяйственная подзона расположена отдельными участками в зоне 
рекреации и лесохозяйственной зоне.

4. Организация туризма и отдыха

4.1. На территорий государственного природного национального парка «Кыргыз-Ата» из 
всех форм отдыха на природе ведущее место отводится познавательному туризму.

4.2. В государственном природном национальном парке «Кыргыз-Ата» размещаются следу-
ющие формы отдыха:

а) туризм и экскурсии по установленным маршрутам;

б) организация лагерей для краткосрочного отдыха и предназначенных для этого местах;

в) организация отдыха в стационарных лагерях отдыха (пансионатах, домах отдыха, пио-
нерских лагерях).

4.3. Численность туристов и отдыхающих единовременно за сезон и год определяется ад-
министрацией парка на основе научно обоснованных норм использования территории в ре-
креационных целях.

4.4. На территории природного парка запрещаются все виды деятельности, не связанные с 
его программой:

- разбивать лагеря, разводить костры, ставить автомашины и другие транспортные средства 
вне отведенных для этой цели мест, ездить не по дорогам, повреждать памятники природы, 
флору и ее редкие виды, загрязнять территорию;

- создавать карьеры по добыче полезных ископаемых и вести иную деятельность, не совме-
стимую с функциями охраны природы и рекреации;

- рубки главного пользования, выпас скота, охота, уничтожение и отлов животных, прогон 
домашних животных вне дорог и вне специально предусмотренных для этого мест, а также 
нарушение условий существования животных и растений;

- другие виды деятельности, нарушающие природные комплексы парка или влекущие за 
собой снижение природной и культурной ценности его территории.

5. Организационные вопросы

5.1. Государственный природный национальный парк «Кыргыз-Ата» находится в подчине-
нии Государственной лесной инспекции при Правительстве Республики Кыргызстан.

5.2. Государственный природный национальный парк «Кыргыз-Ата» является юридическим 
лицом, имеет свою печать с изображением Государственного герба Республики Кыргызстан и 
своим наименованием на Кыргызском и русском языках.

5.3. Руководство деятельностью природного парка «Кыргыз-Ата» осуществляет директор, 
назначаемый Государственной лесной инспекцией при Правительстве Республики Кыргызстан.

5.4. Директор действует в соответствии с законодательством и несет полную ответствен-
ность за правильность развития, использования и охраны парка.

Директор парка обязан:

а) обеспечить контроль за выполнением настоящего Положения, а также пресекать деятель-
ность, противоречащую Закону «Об охране природы» Республики Кыргызстан и настоящему 
Положению;

б) согласовывать проекты и планы работ по деятельности парка с Государственной лесной 
инспекцией при Правительстве Республики Кыргызстан.
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Директор имеет право:

а) осуществлять руководство и контроль за использованием территории парка по назначе-
нию;

б) заключать договоры с организациями для выполнения работ, соответствующих целям и 
задачам парка;

в) издавать в пределах своей компетенции приказы и предписания, обязательные к испол-
нению предприятиями, учреждениями и организациями; находящимися на территории парка, 
а также всеми посетителями и работниками, парка;

г) принимать и увольнять работников парка;

д) регулировать интенсивность рекреационного использования отдельных участков парка;

е) расходовать денежные средства в пределах утвержденного финансового плана.

5.5. На создание и деятельность государственного природного национального парка «Кыр-
гыз-Ата» используются следующие средства:

а) выделяемые из государственного республиканского бюджета;

б) выделяемые землепользователями на строительство и упорядочение своих объектов, 
расположенных на территории парка;

в) кооперированные средства учреждений отдыха и других заинтересованных ведомств на 
строительство и упорядочение объектов общего пользования;

г) отчисления от доходов туристических организаций;

д) входная плата, установленная в соответствии с расходами парка на устройство и содер-
жание туристических дорог, троп, смотровых площадок, беседок и других объектов благоу-
стройства;

е) прочие доходы (от хозрасчетной, промышленной и торговой деятельности от выполне-
ния работ по договорам и т.д.).

5.6. Природный парк «Кыргыз-Ата» имеет свой штат административно-хозяйственного пер-
сонала, инженерно-технических и научных работников, младшего обслуживающего персонала 
назначенных согласно номенклатуре должностей, установленных Государственной лесной ин-
спекцией при Правительстве Республики Кыргызстан.

5.7. Основой хозяйственной деятельности является проект организации государственного 
природного национального парка «Кыргыз-Ата».

На территории парка в зависимости от функционального назначения проводятся лесовод-
ственные, противопожарные и биотехнические мероприятия, направленные на восстановле-
ние и повышение эстетического и санитарно-гигиенического качества насаждений и на улуч-
шение условий обитания животных. Работы по благоустройству выполняются в строгом соот-
ветствии с генпланом парка.

6. Научная работа

6.1. Основными направлениями научно-исследовательских работ в природном парке явля-
ются:

а) изучение влияния антропогенных факторов на арчовые биогеоценозы;

б) разработка научно обоснованных рекомендаций по рациональному ведению хозяйства 
и комплексному использованию природных ресурсов;

в) изучение влияния значительных рекреационных нагрузок на природные комплексы пар-
ка и установление оптимальных норм посещаемости отдельных участков;

г) разработка научно обоснованных рекомендаций по организации территории и ведение 
хозяйства природного парка;

д) изучение естественного хода природных процессов в заповедной зоне для возможности 
сравнения ее состояния с хозяйственно и рекреационно используемыми природными сооб-
ществами и установление возникающих при этом биологических закономерностей;
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е) проведение лекций, семинаров, экскурсий с целью пропаганды мероприятий по охране 
природы парка.

6.2. Научно-исследовательские работы выполняются штатом научных работников во главе 
с заместителем директора по научной части.

6.3. Планы научно-исследовательских работ разрабатываются научным советом парка и 
утверждаются директором и Государственной лесной инспекцией при Правительстве Респу-
блики Кыргызстан.

6.4. Дирекция парка имеет право представлять на договорных началах специализирован-
ным научно-исследовательским организациям проведение научных работ, соответствующих 
целям и задачам парка.

7. Хозрасчетная деятельность

Хозрасчетная деятельность в парке развивается по направлениям, не противоречащим ста-
тусу парка и охране природы, и включает:

- пчеловодство;

- коневодство;

- изготовление сувениров и товаров широкого потребления по линии цеха из древесины от 
рубок ухода.

План работ по хозрасчетной деятельности утверждается Государственной лесной инспек-
цией при Правительстве Республики Кыргызстан.

8. Охрана парка

8.1. Охрана государственного природного национального парка осуществляется штатом 
лесной охраны и егерской службы парка, действующими в соответствии с положениями о 
государственной лесной охране системы Государственной лесной инспекции при Правитель-
стве Республики Кыргыз стан, Положением о государственном природно-заповедном фонде и 
об охране достопримечательных природных объектов Киргизской ССР, утвержденным поста-
новлением Совета Министров Киргизской ССР от 4 ноября 1976 года N 333 «Об утверждении 
Положения о государственном природнозаповедном фонде и об охране достопримечатель-
ных природных объектов Киргизской ССР и Положения об охоте и охотничьем хозяйстве в 
Киргизской ССР», а также Правилами внутреннего распорядка парка совместно со службой 
внутренних дел и общественными инспекциями при областных, районных и поселковых Сове-
тах народных депутатов.

Директор государственного природного национального парка является главным государ-
ственным инспектором по охране природы парка, а заместители директора государственного 
природного парка являются соответственно заместителями главного государственного ин-
спектора по охраны природы.

8.2. Работники охраны природного парка пользуются правами и льготами государственной 
лесной охраны, государственной инспекции по охране рыбных запасов и государственной 
охотничьей инспекции, им одинаково предоставляется право задерживать нарушителей ре-
жима природного парка, составлять протоколы о правонарушениях и пользоваться правом 
наложения непосредственного штрафа.

8.3. Лица, виновные в нарушении режима государственного природного парка, привлека-
ются в установленном порядке к ответственности в соответствии с законодательством Респу-
блики Кыргызстан.

Колхозы, совхозы и другие предприятия, учреждения; организации и граждане обязаны 
возмещать государственному природному парку убытки, причиненные нарушением режимы 
государственного природного парка, в размерах и порядке, устанавливаемых законодатель-
ством Республики Кыргызстан.

Все виды нарушений данного Положения и действующих правил по ведению хозяйства 
в природном парке, если они не влекут за собой уголовной ответственности и не являются 
нарушением существующего природоохранительного законодательства как нарушения обще-
ственного порядка, рассматривается соответствующими органами в установленном порядке 
по ходатайству администрации парка.
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9. Контроль за выполнением положения

9.1. Государственный природный национальный парк «Кыргыз-Ата» осуществляет свою де-
ятельность в тесном контакте с местной государственной администрацией и с расположенны-
ми на территории парка предприятиями, учреждениями и организациями.

9.2. Настоящим Временным положением обязаны руководствоваться все предприятия, уч-
реждения и организации, занимающиеся хозяйственной или другой деятельностью на терри-
тории парка, а также все местные жители и посетители парка.

9.3. В случае нарушений режима использования и охраны парка на виновных лиц составля-
ют протоколы, которые представляются на рассмотрение соответствующим органам для при-
влечения виновных к ответственности в установленном порядке.

9.4. Контроль за выполнением Временного положения осуществляет Государственная лес-
ная инспекция при Правительстве Республики Кыргызстан, а также районная государственная 
администрация, на территории которого находится природный парк «Кыргыз-Ата».

9.5. Для помощи в деле охраны природы государственного природного национального пар-
ка «Кыргыз-Ата» привлекаются общественные инспекторы Государственного комитета Респу-
блики Кыргызстан по охране природы, члены Кыргызского общества охраны природы, или 
создаются специальные народные дружины. Состав общественных инспекторов или народных 
дружин подается дирекцией парка на утверждение местного Совета народных депутатов, на 
территории которого находится парк.
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  Утверждено 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 5 октября 2015 года № 677

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке использования земель государственных природных парков Кыргызской 

Республики

(В редакции постановления Правительства КР от 31 мая 2017 года № 317)

1. Общие положения

1. Настоящее Положение разработано в соответствии с Законом Кыргызской Республики 
«Об особо охраняемых природных территориях» и регулирует вопросы использования земель 
государственных природных парков Кыргызской Республики.

2. В государственных природных парках выделяются следующие зоны:

- заповедная;

- экологической стабилизации;

- туристской и рекреационной деятельности;

- ограниченной хозяйственной деятельности.

3. В зонах экологической стабилизации, туристской и рекреационной деятельности, огра-
ниченной хозяйственной деятельности (далее - режимные зоны) допускается осуществление 
деятельности в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

4. На территории государственных природных парков запрещается осуществление дей-
ствий, направленных на ухудшение качества и истощение природных ресурсов и объектов, а 
также нарушающих дифференцированный режим особой охраны.

5. Всякая деятельность в зонах экологической стабилизации, туристской и рекреационной 
деятельности, а также ограниченной хозяйственной деятельности должна осуществляться в 
соответствии с требованиями законодательства Кыргызской Республики в области природо-
охранного, лесного и земельного регулирования.

6. Юридическим и физическим лицам Кыргызской Республики в установленном порядке 
могут предоставляться во временное пользование земельные участки государственных при-
родных парков, расположенные в зонах, указанных в пункте 3 настоящего Положения.

7. Понятия, применяемые в настоящем Положении:

государственные природные парки - особо охраняемые природные территории со стату-
сом природоохранного и научного учреждения, предназначенные для сохранения биологи-
ческого и ландшафтного разнообразия, использования в природоохранных, эколого-просве-
тительских, научных, туристских и рекреационных целях уникальных природных комплексов 
и объектов государственного природно-заповедного фонда, имеющих особую экологическую, 
научную, историко-культурную и рекреационную ценность (далее - администрация государ-
ственного природного парка);

зона экологической стабилизации - территория государственных природных парков, в гра-
ницах которой установлен режим охраны с запрещением хозяйственной и рекреационной 
деятельности, за исключением регулируемого экологического туризма и проведения меро-
приятий по восстановлению нарушенных природных комплексов и объектов;

зона туристской и рекреационной деятельности - территория государственных природных 
парков, в границах которой установлен режим охраны, обеспечивающий сохранение природ-
ных комплексов и объектов, на территории которых допускается регулируемая туристская и 
рекреационная деятельность, в том числе организация туристских маршрутов, троп, устрой-
ство бивачных стоянок и смотровых площадок, с учетом норм рекреационных нагрузок;

зона ограниченной хозяйственной деятельности - территория государственных природ-
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ных парков, в границах которой могут размещаться объекты административно-хозяйственно-
го назначения, ведется хозяйственная деятельность, необходимая для обеспечения охраны и 
функционирования государственного природного парка, обслуживания его посетителей, осу-
ществляется строительство и эксплуатация гостиниц, кемпингов, музеев и других объектов для 
обслуживания туристов;

договор о временном пользовании земельным участком - договор, заключенный между ад-
министрацией государственного природного парка и лицом, выигравшим конкурс, в котором 
обговорены условия временного пользования земельным участком режимной зоны государ-
ственного природного парка, определены права и обязанности сторон, а также указаны сроки 
временного пользования и иные условия;

конкурс - процедура торгов, при которых производится предоставление во временное поль-
зование земельных участков в границах режимных зон государственных природных парков;

коммерческий конкурс - форма конкурса, победителем которого признается лицо, выиграв-
шее конкурс, предложившее наибольшую сумму платы за временное пользование земельным 
участком в режимной зоне государственного природного парка, с обязательным соблюдением 
установленных конкурсных условий;

инвестиционный конкурс - форма конкурса, победителем которого признается лицо, вы-
игравшее конкурс, которое, кроме обязательств соблюдения конкурсных условий, обязуется 
также вложить инвестиции в улучшение земельного участка в режимной зоне государственно-
го природного парка, предоставленного во временное пользование.

8. Настоящее Положение не регулирует вопросы предоставления земельных участков в ре-
жимных зонах государственных природных парков, связанные с обеспечением безопасности 
Кыргызской Республики.

2. Использование земельных участков в границах режимных зон государственных 
природных парков

9. В режимных зонах государственного природного парка осуществляются следующие виды 
деятельности:

- в зоне экологической стабилизации:

а) регулирование экологической деятельности туризма с учетом научных рекомендаций, с 
соблюдением рекреационных нагрузок и норм;

б) проведение мероприятий по восстановлению нарушенных природных комплексов и 
объектов;

- в зоне туристской и рекреационной деятельности:

а) регулирование туристской и рекреационной деятельности;

б) организация туристских маршрутов и троп;

в) устройство бивачных стоянок и смотровых площадок с учетом норм рекреационных на-
грузок;

- в зоне ограниченной хозяйственной деятельности:

а) размещение объектов административно-хозяйственного назначения;

б) ведение хозяйственной деятельности, необходимой для обеспечения охраны и функци-
онирования государственного природного парка, обслуживания его посетителей;

в) осуществление строительства и эксплуатация гостиниц, кемпингов, музеев и других объ-
ектов;

г) размещение объектов административно-хозяйственного назначения для обслуживания 
туристов;

д) развитие экологического туризма и оказание туристических услуг;

е) по рекомендации научных организаций, создание плодово-ягодных и фруктовых садов, 
плантаций по выращиванию быстрорастущих пород и других ценных культур местных сортов;
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ж) заготовка древесины согласно материалам лесоустройства и правилам рубок в лесах 
Кыргызской Республики;

з) развитие пчеловодства;

и) сбор лесных семян, плодов орехоносных и плодово-ягодных дикорастущих древесных и 
кустарниковых растений;

к) сбор грибов, ягод и плодов растений;

л) сенокошение.

10. Временное пользование земельными участками в границах режимных зон государ-
ственных природных парков осуществляется в соответствии с установленными приоритетами 
охраны природных комплексов и объектов Кыргызской Республики и не должно противоре-
чить целям создания государственных природных парков.

11. Режим деятельности в режимных зонах государственных природных парках ведется с 
учетом научно обоснованных норм и нагрузок.

12. В режимных зонах государственного природного парка (туристической и рекреацион-
ной, ограниченной хозяйственной деятельности) должны сохраняться природные ландшафты, 
животный и растительной мир, водоемы и объекты историко-культурного наследия.

Для осуществления деятельности, предусмотренной пунктом 9 настоящего Положения, в 
зонах туристической и рекреационной, а также ограниченной хозяйственной деятельности, 
объекты должны располагаться на не покрытых лесом землях, включая земли, занятые гарями, 
прогалинами, рединами, вырубками, погибшими насаждениями, кустарниками или малоцен-
ными насаждениями.

13. Строительство объектов в зоне ограниченной хозяйственной деятельности государ-
ственного природного парка осуществляется только в специально отведенных местах соглас-
но нормам строительства и эксплуатации соответствующих строений, с соблюдением режима 
охраны и использования объектов историко-культурного наследия и природоохранного зако-
нодательства Кыргызской Республики.

14. Строительство объектов в зоне ограниченной хозяйственной деятельности государ-
ственного природного парка производится на основании положительных заключений госу-
дарственной экологической экспертизы, оформленных в установленном порядке, с соблюде-
нием архитектурно-планировочных, строительных, экологических, санитарно-гигиенических, 
противопожарных и иных требований законодательства Кыргызской Республики.

При этом, самовольное строительство не допускается.

Площадь, отведенная под строительство на земельном участке, предоставленном во вре-
менное пользование в границах режимной зоны государственного природного парка, не 
должна превышать 0,05 га.

(В редакции постановления Правительства КР от 31 мая 2017 года № 317)

15. Порядок размещения объектов административно-хозяйственного назначения государ-
ственных природных парков определяется уполномоченным органом в сфере охраны окружа-
ющей среды (далее - уполномоченный орган) в установленном порядке.

16. Число посетителей государственных природных парков однодневного, сезонного и го-
дового посещения, а также размеры территорий, занятых под размещение туристических объ-
ектов для обслуживания туристов, определяются администрацией государственного природ-
ного парка в соответствии с научно обоснованными нормами рекреационной нагрузки.

17. В зоне ограниченной хозяйственной деятельности государственного природного пар-
ка сенокошение, сбор лесных семян, плодов орехоносных и плодово-ягодных дикорастущих 
древесных и кустарниковых растений, грибов, ягод и плодов растений производится в соответ-
ствии с решением администрации государственных природных парков, на основании лесных 
билетов (разрешительный документ установленного образца), выдаваемых на каждый сезон 
(год).

Сроки начала деятельности, указанной в настоящем пункте, определяются администрацией 
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государственного природного парка. Ограждение площади сенокосов запрещается.

18. В режимных зонах государственного природного парка, кроме заповедной зоны, могут 
размещаться пасеки на открытых площадях, имеющих дорожное покрытие, на основании до-
говора, заключенного с администрацией государственного природного парка на один сезон.

3. Предоставление во временное пользование земельных участков в границах режимных 
зон государственных природных парков

19. Предоставление во временное пользование земельных участков в режимных зонах го-
сударственных природных парков осуществляется с учетом интересов местного населения, 
проживающего на соответствующей территории.

20. Земельные участки в режимных зонах государственных природных парков предостав-
ляются во временное пользование на конкурсной основе.

Земельные участки в режимных зонах государственных природных парков выставляются 
на конкурсы по решению конкурсной комиссии.

Организация и проведение конкурсов осуществляются администрацией государственных 
природных парков.

Информация о проведении конкурсов публикуется в средствах массовой информации.

Порядок проведения конкурса определяется законодательством Кыргызской Республики.

Типовой договор о временном пользовании земельным участком в границах режимных 
зон государственного природного парка разрабатывается и утверждается уполномоченным 
органом.

21. Физическое или юридическое лицо, выигравшее конкурс, и администрация государ-
ственного природного парка подписывают протокол о результатах конкурса, на основании 
которого лицо, выигравшее конкурс, и администрация государственного природного парка в 
срок, указанный в протоколе, заключают договор временного пользования земельным участ-
ком в режимной зоне государственного природного парка.

Передача земельного участка в режимной зоне государственного природного парка во 
временное пользование и принятие его во временное пользование осуществляются на ус-
ловиях, предусмотренных о временном пользовании земельным участком, по передаточному 
акту, подписываемому сторонами.

22. При предоставлении во временное пользование земельного участка в режимных зонах 
государственного природного парка для культурно-оздоровительных, туристических и рекре-
ационных целей, лицо, выигравшее конкурс, обязано, в течение 3-х месяцев после подписания 
передаточного акта, представить администрации государственного природного парка проект 
осуществления, организации и использования земельного участка режимных зон государ-
ственного природного парка для указанных целей.

В случае несвоевременного предоставления проекта, связанного с организацией осущест-
вления и использования земельного участка в режимных зонах государственного природного 
парка, договор может быть расторгнут в одностороннем порядке администрацией государ-
ственного природного парка. Данное условие должно быть обозначено в договоре времен-
ного пользования земельным участком в режимной зоне государственного природного парка.

23. По окончании срока временного пользования, пользователь обязан (за свой счет) при-
вести земельные участки режимных зон государственного природного парка в состояние, ука-
занное в договоре о временном пользовании земельным участком в режимной зоне государ-
ственного природного парка.

4. Основные условия временного пользования земельными участками в границах режимных 
зон государственных природных парков

24. Договор о временном пользовании земельным участком в границах режимных зон го-
сударственного природного парка заключается в письменной форме, в трех экземплярах, име-
ющих одинаковую юридическую силу.

По одному экземпляру договора получают администрация государственного природного 
парка и лицо, выигравшее конкурс, а третий экземпляр передается в местный орган Государ-
ственной регистрационной службы при Правительстве Кыргызской Республики для осущест-
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вления государственной регистрации.

25. Договор о временном пользовании земельным участком в границах режимных зон госу-
дарственного природного парка подлежит государственной регистрации в порядке, установ-
ленном гражданским законодательством Кыргызской Республики, и считается заключенным с 
момента государственной регистрации.

В случае несоблюдения письменной формы договора и требования о его государственной 
регистрации, договор считается недействительным.

26. В договоре о временном пользовании земельным участком режимной зоны государ-
ственного природного парка, заключенном на основании коммерческого конкурса, дополни-
тельно указываются коммерческие условия выплат.

27. В договоре о временном пользовании земельным участком в границах режимных зон 
государственного природного парка, заключенного на основании инвестиционного конкурса, 
дополнительно указываются обязательства по исполнению конкретных конкурсных и инвести-
ционных условий.

28. Договор о временном пользовании земельным участком в границах режимных зон го-
сударственного природного парка должен содержать следующие сведения:

а) стороны, между которым заключается договор;

б) определение границ земельного участка, предоставленного во временное пользование 
(должны быть обозначены в натуре, с помощью указательных (лесохозяйственных) знаков и 
указаны в планово-картографических материалах), и виды осуществляемой деятельности;

в) срок временного пользования земельным участком;

г) размер и порядок внесения арендной платы за временное пользование земельными 
участками и иные выплаты;

д) права и обязанности сторон (использование, охрана, защита земельного участка и др.);

е) ответственность за нарушение договорных обязательств и порядок возмещения убытков;

ж) основания и порядок расторжения и изменения договора, а также иные условия.

29. Неотъемлемой частью договора является лесной билет, карта схема, акт приема-пере-
дачи, акт согласования границ.

По истечении срока договора о временном пользовании земельным участком в режимной 
зоне государственного природного парка, возврат земельного участка, предоставленного во 
временное пользование, осуществляется в установленном порядке по акту приема-передачи.

При этом администрация государственного природного парка направляет уведомление об 
истечении срока договора временного пользования земельным участком в режимной зоне го-
сударственного природного парка в местный орган Государственной регистрационной службы 
при Правительстве Кыргызской Республики.

30. Земельный участок в режимной зоне государственного природного парка может быть 
предоставлен во временное пользование, которое может быть краткосрочным - на срок до 5 
лет или долгосрочным - от 5 и более лет, за исключением пастбищ (которые предоставляются 
только на один сезон) и объектов историко-культурного наследия.

При предоставлении в долгосрочное временное пользование земельных участков в режим-
ной зоне государственного природного парка устанавливается обязательный 5-летний испы-
тательный срок. По истечении 5-летнего испытательного срока, при условии добросовестного 
и надлежащего временного пользования, выполнения норм и требований законодательства 
Кыргызской Республики и условий договора, срок договора может быть продлен на 5 и более 
лет, но не более срока, установленного законодательством Кыргызской Республики.

31. Субаренда земельного участка в режимных зонах государственного природного парка, 
предоставленного во временное пользование, не допускается.

Право временного пользования земельным участком в режимной зоне государственного 
природного парка не может быть предметом договора ипотеки.

32. Посещение территории государственных природных парков является платным. Доходы 
от взимания платы за посещение территорий поступают на специальные счета государствен-
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ных природных парков в установленном законодательством порядке.

33. Арендная плата за временное пользование земельными участками в режимных зонах 
государственных природных парков вносится в размерах и сроки, установленные договором.

34. Размер арендной платы за временное пользование земельным участком в режимных 
зонах государственных природных парков устанавливается в договоре по соглашению сторон 
и пересматривается с учетом вида деятельности, осуществляемого в режимных зонах с диф-
ференцированным режимом.

35. Перечень туристических услуг, осуществление прокладки троп, организация стоянок для 
автомобилей, определение мест для установки юрт, палаток и т.д. определяются администра-
цией государственных природных парков на основе рекомендаций научных организаций, со-
гласно предельно допустимой норме нагрузки на окружающую природную среду.
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  Утвержден  
постановлением 
Правительства  

Республики Кыргызстан  
от 27 февраля 1992 года N 52

ПОРЯДОК  
выполнения работ в охранных зонах гидрометеорологических и других станций 

уполномоченного органа в области гидрометеорологической деятельности

(В редакции постановления Правительства КР от 8 июля 2016 года № 377)

1. Настоящий Порядок разработан в соответствии с постановлением Кабинета Министров 
Республики Кыргызстан от 22 июля 1991 года N 354 «О сохранности гидрометеорологических 
и других станций и постов, осуществляющих наблюдение за состоянием природной среды в 
Республике Кыргызстан» и устанавливает порядок выполнения работ в охранных зонах гидро-
метеорологических и других станций.

2. Вокруг гидрометеорологических и других станций устанавливается охранная зона в виде 
участка земли, ограниченного замкнутой линией, отстоящей от границ территорий станций на 
100 метров во все стороны.

3. В охранных зонах гидрометеорологических и других станций, входящих в перечень ре-
перных климатических станций вековой сети гидрометеорологических наблюдений, запре-
щается:

- возводить любые здания и сооружения;

- сооружать оросительные и осушительные системы;

- производить горные, строительные, монтажные, взрывные работы и планировку грунта;

- высаживать деревья, складировать удобрения, устраивать свалки, выливать растворы кис-
лот, солей, щелочей;

- устраивать стоянки автомобильного и водного транспорта и механизмов;

- сооружать причалы и пристани;

- производить дноуглубительные и землечерпательные работы;

- производить добычу рыбы, а также водных животных и растений.

4. В охранных зонах гидрометеорологических и других станций, не входящих в перечень 
реперных, работы, указанные в пункте 3 могут производиться с согласия уполномоченного 
органа в области гидрометеорологической деятельности.

(В редакции постановления Правительства КР от 8 июля 2016 года № 377)

5. В состав гидрометеорологических и других станций и постов, на которые распространя-
ется настоящий Порядок, входят:

- метеорологические площадки (ограниченные участки земли, на которых размещены уста-
новки и устройства для метеорологических измерений);

- метеорологические и аэрологические радиолокационные станции (РЛС);

- гидрометрические устройства и установки (люлечные переправы, гидромостики, сваи, 
рейки, футштоки, вехи, буйки, вышки, самописцы уровня воды, расходомеры, пункты отбора 
проб воды и т.п.);

- водоиспарительные площадки:

- теплобалансовые площадки;

- установки и устройства контроля загрязнения природной среды;

- опытные площадки;

- антенные поля приемопередающих радиостанций в пределах охранной зоны линии свя-
зи;
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- плоты;

- автономные источники электроэнергии.

6. В охранных зонах гидрометеорологических станций всех видов, производящих призем-
ные наблюдения, выполнение нижеуказанных работ разрешается на следующих минималь-
ных расстояниях от внешней границы метеорологической площадки:

- возведение зданий и сооружений - не менее 10-кратной высоты одиночных зданий, соо-
ружений и не менее 20-кратной высоты зданий и сооружений, образующих непрерывную или 
практически непрерывную полосу значительной протяженности вдоль метеорологической 
площадки;

- высаживание деревьев и кустарников - не менее 10-кратной высоты отдельных деревьев, 
кустарников и не менее 30-кратной высоты полос леса значительной протяженности вдоль 
метеорологической площадки:

- создание небольших искусственных водоемов и водотоков, орошение (полив) сельскохо-
зяйственных культур - 60 метров;

- прокладка теплотрасс и других трубопроводов, производство значительной планировки 
грунта - 100 метров;

- устройство стоянок транспорта и других машин и механизмов, свалок мусора, слива рас-
твора кислот, солей, щелочей, складирование удобрений - 150 метров;

- прокладка и сооружение железных, автомобильных и других дорог, контактных линий 
трамвая, троллейбуса - 200 метров.

7. В охранных зонах береговых станций, производящих гидрометеорологические наблюде-
ния, выполнение нижеуказанных работ разрешается на следующих минимальных расстояниях 
от гидрометеорологических устройств и установок:

- швартовка судов - 25 метров;

- установка водозаборов - 50 метров;

- бросание якорей, прохождение с отданными якорями, цепями, лотами, волокушами, трала-
ми - 100 метров (от буев, указывающих на установку гидрометрических приборов);

- строительство дорожных мостов - 100 метров (от гидрометрических устройств);

- производство геологоразведочных работ - 100 метром (от устройств, а также буев, указы-
вающих на установку приборов);

- сооружение причалов, пристаней, волноломов, производство дноуглубительных, земле-
черпальных работ и намыва берега - 150 метров;

- лов рыбы и морепродуктов - 150 метров (от устройств, а также от буев, указывающих на 
установку приборов).

В пределах охранных зон всех видов станций, производящих радиозондирование атмос-
феры, метеорологические радиолокационные наблюдения, выполнение нижеуказанных работ 
разрешается на следующих минимальных расстояниях от установок соответствующих РЛС:

- возведение зданий и сооружений - 270 метров;

- прокладка и сооружение железных, автомобильных и других дорог, контактных линий 
трамвая, троллейбуса, высоковольтных линий электропередачи, мощных силовых электроу-
становок - 300 метров.

8. Для проведения в охранных зонах гидрометеорологических станций работ, указанных 
в пункте 3 Порядка, землевладельцы и землепользователи должны получить письменное со-
гласие уполномоченного органа в области гидрометеорологической деятельности, в систему 
которого входит гидрометеорологическая станция.

Перед началом работ, но не позднее чем за 10 дней, землепользователи обязаны письмен-
но предупредить об этом гидрометеорологическую станцию, в охранной зоне которой будет 
выполняться данная работа, ранее согласованная с уполномоченным органом в области ги-
дрометеорологической деятельности.
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Примечание. Расстояния, указанные в пунктах 6 и 7, установлены с учетом технических и 
других требований, предъявляемых к соответствующим наблюдениям, на основании утверж-
денных нормативных документов (наставлений, руководств, инструкций и т.п.).

(В редакции постановления Правительства КР от 8 июля 2016 года № 377)
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  Утвержден 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 30 июля 2015 года № 541

ПОРЯДОК 
образования, изменения категорий, утверждения границ и ликвидации особо охраняемых 

природных территорий в Кыргызской Республике

1. Общие положения

1. Настоящий Порядок регулирует вопросы образования, изменения категорий, утвержде-
ния границ и ликвидации особо охраняемых природных территорий в Кыргызской Республи-
ки (далее - Порядок).

2. Особо охраняемые природные территории (далее - ООПТ), в зависимости от их целево-
го назначения и режима охраны природных ресурсов и объектов, в соответствии с Законом 
Кыргызской Республики «Об особо охраняемых природных территориях» подразделяются на 
следующие категории (статусы):

- государственные природные заповедники;

- государственные природные парки;

- государственные заказники;

- государственные памятники природы;

- государственные ботанические сады, дендрологические и зоологические парки;

- биосферные территории и/или резерваты;

- трансграничные ООПТ.

3. ООПТ образуется с учетом экологического, научного и экономического обоснований, а 
также историко-культурной значимости.

Основой для экологического обоснования являются определение уникальности и значимо-
сти природных объектов и комплексов для экологии региона, оценка экологического состо-
яния проектируемой территории под ООПТ и предложения по их охране, восстановлению и 
использованию.

4. Основой для экономического обоснования является определение:

- границ и площади земель, передаваемых в ООПТ;

- эколого-туристической и историко-культурной значимости;

- мероприятий и расходов, связанных с организацией, содержанием и развитием ООПТ;

- затрат, связанных с изъятием земельных участков у собственников земель или их пользо-
вателей;

- функционального зонирования ООПТ;

- режима охраны природных ресурсов и объектов в ООПТ;

- влияния ООПТ на социально-экономическое развитие региона.

5. Основой для научного обоснования является определение:

- уникальности природных ресурсов, объектов и комплексов для проведения научно-ис-
следовательских работ, осуществления долгосрочного мониторинга природных процессов и 
явлений;

- геоэкологической значимости;

- биогеографических и ландшафтных особенностей;
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- видов флоры и фауны, в том числе занесенных в Красную Книгу Кыргызской Республики 
и имеющих глобальное значение.

6. С учетом экологического, научного, экономического обоснований и историко-культурной 
значимости осуществляются определение категории ООПТ, зонирование территории и режим 
охраны природных ресурсов и объектов.

7. При образовании ООПТ убытки юридическим и физическим лицам, связанные с ограни-
чением или прекращением их деятельности в связи с изъятием земель, возмещаются в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республики.

2. Образование особо охраняемых природных территорий

8. Инициаторами вопроса образования ООПТ могут являться:

- уполномоченный государственный орган в сфере охраны окружающей среды (далее - 
уполномоченный орган);

- министерства и ведомства;

- Национальная академия наук Кыргызской Республики (далее - НАН) и другие научные 
организации;

- местные государственные администрации и органы местного самоуправления;

- граждане Кыргызской Республики;

- общественные экологические организации и объединения.

9. Субъекты, указанные в пункте 8 настоящего Порядка, по вопросу образования ООПТ об-
ращаются в уполномоченный орган, который является ответственным за разработку предло-
жений по сохранению биоразнообразия, рациональному природопользованию и управлению 
ООПТ.

10. Уполномоченный орган по итогам рассмотрения обращений принимает решение о це-
лесообразности либо нецелесообразности образования ООПТ, о котором извещает автора об-
ращения с изложением обоснования в сроки, установленные законодательством Кыргызской 
Республики.

11. Уполномоченный орган при принятии решения о целесообразности образования ООПТ 
своим решением создает рабочую группу для подготовки необходимых материалов по обра-
зованию ООПТ (далее - рабочая группа).

12. В состав рабочей группы включаются специалисты и эксперты государственных орга-
нов, НАН, научных учреждений, общественных экологических организаций и объединений.

К работе рабочей группы могут привлекаться представители местных государственных ад-
министраций и органов местного самоуправления, на территории которых планируется обра-
зование ООПТ.

13. Рабочая группа разрабатывает, согласовывает и утверждает у уполномоченного органа 
план основных работ по организации ООПТ.

14. Рабочая группа в течение 30 (тридцати) рабочих дней со дня образования выполняет 
следующие основные работы:

- проводит на месте анализ природоохранной ценности образуемой ООПТ;

- определяет на месте особенности придаваемой категории (статуса), зонирования террито-
рии и режима охраны природных ресурсов и объектов образуемой ООПТ;

- проводит на месте анализ экосистем и изучение ландшафтно-географического располо-
жения местности, с учетом наличия уникальных природных комплексов и биологического раз-
нообразия, а также объектов историко-культурного наследия;

- изучает на месте территорию проектируемой ООПТ с целью исключения расположения 
внутри нее населенных пунктов, земель и строений, находящихся в частной собственности, 
пастбищ и дорог общего пользования;

- готовит и согласовывает на месте проекты необходимых картографических и землеустро-
ительных материалов;
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- проводит на месте социологический опрос среди населения, проживающего в районе об-
разования ООПТ;

- проводит на месте другие работы, касающиеся проектирования и образования ООПТ;

- разрабатывает экологическое, научное и экономическое обоснования проектируемого 
ООПТ.

15. Территория проектируемой ООПТ должна быть экологически автономной, включать в 
себя полностью основные и крупные охраняемые экосистемы и ландшафты.

16. При проектировании ООПТ должны учитываться интересы местного населения.

17. Уполномоченный орган запрашивает и получает от государственных органов, научных 
организаций и учреждений необходимые материалы и информацию для разработки рабочей 
группой экологического, научного и экономического обоснований проектируемого ООПТ.

18. Затраты на проектировочные и организационные работы по созданию ООПТ выделя-
ются из средств Республиканского и местного фондов охраны природы и развития лесной 
отрасли уполномоченного органа в порядке, определенном законодательством Кыргызской 
Республики.

19. Рабочая группа вносит материалы по вопросу образования ООПТ на рассмотрение 
уполномоченного органа. Руководитель рабочей группы несет персональную ответственность 
за достоверность материалов и сведений по организации ООПТ.

20. Уполномоченный орган на основании подготовленных рабочей группой материалов 
инициирует вопрос об организации ООПТ в порядке, установленном законодательством Кыр-
гызской Республики.

21. Образование государственных природных заповедников, государственных природных 
парков, государственных заказников, памятников природы, ботанических садов, дендрологи-
ческих и зоологических парков, а также биосферных территорий (резерватов) осуществляется 
решением Правительства Кыргызской Республики.

22. Перевод (трансформация) земель из одной категории в категорию земель ООПТ при 
организации государственных природных заповедников, государственных природных парков, 
государственных комплексных заказников, ботанических садов, дендрологических и зоологи-
ческих парков, а также биосферных территорий (резерватов) осуществляется в порядке, уста-
новленным законодательством Кыргызской Республики.

23. Образование государственных заказников (кроме комплексных) и памятников природы 
не влечет изъятие соответствующего земельного участка (водного объекта) у собственников 
земель и перевод (трансформация) земель из одной категории в другую при этом не осущест-
вляется.

24. Отвод территории для организации заказника и памятника природы осуществляется по 
согласованию с собственником земель.

25. Для биосферных территорий (резерватов) применяется концепция зонирования, кото-
рая заключается в создании специальных зон, установленных законодательством Кыргызской 
Республики.

26. Трансграничные ООПТ образуются решением Правительства Кыргызской Республики 
на основании вступивших в установленном законом порядке в силу международных догово-
ров, участницей которых является Кыргызская Республика.

3. Порядок изменения категорий, утверждения границ и ликвидации особо охраняемых 
природных территорий

27. Утверждение границ ООПТ осуществляются решением Правительства Кыргызской Ре-
спублики при их организации, включающим описание границ ООПТ по естественным рубежам 
и экспликацию передаваемых в ООПТ земель.

28. Изменение категорий (статуса) ООПТ осуществляются в случае:

- если их использование по целевому назначению невозможно ввиду утраты ими особого 
природоохранного значения;
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- отсутствия на данной территории видов флоры и фауны, которые в силу угрожающего их 
состояния в природе были взяты под особую охрану;

- изменений в экосистеме данной территории, приведших к полной замене экосистемы, 
взятых под особую охрану;

- изъятия природных ресурсов в случаях избыточного воспроизводства естественным пу-
тем;

- отсутствия научного интереса в исследованиях, мониторинге данной территории в ком-
плексном значении;

- резких изменений в экосистеме данной территории, повлекших за собой смену естествен-
ного состояния;

- утраты эстетического и рекреационного значения;

- необратимых разрушений природных комплексов, приведших к потере привлекательно-
сти данной территории;

- изъятия земель ООПТ для государственных нужд.

29. Изменение категорий (статуса) и границ ООПТ допускается только при наличии положи-
тельного заключения государственной экологической экспертизы и других экспертиз в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республики, заключения НАН и осуществляется по 
решению Правительства Кыргызской Республики.

30. Основанием для ликвидации ООПТ являются:

- утрата природоохранного, экологического, научного, культурного, эстетического, рекреа-
ционного и иного значения;

- необратимые разрушения природных комплексов ООПТ и (или) объектов, для охраны ко-
торых она была определена;

- разрушение природного комплекса, замещение входящих в него природных объектов с 
нарушением рельефа и гидрологических характеристик и (или) полным уничтожением поч-
венно-растительного покрова;

- полное исчезновение конкретных видов животных, растений или грибов.

31. Ликвидация ООПТ осуществляется в соответствии с законодательством Кыргызской Ре-
спублики
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ВРЕМЕННОГО ПРАВИТЕЛЬСТВА

КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

г.Бишкек от 7 июня 2010 года ВП N 67

Об образовании государственного

природного парка «Авлетим-Ата»

В целях сохранения уникальных экосистем и биоразнообразия Западного Тянь-Шаня, охраны 
занесенных в Красную книгу Кыргызской Республики видов растительного и животного мира, 
природных ресурсов и комплексов, развития экологического туризма в регионе и развития 
сети особо охраняемых природных территорий, Временное Правительство Кыргызской 
Республики постановляет:

1. Одобрить предложение Государственного агентства охраны окружающей среды и лесного 
хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики об организации государственного 
природного парка «Авлетим-Ата» на землях лесного хозяйства «Авлетим» Аксыйского района 
Жалал-Абадской области.

2. Государственной администрации Жалал-Абадской области совместно с Государственным 
агентством охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской 
Республики и Государственной регистрационной службой при Правительстве Кыргызской 
Республики в трехмесячный срок обеспечить:

- проведение разъяснительной работы среди местного населения о целесообразности 
организации государственного природного парка «Авлетим-Ата»;

- подготовку в установленном порядке землеустроительных материалов по переводу 
земель из категории «Земли лесного фонда» и других категорий земель в категорию «Земель 
особо охраняемых природных территорий», передаваемых государственному природному 
парку «Авлетим-Ата» и их внесение на рассмотрение Временному Правительству Кыргызской 
Республики;

- разработать и утвердить Положение о государственном природном парке «Авлетим-Ата».

3. Опубликовать настоящее постановление в средствах массовой информации.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на Государственное 
агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской 
Республики.

Председатель Временного

Правительства Кыргызской Республики Р.Отунбаева
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

г.Бишкек, от 11 сентября 2015 года № 630

Об образовании Государственного природного пар ка «Кан-Ачуу»

(В редакции постановления Правительства КР от 26 января 2016 года № 27)

В целях сохранения уникальных природных комплексов и биологического разнообразия, 
охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животного и растительного 
мира, расширения сети особо охраняемых природных территорий Кыргызской Республики, 
в соответствии со статьями 10 и 17 конституционного Закона Кыргызской Республики 
«О Правительстве Кыргызской Республики», статьей 20 Земельного кодекса Кыргызской 
Республики, Законом Кыргызской Республики «Об особо охраняемых природных 
территориях», принимая во внимание положительное заключение комиссии, образованной 
решением государственной администрации Тогуз-Тороуского района от 5 июня 2014 года 
№ 104-б, решение XX сессии Кок-Иримского айылного кенеша Тогуз-Тороуского района IV 
созыва от 17 октября 2014 года, решение айыл окмоту Кок-Иримского айылного аймака 
Тогуз-Тороуского района от 17 октября 2014 года № 94, постановление государственной 
администрации Тогуз-Тороуского района от 12 ноября 2014 года № 67 и постановление 
полномочного представителя Правительства Кыргызской Республики в Джалал-Абадской 
области от 18 ноября 2014 года № 119, Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Образовать Государственный природный парк «Кан-Ачуу» в Тогуз-Тороуском районе 
Джалал-Абадской области Кыргызской Республики, на площади 30496,5 га.

2. Утвердить экспликацию земель и описание границ Государственного природного парка 
«Кан-Ачуу» согласно приложениям 1 и 2.

3. Перевести 3090,2 га земель из категории «Земли лесного фонда» в категорию «Земли 
особо охраняемых природных территорий» и принять к сведению решение государственной 
администрации Тогуз-Тороуского района Джалал-Абадской области о переводе 27406,3 га 
земель из категории «Земли запаса» в категорию «Земли особо охраняемых природных 
территорий».

(В редакции постановления Правительства КР от 26 января 2016 года № 27)

4. Государственному агентству охраны окружающей среды и лесного хозяйства при 
Правительстве Кыргызской Республики:

- разработать и утвердить Положение о Государственном природном парке «Кан-Ачуу»;

- обеспечить финансирование деятельности Государственного природного парка «Кан-
Ачуу» в пределах средств, выделенных Государственному агентству охраны окружающей 
среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики из республиканского 
бюджета на соответствующий год;

- провести функциональное зонирование территории Государственного природного парка 
«Кан-Ачуу» в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

5. Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики, 
аппарату полномочного представителя Правительства Кыргызской Республики в Джалал-
Абадской области и государственной администрации Тогуз-Тороуского района Джалал-
Абадской области внести соответствующие изменения в земельно-учетную документацию.

6. Настоящее постановление вступает в силу по истечении пятнадцати дней со дня 
официального опубликования.

Опубликован в газете «Эркин Тоо» от 15 сентября 2015 года № 90

7. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел 
агропромышленного комплекса и экологии Аппарата Правительства Кыргызской Республики.

Премьер-министр 
Кыргызской Республики

  Т.Сариев
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Приложение 1

ЭКСПЛИКАЦИЯ ЗЕМЕЛЬ 
Государственного природного парка «Кан-Ачуу»

№ Наименование 
земель

Всего, га Лесные 
земли, га

Редины, га Пастбища, га Воды, га Ледники, га Прочие (скалы, 
овраги, каме-
нистые россы-

пи), га
1 2 3 4 5 6 8 9 10
1 Земли лесного 

фонда (Тогуз-То-
роуский лесхоз)

3090,2 438,1 23,3 427,5 - - 2201,3

2 Земли запаса 
(Кок-Иримский 

айылный аймак)

27406,3 1926,8 2345,0 7560,0 98,5 1126,0 14350,0

Всего, га 30496,5 2364,9 2368,3 7987,5 98,5 1126,0 16551,3

 

Приложение 2

ОПИСАНИЕ ГРАНИЦ 
Государственного природного парка «Кан-Ачуу»

За начальную точку № 1 описания границ принята вершина горы, высота которой над 
уровнем моря составляет 2313 метров.

От начальной точки № 1 линия границы идет по суходольной линии в северо-западном 
направлении, протяженностью 1550 метров, до вершины горы (точка № 2). Затем, от вершины 
данной горы линия границы проходит вниз по суходольной линии в юго-западном направлении, 
протяженностью 800 метров, и доходит до безымянного сая (точка № 3).

Далее линия границы проходит по безымянному саю в южном направлении, протяженностью 
800 метров, выходит к вершине горы (точка № 4). Затем, по хребту линия границы проходит в 
западном и северо-западном направлении и доходит до высотной точки 3350 метров (точка 
№ 5).

Затем линия границы проходит суходольной линией в северо-западном направлении, 
протяженностью 2150 метров, спускается до безымянного сая (точка № 6). От данной точки, 
по безымянному саю, линия границы проходит в юго-западном направлении, протяженностью 
3900 метров, поднимается к вершине горы на отметке 3350 метров (точка № 7).

С вершины данной горы (точки № 7) линия границы спускается по безымянному саю к 
ущелью «Кок-Бель», вниз по южному и юго-западному направлению, протяженностью 2752 
метра, до точки № 8. Затем, по ущелью «Кок-Бель», линия границы проходит в юго-западном 
направлении, протяженностью 9321 метр, доходит до безымянного сая (точка № 9).

Далее, по хребту в северо-восточном направлении, протяженностью 3109 метров, линия 
границы проходит до скальных обнажений (точка № 10) и по хребту в северо-западном 
направлении, протяженностью 5643 метра, до точки № 11.

Затем, от стыка административных границ Токтогульского и Тогуз-Тороуского районов, 
линия границы доходит до перевала «Кара-Кыз» (точка № 12) и далее с перевала «Кара-Кыз» 
по хребту в южном направлении доходит до тропинки (точка № 13).

Далее, между двумя безымянными саями, по хребту, вниз по направлению на юго-запад 
линия границы доходит до ущелья «Кашка-Суу» (точка № 14). Затем, по руслу реки «Кашка-
Суу» в юго-западном направлении, протяженностью 500 метров, линия границы доходит до 
хребта (точка № 15).

Далее, по хребту, в юго-восточном направлении, протяженностью 1750 метров, линия 
границы доходит до вершины горы на отметке 3118 метров (точка № 16) и по хребту, в юго-
восточном и южном направлении доходит до скальных обнажений (точка № 17).

Затем линия границы по суходольной линии проходит в юго-восточном направлении, 
протяженностью 1150 метров, доходит до точки № 18 и по суходольной линии выходит к 
начальной точке № 1.
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

г.Бишкек, от 12 февраля 2016 года № 62

Об образовании Государственного природного парка «Хан-Тенири»

В целях сохранения уникальных природных комплексов и биологического разнообразия, 
охраны редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животного и растительного 
мира, расширения сети особо охраняемых природных территорий Кыргызской Республики, 
принимая во внимание решения: X внеочередной сессии Энильчекского айылного кенеша 
Ак-Суйского района XVI созыва от 26 августа 2014 года; Энильчекского айыл окмоту Эниль-
чекского айылного аймака Ак-Суйского района от 27 августа 2014 года № 15; XX сессии Ок-
тябрьского айылного кенеша Ак-Суйского района XXVI созыва от 20 июня 2015 года № 12; 
Октябрьского айыл окмоту Октябрьского айылного аймака Ак-Суйского района от 9 октября 
2015 года № 75; XXII внеочередной сессии Чельпекского айылного кенеша Ак-Суйского райо-
на XXVI созыва от 1 июля 2015 года № 20; Чельпекского айыл окмоту Чельпекского айылного 
аймака Ак-Суйского района от 8 августа 2015 года № 26; XXII внеочередной сессии Бору-Баш-
ского айылного кенеша Ак-Суйского района XXVI созыва от 26 июня 2015 года № 16; Бо-
ру-Башского айыл окмоту Бору-Башского айылного аймака Ак-Суйского района от 17 августа 
2015 года № 20; XXV сессии Теплоключенского айылного кенеша Ак-Суйского района XXVI 
созыва от 3 ноября 2014 года № 38; Теплоключенского айыл окмоту Теплоключенского айыл-
ного аймака Ак-Суйского района от 28 сентября 2015 года № 32; XXVIII сессии Ак-Булунского 
айылного кенеша Ак-Суйского района XXVI созыва от 19 июня 2015 года № 28; Ак-Булунского 
айыл окмоту Ак-Булунского айылного аймака Ак-Суйского района от 29 октября 2015 года 
№ 50; XVII внеочередной сессии Кереге-Ташского айылного кенеша Ак-Суйского района XXVI 
созыва от 28 октября 2014 года № 1; XXIV внеочередной сессии Кереге-Ташского айылно-
го кенеша Ак-Суйского района XXVI созыва от 30 сентября 2015 года № 1; Кереге-Ташского 
айыл окмоту Кереге-Ташского айылного аймака Ак-Суйского района от 11 ноября 2015 года 
№ 31; постановления государственной администрации Ак-Суйского района от 24 ноября 2015 
года № 131 и № 132; распоряжение полномочного представителя Правительства Кыргыз-
ской Республики в Иссык-Кульской области Кыргызской Республики от 26 ноября 2015 года 
№ 471, положительное заключение районной комиссии по вопросам перевода земель от 16 
ноября 2015 года, в соответствии со статьями 10 и 17 конституционного Закона Кыргызской 
 Респу блики  « «О Правительстве Кыргызской Республики», статьей 20 Земельного кодекса Кыр-
гызской  Республики, законами Кыргызской Республики «О переводе (трансформации) земель-
ных участков» и «Об особо охраняемых природных территориях» Правительство Кыргызской 
Республики постановляет:

1. Образовать Государственный природный парк «Хан-Тенири» в Ак-Суйском районе Ис-
сык-Кульской области Кыргызской Республики на площади 275800,3 га.

2. Перевести 30374,1 га земель, расположенных на территории Ак-Суйского района, из ка-
тегории «Земли лесного фонда» в категорию «Земли особо охраняемых природных терри-
торий» и принять к сведению постановления государственной администрации Ак-Суйского 
района Иссык-Кульской области от 24 ноября 2015 года № 131 и № 132 о переводе 245426,2 
га земель из категории «Земли запаса» в категорию «Земли особо охраняемых природных 
территорий».

3. Утвердить:

- экспликацию земель Государственного природного парка «Хан-Тенири» согласно прило-
жению 1;

- описание границ Государственного природного парка «Хан-Тенири» согласно приложе-
нию 2.

4. Государственному агентству охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Прави-
тельстве Кыргызской Республики:

- разработать и утвердить Положение о Государственном природном парке «Хан-Тенири»;
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- обеспечить финансирование деятельности Государственного природного парка «Хан-Те-
нири» в пределах средств, выделенных Государственному агентству охраны окружающей сре-
ды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики из республиканского бюд-
жета на соответствующий год;

- провести функциональное зонирование территории Государственного природного парка 
«Хан-Тенири» в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

5. Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики, 
аппарату полномочного представителя Правительства Кыргызской Республики в Иссык-Куль-
ской области и государственной администрации Ак-Суйского района Иссык-Кульской области 
внести соответствующие изменения в земельно-учетную документацию.

6. Настоящее постановление вступает в силу по истечении пятнадцати дней со дня офици-
ального опубликования.

Опубликован в газете «Эркин Тоо» от 19 февраля 2016 года № 14

7. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел агропромыш-
ленного комплекса и экологии Аппарата Правительства Кыргызской Республики.

Премьер-министр 
Кыргызской Республики

 
Т.Сариев

 

Приложение 1

ЭКСПЛИКАЦИЯ ЗЕМЕЛЬ 
Государственного природного парка «Хан-Тенири»

№ Наименование 
земель

Общая 
площадь, 

га

В том числе, га
паш-

ня
сенокос лес, ку-

старники
земли, не 
покрытые 

лесами

пастби-
ща

снег, лед-
ники

прочие 
(камни, 
скалы, 

морены, 
галечник, 
песок, ка-
менистые 
россыпи

реки под до-
рогами, 
прого-
нами

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 Земли запаса 

(Кереге-Таш-
ский айылный 

аймак)

15440,3           4384,2 11048,0 8,1  

2 Земли запаса 
(Ак-Булунский 
айылный ай-

мак)

6532,6         689,0 1456,6 4375,8 11,2  

3 Земли запаса 
(Бору-Башский 
айылный ай-

мак)

2068,5         1327,0 330,6 408,9 2,0  

4 Земли запаса 
(Октябрский 
айылный ай-

мак)

1785,0         1272,0 216 297    

5 Земли запаса 
(Теплоключен-
ский айылный 

аймак)

9835,3     5,3   1323,0 764,2 7740,5 2,3  

6 Земли запаса 
(Челпекский 
айылный ай-

мак)

4646,6         130,0 2915,1 1580,9 20,6  

7 Земли запаса 
Ак-Суйского 

района

205117,9     384,2   7190,6 91571,6 105534,5 389,9 47,1

8 Земли лес-
ного фонда 

(Каракольский 
лесхоз)

30374,1   35,1 3330,8 469,0 7078,7   19158 275,0 7,7

Всего: 2758003   35,1 3720,3 469,0 19030,1 101638,3 150143,6 709,1 54,8
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 Приложение 2

ОПИСАНИЕ ГРАНИЦ 
Государственного природного парка «Хан-Тенири»

Государственный природный парк «Хан-Тенири» расположен на территории Ак-Суйского 
района Иссык-Кульской области Кыргызской Республики и состоит из основного участка, 
участков «Боз-Учук», «Ак-Чий» и «Ак-Булун».

Основной участок

За начальную точку описания границы данного участка принята точка № 1, расположенная 
на слиянии рек Сары-Джаз и Энилчек.

От этой точки граница идет по реке Энилчек в юго-западном направлении по прямой линии 
на протяжении 1037 метров до точки № 2.

От точки № 2 граница идет по суходолу прямой линией на северо-запад на протяжении 
5187 метров до точки № 3.

От этой точки граница идет по суходолу прямыми линиями по направлениям: на юго-запад 
- на протяжении 890 метров (точка № 4), на северо-запад - на протяжении 838 метров (точка 
№ 5), на северо-запад - на протяжении 3638 метров (точка № 6).

Отсюда граница направляется на восток по течению реки Большой Талдысу до слияния с 
рекой Сары-Джаз (точка № 7).

От этой точки граница идет против течения реки Сары-Джаз на северо-восток до точки № 8.

Далее граница идет по суходолу прямыми линиями по направлениям: на северо-запад - на 
протяжении 2079 метров (точка № 9), на северо-запад - на протяжении 2175 метров (точка № 
10), на северо-запад - на протяжении 1205 метров и выходит на реку Малый Талдысу (точка 
№ 11).

Далее граница идет по течению реки Малый Талдысу на северо-восток до слиянии с рекой 
Сары-Джаз (точка № 12).

Отсюда граница идет против течения реки Сары-Джаз на северо-восток до слияния с рекой 
Карагайты (точка № 13).

Далее граница идет по реке Карагайты на северо-восток прямой линией на протяжении 
4552 метров до точки № 14.

От этой точки граница идет по суходолу прямыми линиями по направлениям: на юго-запад 
- на протяжении 3241 метра (точка № 15) и на протяжении 1075 метров (точка № 16).

Далее граница идет по суходолу в северо-восточном направлении прямой линией на 
протяжении 8949 метров до точки № 17.

Затем граница идет по реке Шылуун на северо-запад по прямой линии на протяжении 3675 
метров до точки № 18.

Далее граница идет на северо-восток по суходолу на протяжении 2414 метров до точки                  
№ 19.

От этой точки граница поворачивается на юго-восток, идет против течения безымянной 
реки на протяжении 1534 метров до точки № 20.

Далее граница идет по суходолу на северо-восток по прямой линии на протяжении 3975 
метров (точка № 21), затем на северо-запад, по реке Шылуун, на протяжении 2175 метров до 
точки № 22.

От этой точки граница идет по суходолу прямой линией на протяжении 2463 метров (точка 
№ 23).

Далее граница идет на юго-восток по реке Белкарасуу на протяжении 5008 метров (точка 
№ 24).

От этой точки граница идет по прямой линии общим направлением на северо-восток на 
протяжении 1253 метров (точка № 25).
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Далее граница идет по водоразделу на юго-восток на протяжении 2134 метров (точка № 
26).

От этой точки граница идет на северо-восток по суходолу, а затем по саю до реки Кичи-
Корунду (точка № 26-А).

Далее по течению реки Кичи-Корунду на протяжении 3238 метров граница выходит на 
точку № 26-Б.

От этой точки граница идет в северо-западном направлении по суходолу прямой линией на 
протяжении 9398 метров до реки Конулчусуу (точка № 26-В).

Далее граница идет на юг против течения реки Конулчусуу на протяжении 2578 метров и 
выходит на точку № 27.

От этой точки граница идет на северо-восток по суходолу прямой линией на протяжении 
4818 метров до реки Туз (точка № 28).

Далее граница идет по течению реки Туз на протяжении 2870 метров до точки № 29.

От этой точки граница идет на северо-восток по суходолу прямой линией на протяжении 
9994 метров до реки Кашка-Тор (точка № 30).

Далее граница идет на юго-запад по реке Кашка-Тор на протяжении 3286 метров до точки 
№ 30-А.

От этой точки граница поворачивается на северо-восток и идет по суходолу прямой линией 
на протяжении 9183 метров (точка № 30-Б) и на протяжении 12730 метров до точки № 31.

От точки № 31 граница идет по суходолу прямыми линиями в юго-западном направлении 
на протяжении 771 метра (точка № 32), 297 метров (точка № 33), 218 метров (точка № 34), 350 
метров (точка № 35), 481 метра (точка № 36) и 3797 метров (точка № 37).

Далее граница идет на юг до хребта Адыр-Тор на протяжении 2030 метров (точка № 38).

От этой точки граница идет по горам Адыр-Тор в северо-восточном направлении на 
протяжении 9464 метров (точка № 39).

Далее граница идет на север по прямой линии на 8496 метров до высотной точки на 
протяжении 4326 метров над уровнем моря (точка № 40).

От этой точки граница идет по линии государственной границы Кыргызской Республики с 
Республикой Казахстан в юго-восточном направлении до пика Семенова (точка № 41).

От этой точки граница идет по прямой линии до пика Хан-Тенири (точка № 42).

Далее граница идет прямой линией в юго-западном направлении по суходолу на протяжении 
19867 метров до пика Победы (точка № 43).

От этой точки граница идет по линии государственной границы Кыргызской Республики 
с Китайской Народной Республикой в юго-западном направлении по хребту Какшал-Тоо до 
точки № 44.

Далее граница идет по прямой линии на юго-запад на протяжении 13059 метров до точки 
№ 45.

От этой точки граница идет по хребтам горы Май-Баш-Тау и выходит на реку Сары-Джаз 
(точка № 45-А).

Далее граница идет по реке Сары-Джаз на северо-восток до точки № 46.

От этой точки граница идет против течения реки Сары-Джаз в северо-западном направлении 
до реки Уч-Чат (точка № 47).

Далее граница идет против течения речи Уч-Чат на север до точки № 48.

От этой точки граница идет по водоразделу на юго-восток, пересекает реку Кызыл-Капчыгай 
и поворачивает на северо-восток до точки № 49.

Далее граница идет в том же направлением на юго-восток до точки № 50.

От этой точки граница идет по суходолу прямыми линиями на северо-запад на протяжении 
3986 метров (точка № 51) и 5100 метров (точка № 52).
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Далее граница идет на северо-восток на протяжении 10662 метров (точка № 53).

От этой точки граница идет на юго-запад на протяжении 2847 метров (точка № 54), 4546 
метров (точка № 55), 2223 метров (точка № 56) и 2060 метров (точка № 57).

Далее граница идет на северо-запад на протяжении 1910 метров (точка № 58), затем по 
водоразделу прямыми линиями общим направлением на юго-запад на протяжении 3647 
метров (точка № 59), 6720 метров (точка № 60), 5291 метров (точка № 61), 7251 метра (точка 
№ 62) и 1966 метров (точка № 63).

Далее граница идет по водоразделу на северо-запад на протяжении 2739 метров (точка № 
№64).

От этой точки граница идет на северо-восток по южному берегу реки Энилчек на протяжении 
7767 метров до точки № 65.

От этой точки граница идет на северо-восток по северному берегу реки Энилчек до точки 
№ 66.

Далее граница идет прямой линией по суходолу на северо-запад на протяжении 1702 
метров до точки № 67.

Далее граница идет на северо-восток на протяжении 744 метров (точка № 68) и 2090 
метров (точка № 69).

Затем граница идет по суходолу прямой линией на север на протяжении 3346 метров до 
хребта Сары-Джаз (точка № 70).

От этой точки граница идет по хребту Сары-Джаз на юго-запад до точки № 71, далее по 
водоразделу на юго-восток до точки № 72.

Затем граница идет по суходолу в юго-западном направлении по прямой линии на 
протяжении 7941 метра (точка № 73), далее - на северо-запад - на протяжении 189 метров до 
точки № 74.

От этой точки граница идет по водоразделу на северо-восток до точки № 75.

Далее граница идет на юго-запад по суходолу на протяжении 1654 метров (точка № 76), 
затем по суходолу до исходной точки № 1 (река Сары-Джаз).

Участок «Боз-Учук» (Каракольский лесхоз)

За начальную точку описания границы данного участка принята точка № 1, расположенная 
в западной части участка на стыке реки Кайынды с безымянной рекой.

От этой точки граница идет против течения реки Кайынды, сначала в северо-восточном, 
затем - в юго-восточном направлении до точки № 2.

Далее граница идет в юго-западном направлении по суходолу прямой линией на протяжении 
2781,6 метра до точки № 3.

От этой точки граница поворачивается на северо-запад на протяжении 2930 метров (точка 
№ 4), 2130 метров (точка № 5) и 5884 метров (точка № 6).

Далее граница идет в том же направлении по реке Кайынды до исходной точки № 1.

Участок «Ак-Чий» (Каракольский лесхоз)

За начальную точку описания границы данного участка принята точка № 1, расположенная 
в северо-западной части участка на слиянии реки Кайынды с рекой Сары-Джаз.

От этой точки граница идет против течения реки Кайынды в северо-восточном направлении 
до слияния реки Карагайты с рекой Кайынды (точка № 2).

Далее граница идет суходолом прямыми линиями в юго-восточном направлении на 
протяжении 1604 метров до точки № 3 и 1676 метров - до точки № 4.

От точки № 4 граница идет на юго-запад на протяжении 4314 метров до высотной точки 
горы Уч-Чат (точка № 5).
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От этой точки граница идет в том же направлении по водоразделу до точки № 6, далее - на 
протяжении 4313 метров до точки № 7.

Далее граница идет прямой линией по суходолу на протяжении 3187 метров и выходит на 
перевал Кумар (точка № 8).

От этой точки граница поворачивается на северо-запад на протяжении 1069 метров и 
выходит в реку Сары-Джаз, до исходной точки № 1.

Участок «Ак-Булун» (Каракольский лесхоз)

За начальную точку описания границы данного участка принята точка № 1, расположенная 
в северо-западной части участка на слиянии реки Киндик с рекой Койлу.

От этой точки граница идет по реке Койлу в северо-восточном направлении до точки № 2.

От точки № 2 граница идет по реке Сары-Джаз до точки № 3.

Далее граница идет по суходолу прямыми линиями в направлениях: на юго-запад - на 
протяжении 3966,6 метра (точка № 4), на запад - на протяжении 4281 метра (точка № 5) и на 
северо-запад - на протяжении 2226 метров (точка № 6).

От этой точки граница идет по реке Киндик на север до исходной точки № 1.
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

г.Бишкек, Дом Правительства, от 17 июня 2005 года N 233

Об образовании Государственного природного парка «Кара-Буура»

(В редакции постановлений Правительства КР от 11 декабря 2012 года N 822, 29 марта 2017 года 
№ 186)

В целях сохранения уникальных среднегорных саванноидов, альпийских и субальпийских лугов 
и биологического разнообразия Западного Тянь-Шаня, охраны редких и находящихся под угрозой 
исчезновения видов животного и растительного мира, расширения сети особо охраняемых природных 
территорий Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Образовать Государственный природный парк «Кара-Буура» в Кара-Бууринском районе Таласской 
области общей площадью 59293 га.

(В редакции постановления Правительства КР от 29 марта 2017 года № 186)

2. Утвердить экспликацию земель и описание границ Государственного природного парка «Кара-
Буура» согласно приложениям 1 и 2 к настоящему постановлению.

(В редакции постановления Правительства КР от 29 марта 2017 года № 186)

3. Перевести земли, указанные в пункте 2 приложения N 1, в категорию «Земли особо охраняемых 
природных территорий».

4. Государственному агентству охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве 
Кыргызской Республики осуществить финансирование расходов, связанных с образованием 
Государственного природного парка «Кара-Буура», в пределах средств, предусмотренных 
Государственному агентству охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве 
Кыргызской Республики в республиканском бюджете на 2005 год.

(В редакции постановления Правительства КР от 29 марта 2017 года № 186)

5. Государственной администрации Таласской области внести соответствующие изменения в 
земельный кадастр.

6. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на отдел развития 
агропромышленного комплекса и природопользования Аппарата Премьер-министра Кыргызской 
Республики.

 
Премьер-министр 
Кыргызской Республики 

  К.Бакиев
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  Приложение N 1
ЭКСПЛИКАЦИЯ 

земель Государственного природного парка «Кара-Буура»

(В редакции постановления Правительства КР от 29 марта 2017 года № 186)
№ Наименование Категория 

земель
Общая пло-
щадь пере-
даваемых 
земель, га

в том числе, га
По-

крытая 
лесом 

площадь

Не по-
крытая 
лесом 

площадь

Пастби-
ще

Болота Воды Ледни-
ки

Прочие 
земли

1 Чолпонбай-
ский айылный 

аймак

Земли за-
паса

1668 - - 417 - - - 1251

2 Государствен-
ный природ-
ный парк "Ка-

ра-Буура"

Земли 
особо ох-
раняемых 
природ-
ных тер-
риторий

57625 5247 176,5 11998,2 150,4 67,9 5314,7 34670,3

3 Всего по рай-
ону

  59293 5247 176,5 12415,2 150,4 67,9 5314,7 35921,3

 
  Приложение N 2

ОПИСАНИЕ ГРАНИЦ 
Государственного природного парка «Кара-Буура»

(В редакции постановления Правительства КР от 29 марта 2017 года № 186)
Участок № 1 «Основной»

За начало описания границы принята точка № 1, расположенная на стыке границ Кыргызской 
Республики и Республики Казахстан, с высотной отметкой 3967,1 метра.

Отсюда граница идет суходолом прямыми линиями: на юго-восток 2005 м (точка № 2); северо-
восток - 3760 м (точка № 3), 1650 м и 1400 м (точка № 4), 1700 м (точка № 5), 650 м (точка № 6); юго-
восток - 3100 м (точка № 7), северо-восток - 1400 м (точка № 8), 700 м (точка № 9); юго-восток - 400 м 
(точка № 10), 1570 м (точка № 11); северо-восток - 420 м (точка № 12); юго-восток - 720 м (точка № 13); 
северо-восток - 210 м, выходит на реку Акташлы в точку № 14. От этой точки граница проходит по реке 
Акташлы в юго-восточном направлении расстояние 1800 м (по прямой) до пересечения данной реки 
с горной дорогой - точка № 15. Далее граница проходит по дороге в северо-восточном направлении 
расстояние 1060 м до точки № 16, расположенной на пересечении дороги с безымянным ручьем.

Отсюда граница проходит по ручью в юго-восточном направлении расстояние 3200 м до точки № 
17. Далее граница проходит суходолом извилистой линией (по границе контура пастбищ) общим северо-
восточным направлением расстояние 1200 м (по прямой), выходит на ручей Дандыр в точку № 18. От 
точки № 18 граница проходит по ручью Дандыр в юго-восточном направлении расстояние 400 м до 
точки № 18, далее в северо-восточном направлении, сначала суходолом (по контуру пастбищ), затем по 
безымянному ручью общее расстояние 1250 м (по прямой), выходит в точку № 19. От этой точки граница 
идет суходолом извилистой линией (по контуру пастбищ) общим северо-восточным направлением 2320 
м (по прямой), выходит на ручей в точку № 20.

Отсюда граница проходит извилистой линией, сначала по ручью, затем суходолом (по контуру 
пастбищ), снова по ручью, далее суходолом (по контуру пастбищ) общим юго-восточным направлением 
расстояние 1800 м (по прямой), выходит на ручей Буктегерек в точку № 21.

От точки № 21 граница проходит в юго-западном направлении, сначала по ручью Буктегерек, 
затем по горной дороге до пересечения с другой дорогой, точка № 22. От этой точки граница идет по 
дороге в северо-восточном направлении через безымянный перевал (2782 м), поворачивает на юго-
восток, выходит в точку № 23 - пересечение реки Кегенды и дороги.

Отсюда граница идет по дороге в юго-восточном направлении 3600 м, выходит на перевал Кызыл-
Бель (точка № 24), затем проходит расстояние 5500 м, выходит на перевал Чонг-Кызыл-Бель (точка № 
25), далее проходит расстояние 1600 м, выходит в точку пересечения дороги с рекой Шильбилисай, 
точка № 26. От точки № 26 граница идет в северо-восточном направлении по реке Шильбилисай 85,0 
м, затем суходолом прямой линией на северо-запад - 80 м в точку № 27.

Далее граница проходит суходолом прямыми линиями общим северо-восточным направлением 
расстояния 3200 м, 6720 м, 1580 м до точки № 28, затем по ущелью Шильбилисай по извилистой 
грунтовой дороге: на юг - 3375 м, затем в том же направлении суходолом по прямой линии - 2000 
м, доходит до поворота реки Шильбилисай до точки № 29, затем по реке Шильбилисай в западном 
направлении - 2600 м, доходит до безымянного сая, точка № 30.



200

Далее по безымянному саю в южном направлении - 2800 м, доходит до точки № 31. Затем 
извилистыми линиями в северо-восточном направлении - 1000 м, выходит к безымянному саю к 
точке № 32. Затем по саю на юго-запад - 800 м, выходит к хребту, точка № 33, затем по хребту в юго-
восточном направлении - 1400 м, выходит к точке № 34, затем по безымянному саю в северо-восточном 
направлении - 1600 м, выходит в ущелье Корум-Тор к точке № 35, затем по ущелью Корум-Тор в южном 
направлении - 1500 м, выходит к точке № 36, затем по извилистой суходольной линии в северо-
восточном направлении - 2200 м, выходит к безымянному саю к точке № 37.

Далее по безымянному саю в северо-западном направлении - 1500 м, выходит к тропинке, точке 
№ 38, затем суходольной линией в северном направлении - 7700 м, выходит к безымянному саю к 
точке № 39, затем по прямой суходольной линии в северо-восточном направлении - 1100 м, выходит к 
безымянному саю к точке № 40.

Далее по хребту в юго-восточном направлении выходит к высотной точке - 2457 м, затем по 
безымянному саю выходит к реке Кайынды к точке № 41, затем по реке Кайынды в юго-восточном 
направлении - 1300 м идет до безымянного сая к точке № 42, затем по извилистой суходольной линии 
в юго-восточном направлении - 1900 м, выходит к хребту, к точке № 43, затем идет по извилистой 
суходольной линии по следующим направлениям: на юго-запад - 300 м, на юг-восток - 800 м, 900 м и на 
юг - 1800 м к точке № 44.

Далее граница идет прямой суходольной линией в западном направлении 400 м, выходит к реке 
Кайынды. Затем по реке Кайынды в южном направлении выходит к вершине горы, к точке № 45.

Далее граница идет по хребту в юго-западном направлении 4000,0 м, выходит к перевалу Чакмак 
к точке № 46. Затем от перевала Чакмак в юго-восточном направлении - 1900 м по речке Чакмак до 
точки № 47. Затем граница идет по суходольной линии в северо-восточном направлении 1650 м к точке 
№ 48, затем граница идет по суходольной линии в северо-восточном направлении 7000 м к точке № 
49, затем граница идет по суходольной линии в юго-восточном направлении 3200 м, выходит к реке 
Кара-Буура к точке № 50.

Далее по реке Кара-Буура в северо-восточном направлении - 350 м, выходит к точке № 51, затем 
по извилистой суходольной линии в юго-восточном направлении 3200 м идет к точке № 52, затем 
граница идет по суходольной линии в северо-восточном направлении 2700 м к точке № 53, затем 
граница идет по суходольной линии в юго-восточном направлении 2600 м к точке № 54.

От точки № 54 граница проходит по смежеству с Чаткальским районом к точке № 55.
От точки № 55 граница проходит по кыргызско-узбекской государственной границе к начальной 

точке описания границ - № 1.

Участок № 2 «Шекерское лесничество»

За начало описания границы принята точка № 1. От этой точки граница проходит суходолом 
прямыми линиями в следующих направлениях: юго-восток - расстояние 240 м (точка № 2), юго-запад 
- 1160 м (точка № 3), северо-запад - 240 м (точка № 4), северо-восток - расстояние 1160 м, выходит в 
точку № 1 - начало описания границы.

Участок № 3 «Карабууринское лесничество»

За начало описания границы принята точка № 1. От этой точки граница идет суходолом прямой 
линией в восточном направлении 1340 м, выходит на реку Шильбилисай в точку № 2. Отсюда граница 
проходит по реке в юго-западном направлении расстояние 4740 м (по прямой). Далее граница идет 
суходолом прямыми линиями на юго-запад 1140 м (точка № 4), северо-восток - 5000 м, выходит в точку 
№ 1 - начало описания границы.

Участок № 4 «Карабууринское лесничество»

За начало описания границы принята точка № 1, расположенная на пересечении ручья Тайты 
с дорогой районного значения. От этой точки граница проходит в северо-восточном направлении по 
ручью Тайты расстояние 6200 м (по прямой) до пересечения с ручьем Егизсай - точка № 2. Далее граница 
идет по ручью Егизсай в юго-восточном направлении 2000 м - точка № 3.

От точки № 3 граница идет суходолом прямыми линиями в северо-западном направлении 2440 
м, выходит в точку № 4, расположенную на ручье Ачик, далее в юго-западном направлении - 3600 м, 
выходит на дорогу районного значения в точку № 5. От точки № 5 граница идет по дороге районного 
значения в северо-западном направлении 940 м (по прямой) до точки № 1 - начало описания границы.



201

ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ
г.Бишкек, от 26 января 2016 года № 27

Об образовании Государственного природного парка «Алатай»

В целях сохранения уникальных природных комплексов и биологического разнообразия, охраны 
редких и находящихся под угрозой исчезновения видов животного и растительного мира, расширения 
сети особо охраняемых природных территорий Кыргызской Республики, в соответствии со статьями 
10 и 17 конституционного Закона Кыргызской Республики «О Правительстве Кыргызской Республики», 
статьей 20 Земельного кодекса Кыргызской Республики, законами Кыргызской Республики «О переводе 
(трансформации) земельных участков», «Об особо охраняемых природных территориях», принимая во 
внимание положительное заключение районной комиссии по вопросам перевода земель от 25 марта 
2015 года, решение VII сессии Чолпон-Атинского айылного кенеша Токтогульского района VI созыва 
от 18 февраля 2014 года № 5, решение Чолпон-Атинского айыл окмоту от 18 февраля 2014 года № 9 
Чолпон-Атинского айылного аймака Токтогульского района, решение инженерно-технического совета 
Токтогульского лесхоза от 3 марта 2014 года № 5, решение внеочередной XXIV сессии Уч-Терекского 
айылного кенеша Токтогульского района VI созыва от 29 января 2015 года № 106, решение Уч-
Терекского айыл окмоту от 29 января 2015 года № 2 Уч-Терекского айылного аймака Токтогульского 
района, постановление государственной администрации Токтогульского района от 12 марта 2015 года 
№ 12 и постановление полномочного представителя Правительства Кыргызской Республики в Джалал-
Абадской области от 10 апреля 2015 года № 32, Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Образовать Государственный природный парк «Алатай» в Токтогульском районе Джалал-Абадской 
области Кыргызской Республики на площади 56826,4 га.

2. Перевести 35847,5 га земель из категории «Земли лесного фонда» в категорию «Земли особо 
охраняемых природных территорий» и принять к сведению решение государственной администрации 
Токтогульского района Джалал-Абадской области от 12 марта 2015 года № 12 о переводе 20978,0 га 
земель из категории «Земли запаса» в категорию «Земли особо охраняемых природных территорий».

3. Утвердить экспликацию земель и описание границ Государственного природного парка «Алатай» 
согласно приложениям 1 и 2.

4. Государственному агентству охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве 
Кыргызской Республики:

- разработать и утвердить Положение о Государственном природном парке «Алатай»;
- обеспечить финансирование деятельности Государственного природного парка «Алатай» в пределах 

средств, выделенных Государственному агентству охраны окружающей среды и лесного хозяйства при 
Правительстве Кыргызской Республики из республиканского бюджета на соответствующий год;

- провести функциональное зонирование территории Государственного природного парка «Алатай» 
в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

5. Государственной регистрационной службе при Правительстве Кыргызской Республики, 
аппарату полномочного представителя Правительства Кыргызской Республики в Джалал-Абадской 
области и государственной администрации Токтогульском районе Джалал-Абадской области внести 
соответствующие изменения в земельно-учетную документацию.

6. Внести в постановление Правительства Кыргызской Республики «Об образовании Государственного 
природного парка «Кан-Ачуу» от 11 сентября 2015 года № 630 следующее изменение:

- пункт 3 постановления изложить в следующей редакции:
«3. Перевести 3090,2 га земель из категории «Земли лесного фонда» в категорию «Земли особо 

охраняемых природных территорий» и принять к сведению решение государственной администрации 
Тогуз-Тороуского района Джалал-Абадской области о переводе 27406,3 га земель из категории «Земли 
запаса» в категорию «Земли особо охраняемых природных территорий.».

7. Настоящее постановление вступает в силу по истечении пятнадцати дней со дня официального 
опубликования.

Опубликован в приложении к газете «Эркин тоо» «Нормативные акты Правительства Кыргызской 
Республики» от 31 января 2016 года N 1 (502-503)

8. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на отдел агропромышленного 
комплекса и экологии Аппарата Правительства Кыргызской Республики.

Премьер-министр 
Кыргызской Республики

 
Т.Сариев
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Приложение 1

ЭКСПЛИКАЦИЯ ЗЕМЕЛЬ 
Государственного природного парка «Алатай»

№ Наименова-
ние земель

Всего, га Лес-
ные 

земли, 
га

Реди-
ны, га

Прогали-
ны и пу-
стыри, га

Паш-
ни, га

Сенокос, 
га

Пастби-
ща, га

Усадьбы, 
га

Воды, 
га

Пески, 
га

Ледни-
ки, га

Прочие 
земли, 

га

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 Земли лес-

ного фонда 
(Токтогуль-

ский лесхоз)

35847,5 5225,8 571,8 2327,9 0,14 0,29 16745,7 3,9 169,8 2,6 51,2 10748,4

2 Земли 
запаса 

(Чолпон-А-
тинский 
айылный 
аймак)

20594,4 - - - - - 4635,0 - 27,2 - 2857,0 13075,2

3 Земли запа-
са (Уч-Терек-
ский айыл-
ный аймак)

384,5 - - - - - - - 384,5 - - -

Всего, га 56826,4 5225,8 571,8 2327,9 0,14 0,29 21380,7 3,9 581,5 2,6 2908,2 23823,6
 

Приложение 2
ОПИСАНИЕ ГРАНИЦ 

Государственного природного парка «Алатай»
Основной участок «Алатай»

За начальную точку описания границ принято 900 метров ниже в восточном направлении от 
пересечения рек Коль и Алатай по левой стороне (точка № 1). От начальной точки № 1 прямой линией в 
юго-восточном направлении протяженностью 580 метров до безымянного хребта (точка № 2).

Далее по безымянному хребту в юго-западном направлении до притока реки Коль (точка № 3).
Далее по безымянному хребту в юго-восточном направлении до точки № 4 (2374 метра).
Далее по безымянному хребту вверх до точки № 5 (3374 метра).
Далее по хребту в юго-западном направлении доходит до перевала «Ак-Таш» (точка № 6). Далее 

по границе Токтогульского и Аксыйского административных районов с общим направлением на юго-
запад до безымянного сая (точка № 7).

Далее по прямой линии в восточном направлении протяженностью 1610 метров, далее в 
северном направлении - 5980 метров до точки № 8.

Далее по прямой линии в западном направлении протяженностью 3900 метров до точки № 9. 
Далее с вершины горы спускается по ущелью «Кашка-Суу» вниз в северном направлении протяженностью 
2650 метров до точки № 10.

Далее по суходольной прямой линии в юго-западном направлении протяженностью 5500 метров 
до скал (точка № 11).

Далее в северо-восточном направлении по суходольной прямой линии протяженностью 2800 
метров до русла реки Муз-Top (точка № 12).

Далее по суходольной прямой линии протяженностью 1526 метров в северо-восточном 
направлении до скальных обнажений (точка № 13).

Далее по суходольной прямой линии протяженностью 3370 метров в северо-западном 
направлении доходит до перевала «Кара-Кулжа» (точка № 14).

Далее с перевала «Кара-Кулжа» по хребту в северо-восточном направлении доходит до перевала 
«Ит-Учар» (точка № 15).

Далее от перевала «Ит-Учар» по хребту в смежестве с границами Таласского района Таласской 
области и Токтогульского района Джалал-Абадской области с общим направлением на юго-восток.

Далее на северо-восток до вершины горы с отметкой 3959 метров, от него в северо-западном 
направлении протяженностью 850 метров до точки № 16.

Затем по суходольной прямой линии в юго-восточном направлении протяженностью 3510 метров 
доходит до хребта с отметкой 2857 метров (точка № 17).
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Далее прямой линией в северо-восточном направлении протяженностью 2230 метров до реки 
Узун-Акмат (точка № 18).

Далее вниз по краю реки Узун-Акмат через пересыхающие реки доходит до точки № 19, напротив 
реки Куронуй.

Затем в юго-западном направлении прямой линией протяженностью 6450 метров доходит до 
точки № 20.

Далее вверх по руслу реки Кулалытор доходит до хребта «Узун-Акмат» (точка № 21).
Затем в юго-восточном направлении через отметку 2746,5 метра доходит до реки Чон-Алмалуу 

(точка № 22).
Далее спускается до поворота реки Чон-Алмалуу (точка № 23).
Далее спускается вниз по урочище «Кара-Журок» к реке Алатай (точка № 24).
Затем по краю реки Алатай выходит к начальной точке описания.

Участок водной акватории озера Кара-Суу

Граница этого участка проходит по топографическому контуру зеркала озера Кара-Суу.
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РАСПОРЯЖЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

г.Бишкек, от 19 декабря 2016 года № 549-р

В целях доступа широкой общественности к объективной аналитической информации о 
состоянии окружающей среды, в соответствии со статьями 10 и 17 конституционного Закона 
Кыргызской Республики «О Правительстве Кыргызской Республики»:

Одобрить Национальный доклад о состоянии окружающей среды Кыргызской Республики 
за 2011-2014 годы согласно приложению.

 
Премьер-министр 
Кыргызской Республики

 
С.Жээнбеков

 

Приложение

НАЦИОНАЛЬНЫЙ ДОКЛАД 
о состоянии окружающей среды Кыргызской Республики за 2011-2014 годы

Введение

Для предотвращения и ликвидации отрицательного антропогенного воздействия на окру-
жающую природную среду, создания нормальной среды обитания человека необходима в 
первую очередь достоверная, объективная и своевременная оценка экологического состояния.

Национальные доклады о состоянии окружающей среды являются ключевыми информа-
ционными продуктами страны. Экологические показатели, на которых основываются доклады, 
являются основным средством оценки состояния окружающей среды, представления эколо-
гической отчетности для принятия обоснованных экологически значимых решений с учетом 
вопросов охраны окружающей среды и формирования политики «зеленого» развития.

На шестой Конференции «Окружающая среда для Европы» (Белград, 10-12 октября 2007 
года) министрами охраны окружающей среды стран ВЕКЦА одобрено «Руководство по под-
готовке оценочных докладов по охране окружающей среды, основанных на экологических 
показателях», подготовленное Рабочей группой по мониторингу и оценке окружающей среды 
Комитета ЕЭК ООН по экологической политике.

В 2012 году Государственным агентством охраны окружающей среды и лесного хозяйства 
при Правительстве Кыргызской Республики с участием Нацстаткома и заинтересованных 
министерств и ведомств разработан Национальный доклад о состоянии окружающей среды 
 Кыргызской Республики, охватывающий период с 2006 по 2011 годы.

Национальный доклад о состоянии окружающей среды Кыргызской Республики за 2006-
2011 годы одобрен постановлением Правительства Кыргызской Республики от 7 августа 2012 
года № 553, согласно которому Государственному агентству охраны окружающей среды и лес-
ного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики поручено разрабатывать и пред-
ставлять национальные доклады о состоянии окружающей среды Кыргызской Республики с 
периодичностью один раз в три года.

В связи с этим в 2015 году подготовлен Национальный доклад о состоянии окружающей 
среды Кыргызской Республики, охватывающий период с 2011 по 2014 годы. При этом, данные 
за 2011 год могут различаться, так как в предыдущем докладе использовались предваритель-
ные данные.

Разделы Национального доклада о состоянии окружающей среды Кыргызской Республи-
ки за 2011-2014 годы подготовлены на основании официальных данных Нацстаткома, мини-
стерств и ведомств.



205

Общие сведения

Кыргызская Республика - суверенное многонациональное государство, расположенное в 
центре Евроазиатского материка, на высокогорном массиве Тянь-Шаня и Памиро-Алая, между 
39º и 43º северной широты и 69º-80º восточной долготы.

Общая длина границ Кыргызской Республики - 4508 км. С севера, запада и юга Кыргызская 
Республика граничит с Республикой Казахстан (1113 км), Республикой Узбекистан (1374 км) и 
Республикой Таджикистан (972 км), с востока и юго-востока с Китайской Народной Республи-
кой (1049 км).

Рисунок 1. Административно-территориальная карта Кыргызской Республики

Кыргызская Республика состоит из 7 областей (рисунок 1), 40 районов, 31 города, 453 айыл-
ных аймаков и 1855 сел. Число жителей на 1 кв.км составляет в среднем 30 человек.

Территория Кыргызской Республики составляет 199,9 тыс. кв.км. Почти 90% территории 
расположено выше 1500 м над уровнем моря. Самая высокая точка - Пик Победы (7439 м).

Численность постоянного населения Кыргызской Республики на 1 января 2015 года соста-
вила 5 млн 895,1 тыс. человек, из них 49,5% мужчины и 50,5% женщины. С 26 ноября 2015 года 
численность населения республики составила 6 млн человек.

Более одной трети населения (33,7%) проживает в городских поселениях и около двух тре-
тей (66,3%) в сельских.

Наиболее густонаселенными регионами являются Чуйская область и город Бишкек столица 
государства, где сконцентрирована почти треть населения (973,4 тыс. человек, более 80 чело-
век на один квадратный километр). Всего на территории республики проживают представите-
ли более 100 национальностей.

Особенностью Кыргызстана являются довольно сложные природные условия и высокая 
уязвимость горных экосистем. Преобладание сильно расчлененного рельефа создает особые 
условия проживания в предгорьях, долинах и на равнинах, где сосредоточено поселение. В 
соответствии с биоклиматическим районированием, 4 млн тчеловек (79%) проживает на тер-
ритории (17%), отнесенной к зоне комфорта для жизнедеятельности.

1 млн человек (19%) проживает на территории (19%) так называемого относительного или 
компенсируемого комфорта на высоте от 1500 до 2200 метров. Остальные 2% населения живут 
на высоте более 2200 метров в условиях некомпенсируемого биоклиматического комфорта.

После обретения независимости в 1991 году, в республике снизился уровень бедности с 
64% в 2003 году до 31,7% в 2008 году. По сравнению с 2011 годом, уровень бедности снизился 
с 36,8% до 30,6% в 2014 году. Однако экономические, политические и климатические факторы, 
включая частые наводнения, сели, засуху и землетрясения, влияют на положительную тенден-
цию к сокращению бедности.
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Валовый внутренний продукт (ВВП) в 2014 году составил 400694,0 млн сомов, на душу на-
селения 71,2 тыс. сомов.

Государственная власть в Кыргызской Республике основывается на принципах разделения 
государственной власти на законодательную, исполнительную, судебную ветви, их согласован-
ного функционирования и взаимодействия.

Президент Кыргызской Республики является главой государства и избирается на шесть лет.

Жогорку Кенеш парламент Кыргызской Республики является высшим представительным 
органом, осуществляющим законодательную власть и контрольные функции в пределах своих 
полномочий.

Исполнительную власть в Кыргызской Республике осуществляют Правительство, подчинен-
ные ему министерства, государственные комитеты, административные ведомства и местные 
государственные администрации.

Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, уголовного, 
административного и иных форм судопроизводства. Судебная система Кыргызской Республи-
ки состоит из Верховного суда и местных судов. В составе Верховного суда действует Консти-
туционная палата.

1. Загрязнение атмосферного воздуха и разрушение озонового слоя

Одним из важнейших факторов среды обитания человека является качество атмосферно-
го воздуха, ухудшающееся от интенсивного выброса загрязняющих веществ стационарными 
источниками и автомобильным транспортом. Загрязняющие вещества, поступившие в атмос-
феру, поглощаются в первую очередь органами дыхания, проникают в кожу, во внутренние ор-
ганы и таким образом действуют на весь организм человека, кроме того, прямое воздействие 
атмосферных загрязнителей на растения, животных и почву может сказаться на структуре и 
функционировании экосистем, включая их способность к саморегуляции, и тем самым повли-
ять на качество жизни. С точки зрения воздействия на здоровье населения основными загряз-
няющими веществами являются формальдегид, бенз(а)пирен и тяжелые металлы, в том числе 
токсичные соли свинца, а также твердые частицы.

Под постоянным воздействием выбросов оказываются наиболее плотно заселенные го-
рода и пригородные районы. В атмосферный воздух городов поступает большое количество 
таких вредных веществ, как пыль, диоксид серы, оксид и диоксид азота, оксид углерода, кото-
рые, как принято, называют классическими загрязнителями. Помимо них в атмосферный воз-
дух отдельными производствами и всеми видами транспорта выбрасываются так называемые 
 специфические загрязняющие вещества, такие как формальдегид, тяжелые металлы, 3,4 бен-
з(а)пирен.

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух

Основными источниками поступления загрязняющих веществ в атмосферу являются авто-
транспорт, объекты энергетики, промышленные и сельскохозяйственные предприятия. Опре-
деленную роль в загрязнении атмосферы играет трансграничный и региональный перенос 
веществ, а также природные источники.

В настоящее время в Кыргызской Республике наиболее полно учитываются выбросы круп-
ных стационарных источников - предприятий, которые отчитываются по форме № 2-ТП (воз-
дух). Существенно меньше известно о выбросах передвижных источников, практически не 
оцениваются точечные выбросы частного сектора. Полнота учета статистикой выбросов для 
разных групп веществ также различна: наибольшая - для оксидов серы и азота, оксида угле-
рода и твердых веществ, существенно более низкая - для тяжелых металлов, не учитываются 
стойкие органические загрязнители (СОЗ), озоноразрушающие вещества.

Количество выбросов от передвижных источников рассчитано по объемам использованно-
го топлива.

Приведенные ниже показатели давления на окружающую среду дают возможность не толь-
ко определить степень антропогенного воздействия на атмосферный воздух в целом, но и 
позволяют оценить влияние воздействия каждого сектора экономики, в частности энергетики, 
транспорта, промышленности, сельского хозяйства и др.
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Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных источников за-
грязнения

Для Кыргызской Республики характерны все классические загрязнители атмосферного 
воздуха. Структура валовых выбросов по республике за период с 2011-2014 годы частично 
изменилась по сравнению с данными, приведенными в предыдущем Национальном докладе 
о состоянии окружающей среды за 2006-2011 гг.

В выбросах стационарных источников преобладают такие вещества, как твердые частицы, 
диоксид серы, оксиды азота, оксид углерода. Среди выбросов наибольший удельный вес при-
ходится на долю газообразных веществ (63%) и твердых частиц (37%). В составе газообразных 
загрязняющих веществ наиболее значительны выбросы диоксида серы (31%); оксида углеро-
да (20%); оксидов азота (7%) (рисунки 1.1 и 1.2).

Рисунок 1.1. Структура выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников в 
Кыргызской Республике в 2014 году

Источник: Нацстатком

Рисунок 1.2. Выбросы в атмосферу основных загрязняющих веществ, отходящих от стаци-
онарных источников в 2011-2014 гг.
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По данным Нацстаткома, в 2014 году объем выбросов загрязняющих веществ в атмосфер-
ный воздух от контролируемых стационарных источников составил более 60 тыс. тонн, уве-
личившись по сравнению с предыдущим годом в 1,3 раза, а по сравнению с 2011 годом в 
1,4 раза. Такой резкий рост объема выбросов по сравнению с предыдущими годами связан с 
увеличившимся использованием угля котельными и отмечавшимся маловодьем.

Из 60 тысяч тонн выбросов загрязняющих веществ от стационарных источников 99,0% при-
ходится на долю трех видов экономической деятельности:

- обеспечение электроэнергией, газом, паром и кондиционированным воздухом (52%);

- обрабатывающая промышленность (40%);

- добыча полезных ископаемых (7%).

Доля других видов экономической деятельности составила 1% выбросов (рисунок 1.3.).

Рисунок 1.3. Выбросы загрязняющих веществ в 2014 году по видам экономической деятель-
ности

Основные объемы выбросов загрязняющих веществ формируются на территории города 
Бишкек, Чуйской, Иссык-Кульской и Джалал-Абадской областей (рисунок 1.4). В 2011-2014 
годах наибольшие выбросы загрязняющих веществ от стационарных источников отмечались 
в городе Бишкек, Чуйской, Иссык-Кульской и Джалал-Абадской областях. В 2014 году объем 
выбросов загрязняющих веществ в городе Бишкек увеличился по сравнению с предыдущим 
годом в 1,5 раза, в Чуйской области - в 1,4 раза.

Рисунок 1.4. Распределение выбросов загрязняющих веществ по территории Кыргызской 
Республики
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В 2014 году в городе Бишкек выбросы в атмосферный воздух составили 26,4 тыс. тонн 
загрязняющих веществ или 43,6% общих выбросов по республике, что в 1,5 раза больше пре-
дыдущего года.

В 2014 году увеличились выбросы загрязняющих веществ в городе Кант и составили 10,8 
тыс. тонн, что в 3 раза больше выбросов, чем в 2011 году и в 1,5 раза больше по сравнению с 
2013 годом. Зарегистрированные выбросы загрязняющих веществ по сравнению с 2011 годом 
сократились в городах Кара-Балта и Каракол (таблица 1.1).

Таблица 1.1

Выбросы в атмосферу загрязняющих веществ, отходящих 
от стационарных источников в отдельных городах в 2014 году

Города Всего в том числе
твердых газообразных и жид-

ких
из них

диоксид серы окислы азота оксид угле-
рода

Всего 42,7 18,3 24,4 16,7 3,3 3,6
Бишкек 26,4 11,8 14,6 11,8 2,2 0,4

Кант 10,8 3,6 7,2 3,7 0,9 2,5
Кара-Бал-

та
2,9 1,7 1,2 0,6 0,1 0,4

Каракол 1,3 0,9 0,4 0,2 0,0 0,1
Ош 1,3 0,3 1 0,4 0,1 0,2

Источник: Нацстатком

Из общего объема загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников загряз-
нения, ежегодно улавливаются и обезвреживаются около 70% выброшенных частиц. На тер-
ритории республики наибольшее количество уловленных и обезвреженных загрязняющих ве-
ществ приходится на Чуйскую область - 69,2% и город Бишкек. Наименьшее количество улов-
ленных и обезвреженных выбросов приходится на Таласскую и Баткенскую области (таблица 
1.2).

Таблица 1.2

Улавливание и утилизация загрязняющих веществ, отходящих от стационарных 
источников по территории в 2014 году, тыс. тонн

  Уловлено и утилизировано из них утилизировано
тыс. тонн в процентах от общего объема

Кыргызская Республика 451,4 309,2 68,5
Баткенская область 0,0 0,0 0,0
Джалал-Абадская область 0,1 0,1 100
Иссык-Кульская область 2,7 0,1 3,7
Нарынская область 0,2 0,2 100
Ошская область 24,8 0,0 -
Таласская область - - -
Чуйская область 312,5 307,3 98
город Бишкек 111,0 1,5 1,4
город Ош 0,1 0,1 100

Источник: Нацстатком

Выбросы распространенных загрязняющих веществ в атмосферу, отходящих от стационар-
ных источников, в расчете на квадратный километр в 2014 году составили 302,6 кг, что в 1,3 
раза больше по сравнению с 2013 годом и 1,4 раза больше, чем в 2011 году.

По всем загрязняющим веществам наблюдается стабильный рост выбросов, наибольшее 
увеличение выбросов по сравнению с 2011 годом произошло по газообразным и жидким 
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веществам - в 1,6 раза, в том числе диоксида серы - в 2 раза, оксида углерода - в 1,3 раза (та-
блица 1.3).

Таблица 1.3

Выбросы распространенных загрязняющих веществ в атмосферу, отходящих 
от стационарных источников (в расчете на 1 кв.км, килограммов)

Всего 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
212,4 217,7 225,6 302,6

в том числе:        
твердых 90,6 90,9 80,0 112,7
газообразных и жидких 121,8 126,8 145,6 189,9
из них:        
сернистого ангидрида 47,0 27,1 63,1 92,3
окиси углерода 48,4 49,8 52,3 61,5
окислов азота 15,4 17,6 17,3 21,2

Источник: Нацстатком

В 2014 году на одного жителя Кыргызской Республики приходилось 11 кг загрязняющих 
веществ, что выше аналогичного показателя в 2011, 2012 и 2013 годах. Наибольшие объемы 
выбросов основных загрязняющих веществ характерны для города Бишкек, где в расчете на 
одного жителя в 2014 году приходилось 27,8 кг, для Чуйской и Баткенской областей, на одного 
жителя области приходилось соответственно 19 и 17,6 кг. Наименьший показатель отмечен в 
Таласской области, где на одного жителя приходилось 0,8 кг загрязняющих веществ (рисунок 
1.5).

Рисунок 1.5. Выбросы загрязняющих веществ, отходящих от стационарных источников по 
территории в расчете на одного человека, килограммов

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от передвижных источников

Основные выбросы загрязняющих веществ от передвижных источников рассчитаны на ос-
новании данных по ввозу и использованию ГСМ, предоставляемых соответствующими компа-
ниями в фонды охраны природы и развития лесной отрасли ГАООСЛХ для расчета платы за 
загрязнение атмосферного воздуха. Расчет произведен согласно Инструкции по проведению 
государственного контроля за охраной атмосферного воздуха от выбросов загрязняющих ве-
ществ автотранспортными средствами в Кыргызской Республике.
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По экспертной оценке, 87% основных загрязняющих веществ поступает в атмосферный 
воздух от передвижных источников. Ежегодный расход топлива на работу транспорта, включая 
индивидуальный, составляет более 1,0 млн. тонн условного топлива. При этом, отмечается уве-
личение использования дизельного топлива с 107,98 тыс. тонн в 2011 году до 353,81 тыс. тонн 
в 2014 год. Использование бензина в целом по республике составило в 2014 году 729,19 тыс. 
тонн, что в 1,5 раза больше, чем в 2011 году (494,37 тыс. тонн). Основное потребление бензина 
(94%) и дизельного топлива (89%) приходилось на город Бишкек (2014 год).

Таблица 1.4

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от потребленного топлива 
автотранспортом, тыс. тонн

Выбросы 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бензин        
Оксид углерода 207,634 379,904 306,897 306,258
Углеводороды 22,741 41,609 33,613 33,542
Диоксид серы 0,742 1,357 1,096 1,093
Оксиды азота 13,348 24,422 19,729 19,688
Сажа 0,544 0,995 0,803 0,802
Дизельное топливо        
Оксид углерода 5,075 13,173 14,244 16,528
Углеводороды 2,052 5,325 5,758 6,722
Диоксид серы 0,216 0,561 0,606 0,707
Оксиды азота 3,563 9,249 10,001 11,675
Сажа 0,994 2,579 2,788 3,255
Всего выбросов 256,909 479,174 395,535 400,270

Источник: экспертные расчеты, ГАООСЛХ

Выбросы в атмосферный воздух от передвижных источников в 2014 году составили 400,27 
тыс. тонн, что в 1,6 раза больше, чем в 2011 году. Наибольшее количество выбросов в 2014 
году приходилось на оксиды углерода и азота, а также углеводороды от потребления бензина.

Рисунок 1.6. Выбросы в атмосферный воздух по видам автотранспорта в среднем за 2011-
2014 годы

Источник: экспертные расчеты по данным Нацстаткома

Качество атмосферного воздуха в городских населенных пунктах

Учет факторов качества атмосферного воздуха, особенно в населенных пунктах, являет-
ся важным элементом для формирования социально-экономической политики. Он дает воз-
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можность оценить, как состояние окружающей среды, с точки зрения качества атмосферного 
воздуха, так и негативное воздействие повышенных концентраций загрязняющих веществ в 
приземном слое атмосферы оказывают разностороннее негативное воздействие на здоровье 
человека и окружающую среду.

Загрязнение атмосферного воздуха наблюдается в больших городах республики. Распро-
страненная практика уплотнения застроек домов приводит к ухудшению вентиляции город-
ских территорий. Доля городского населения, подверженного воздействию концентраций за-
грязняющих веществ, превышающих допустимые нормативы качества атмосферного воздуха, 
составляет 59,3%.

Для определения уровня загрязнения атмосферы используются следующие характеристи-
ки загрязнения воздуха:

- средняя концентрация примеси, мг/куб.м или мкг/куб.м (qcp);

- максимальная разовая концентрация примеси, мг/куб.м или мкг/куб.м (qM).

Загрязнение воздуха определяется по значениям средних и максимальных разовых кон-
центраций примесей. Степень загрязнения оценивается при сравнении фактических концен-
траций с предельно допустимой концентрацией примеси для населенных мест (ПДК). При 
этом, средние концентрации сравниваются с ПДК среднесуточными (ПДК с.с.), максимальные 
из разовых концентраций - с ПДК максимально разовыми (ПДК м.р.).

ИЗА - комплексный индекс загрязнения атмосферы, учитывающий несколько примесей. Ве-
личина ИЗА рассчитывается по значениям среднегодовых концентраций.

Характеристики уровня загрязнения воздуха

Наблюдения за загрязнением атмосферы городов Кыргызской Республики осуществляются 
Агентством по гидрометеорологии при МЧС (Кыргызгидромет).

Мониторинг качества атмосферы проводится в 5-ти городах Кыргызской Республики, в ко-
торых проживают порядка 64% городского населения республики. Мониторинг осуществляет-
ся на 14 стационарных постах ПНЗ: Бишкек - на 7, Кара-Балта - на 2, Ош - на 1, Токмок - на 2, 
Чолпон-Ата - на 2.

Посты наблюдений расположены в жилых массивах, вблизи источников загрязнения, в цен-
тральной части городов. Программа работы каждого поста составлена индивидуально, исходя 
из его местоположения, близости к источникам выбросов и их состава.

Наблюдения за загрязнением атмосферного воздуха в городах Бишкек и Ош выполняются 
по неполной программе 3 раза в день, в городах Кара-Балта, Токмок и Чолпон-Ата - по сокра-
щенной программе 1 раз в день по скользящему графику, в течение 20 минут. В каждом из 
пяти городов на одном из ПНЗ одновременно с отбором проб проводятся метеорологические 
наблюдения за параметрами, определяющими рассеивание примесей в атмосфере (темпера-
турой, влажностью, скоростью и направлением ветра, атмосферными явлениями). Уровень за-
грязнения атмосферы оценивается по величине комплексного индекса загрязнения атмосфе-
ры (ИЗА), который рассчитывается по всем городам, где осуществляется мониторинг качества 
атмосферы. Загрязненность воздуха считается очень высокой, если суммарный ИЗА превыша-
ет 14; высокой - при 14>ИЗА>7; относительно высокой - при 7>ИЗА>5; низкой - при ИЗА<5. В 
Кыргызской Республике очень высокий уровень загрязненности воздуха по ИЗА наблюдается 
только в городе Бишкек (таблица 1.5).

Таблица 1.5

Комплексный индекс загрязнения атмосферы (ИЗА) городов

Город Количество населения (тысяч человек) 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 923,3 8,2 6,77 7,80 6,47
Кара-Балта 43,2 1,4 1,42 1,42 1,42
Ош 243,3 1,4 1,08 1,46 1,83
Токмок 58,9 1,5 1.23 0,78 1,08
Чолпон-Ата 12,1 0,5 0,26 0,24 0,26

Источник: Кыргызгидромет
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В атмосферном воздухе городов Кыргызгидрометом определяется 5 загрязняющих ве-
ществ: диоксид серы, оксид и диоксид азота, формальдегид и аммиак. При оценке качества 
атмосферного воздуха учитываются среднесуточные и максимально разовые предельно допу-
стимые концентрации (ПДК) (таблица 1.6).

Таблица 1.6

Значения предельно-допустимых концентраций по веществам, мкг/куб.м

Загрязняющее вещество Значение ПДК
максимально разовая среднесуточная

Основные загрязняющие вещества
диоксид серы 500 50
диоксид азота 85 40
оксид азота 400 60

Специфические загрязняющие вещества
аммиак 200 40
формальдегид 35 3

Источник: Кыргызгидромет

Среднегодовые значения концентраций отдельных загрязняющих веществ в атмосферном 
воздухе

Диоксид серы. Уровень загрязнения атмосферного воздуха диоксидом серы во всех горо-
дах невысокий. По данным наблюдений за период с 2011 г. по 2014 г., уровень загрязнения 
атмосферного воздуха диоксидом серы во всех городах невысокий. Среднегодовые концен-
трации колебались в пределах 2 мкг/куб.м - 7 мкг/куб.м (0,18 ПДК) (таблица 1.7), максималь-
ные - 17 мкг/куб.м - 123 мкг/куб.м (0,25 ПДК).

Наибольшая среднегодовая концентрация отмечалась в городе Ош, максимальная разовая 
концентрация - в городе Бишкек. По концентрации SO2 в Бишкеке отмечены четкие сезонные 
колебания. Наиболее высокие концентрации наблюдаются в зимний период в связи с ростом 
выбросов от сжигания твердого топлива в жилом секторе. В летнее время концентрации SO2 
являются довольно низкими (2-3 мкг/куб.м), а в зимние месяцы концентрации превышают 7 
мкг/куб.м.

Таблица 1.7

Среднегодовые концентрации диоксида серы в атмосферном воздухе городов 
Кыргызской Республики, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 2 3 3 3
Кара-Балта 2 3 3 3
Ош 3 4 6 7
Токмок 2 2 2 3
Чолпон-Ата 5 5 4 5
ПДК с.с. 50

Источник: Кыргызгидромет

Таблица 1.8

Максимальные значения концентрации диоксида серы в атмосферном воздухе городов 
Кыргызской Республики, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 68 123 118 91
Кара-Балта 36 52 28 60
Ош 19 20 19 15
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Токмок 32 33 26 17
Чолпон-Ата 15 31 14 15
ПДК макс. раз. 500

Источник: Кыргызгидромет

Диоксид азота. По данным наблюдений за период с 2011 года по 2014 год, уровень загряз-
нения атмосферного воздуха диоксидом азота наибольший в городах Бишкек и Ош. Среднего-
довые концентрации в городе Бишкек отмечались в пределах 40 мкг/куб.м - 50 мкг/куб.м (1,5 
ПДК), максимальные разовые - 210 мкг/куб.м - 370 мкг/куб.м (5,8 ПДК).

Рисунок 1.7. Карта-схема расположения ПНЗ в городе Бишкек и результаты наблюдения по 
диоксиду азота на январь 2015 года

Источник: Кыргызгидромет

Среднегодовые концентрации в городе Ош колебались в пределах 40 мкг/куб.м - 60 мкг/
куб.м (1,25 ПДК) (рисунок 1.8), максимальные разовые - 170 мкг/куб.м - 200 мкг/куб.м (2,4 
ПДК) (рисунок 1.9).

Уровень загрязнения воздушного бассейна городов Кара-Балта, Токмок и Чолпон-Ата не-
высокий. Среднее содержание за указанный период отмечалось в пределах 10 мкг/куб.м - 40 
мкг/куб.м (1,0 ПДК), максимальное - 90 мкг/куб.м - 230 мкг/куб.м (2,7 ПДК).
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Рисунок 1.8. Среднегодовые концентрации диоксида азота в атмосферном воздухе городов 
Кыргызской Республики, мкг/куб.м

Рисунок 1.9. Максимальные значения концентрации диоксида азота в атмосферном воздухе 
Кыргызской Республики, мкг/куб.м

Таблица 1.9

Среднегодовые концентрации диоксида азота в атмосферном воздухе городов 
Кыргызской Республики, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 50 50 50 40
Кара-Балта 30 30 30 30
Ош 50 40 50 60
Токмок 40 30 20 30
Чолпон-Ата 20 10 10 10
ПДК с.с. 40
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Таблица 1.10

Максимальные значения концентрации диоксида азота в атмосферном воздухе городов 
Кыргызской Республики, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 370 210 330 210
Кара-Балта 120 220 210 90
Ош 200 180 170 140
Токмок 170 210 230 230
Чолпон-Ата 70 60 80 50
ПДК макс. рад. 85

Таблица 1.11

Количество дней в году с превышением ПДК с.с. по диоксиду азота в атмосферном воздухе 
городов Бишкек и Ош в 2011-2014 годы

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 276 259 272 260
Ош 137 107 190 214

Оксид азота. Оксид азота определяется в городах Бишкек, Кара-Балта и Токмок. Наиболь-
ший уровень загрязнения атмосферного воздуха оксидом азота отмечается в городе Бишкек, 
где среднегодовые концентрации в 2011-2014 гг. наблюдались в пределах 60 мкг/куб.м - 90 
мкг/куб.м (1,5 ПДК), максимальные - 460 мкг/куб.м - 500 мкг/куб.м (1,2 ПДК).

Уровень загрязнения атмосферы в городах Кара-Балта и Токмок невысокий. Среднегодо-
вые значения составили 20 мкг/куб.м - 40 мкг/куб.м (0,7 ПДК), максимальные - 120 мкг/куб.м 
- 360 мкг/куб.м (0,9 ПДК).

Таблица 1.12

Среднегодовые концентрации оксида азота в атмосферном воздухе городов 
Кыргызской Республики, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 90 90 80 60
Кара-Балта 40 40 40 40
Токмок 30 30 20 20
ПДК с.с. 60

Таблица 1.13

Максимальные значения концентрации оксида азота в атмосферном воздухе городов 
Кыргызской Республики, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 490 500 500 460
Кара-Балта 160 360 160 240
Токмок 130 160 120 300
ПДК макс. раз. 400
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Таблица 1.14

Количество дней в году с превышением ПДК с.с. по оксиду азота в атмосферном 
воздухе города Бишкек в 2011-2014 годы

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 287 277 220 221

Формальдегид. Определяется только в городе Бишкек на 2-х ПНЗ в центральной части го-
рода, в районе основных автомагистралей. Уровень загрязнения атмосферы формальдегидом 
стабильно повышенный. Средняя концентрация формальдегида составила 8 мг/куб.м - 10 мкг/
куб.м (3,3 ПДК), максимальная - 0,056 мг/куб.м (1,6 ПДК).

Таблица 1.15

Среднегодовые концентрации формальдегида в атмосферном                                                      
воздухе города Бишкек, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 10 10 8 10
ПДК с.с. 3

Таблица 1.16

Максимальные значения концентрации формальдегида в атмосферном воздухе города 
Бишкек, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 75 22 49 56
ПДК макс. раз. 35

Таблица 1.17

Количество дней в году с превышением ПДК с.с. по формальдегиду в атмосферном воздухе 
города Бишкек в 2011-2014 годы

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 280 256 267 272

Аммиак. Определяется только в городе Бишкек на 2-х ПНЗ в западной части города. Загряз-
нение атмосферного воздуха аммиаком невысокое и составило в среднем за год 0,01 мг/куб.м 
(0,25 ПДК). Максимальная концентрация за год - 0,22 мг/куб.м (1,1 ПДК).

Таблица 1.18

Среднегодовые концентрации аммиака в атмосферном воздухе города Бишкек, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 20 20 10 10
ПДК с.с. 40

Таблица 1.19

Максимальные значения концентрации аммиака в атмосферном воздухе 
города Бишкек, мкг/куб.м

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 160 60 130 80
ПДК макс. раз. 200
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Таблица 1.20

Количество дней в году с превышением ПДК с.с. по аммиаку в атмосферном воздухе 
городов Бишкек и Ош в 2011-2014 годы

Город 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бишкек 24 1 5 2

Пыль, оксид углерода, тяжелые металлы, бенз(а)пирен. Наблюдения за загрязнением атмос-
ферного воздуха пылью, бенз(а)пиреном и оксидом углерода в городах республики прекра-
щены в 1998-2000 годах, тяжелыми металлами - в 1997 году, в связи с отсутствием средств на 
приобретение аналитических приборов и расходных материалов.

Однако, по многолетним данным Кыргызгидромета, среднегодовые концентрации пыли в 
городе Бишкек за 10 лет наблюдений (1991-2000 годы) составили 1,6-6 ПДК, с определенной 
тенденцией к росту. Абсолютное значение среднегодовой концентрации пыли в 2000 году 
выросло по отношению к 1991 году в 2,3 раза. Максимальные концентрации пыли за этот 
период достигали 7-12 ПДК. Среднегодовые концентрации оксида углерода за указанный пе-
риод наблюдений отмечались в пределах 1-2 ПДК, максимально разовые - в пределах 7-12 
ПДК, наибольшее значение которых фиксировалось в холодный период года. По данным 1999 
года, в городе Бишкек, в районе основных автомагистралей с интенсивным движением авто-
транспорта, среднегодовые концентрации бенз(а)пирена превышали ПДК в 25-35 раз, в пери-
од отопительного сезона наблюдались максимальные концентрации до 48,5 ПДК. В спальных 
районах среднее содержание бенз(а)пирена отмечалось в пределах 3-10 ПДК (лето-зима). По 
данным 1996 года, в городе Бишкек, в районе основных автомагистралей с интенсивным дви-
жением автотранспорта, содержание металлов в атмосферном воздухе превышало ПДК по 
свинцу в 1,5-5,6 раза, по никелю - в 2-8 раз, по меди - в 1,3-12,0 раз.

В 2013 году между Кыргызгидромет и Финским Метеорологическим Институтом был заключен 
Меморандум о сотрудничестве, в рамках которого начата реализация метеорологического 
проекта ФИНКМЕТ.
Основная цель проекта - укрепление потенциала Кыргызгидромета по предоставлению 
информации о погоде, климате, информации об окружающей среде и услуг по раннему 
предупреждению. Этот компонент предназначен для улучшения системы мониторинга 
Кыргызгидрометом качества воздуха, модернизации сети наблюдений за загрязнением 
атмосферного воздуха путем установки автоматической станции, которая будет проводить 
измерения приоритетных загрязнителей, в том числе оксидов азота, диоксида серы, взвешенных 
частиц.

Потребление озоноразрушающих веществ

Данный экологический показатель позволяет оценить общий объем производства, сбыта и 
потребления озоноразрушающих веществ (ОРВ) в Кыргызской Республике. К ОРВ относятся 
хлорфторуглероды (ХФУ), тетрахлорид углерода, метил хлороформ, галогены, гидрохлорфто-
руглероды (ГХФУ), гидробромфторуглероды (ГБФУ), метилбромид и другие.

Озоноразрушающие вещества по своей способности разрушают стратосферный озон, при 
этом используется термин «озоноразрушающая способность» (ОРС). Вещество с большей ОРС 
имеет больший потенциал для разрушения озона на протяжении всего его жизненного пери-
ода в атмосфере. ОРС рассчитывается на «единицу массы», базируясь на соотношении озо-
норазрушающей способности вещества и ХФУ-11, озоноразрушающий потенциал которого 
определен как 1.

Кыргызская Республика присоединилась к Венской Конвенции по охране озонового слоя 
и Монреальскому протоколу по веществам, разрушающим озоновый слой, 31 мая 2000 года. В 
момент ратификации страна была классифицирована как действующая в рамках статьи 2 Мо-
нреальского протокола. Вслед за рассмотрением заявления на 12-й встрече сторон, прошед-
шей в декабре 2000 года, статус Кыргызстана был изменен. В настоящее время Кыргызская 
Республика действует в рамках параграфа 1 статьи 5 Монреальского протокола.

Кыргызская Республика не производит ОРВ, оборудование и товары, содержащие ОРВ, ко-
торые контролируются Монреальским протоколом, но осуществляет их ввоз, как в чистом виде, 
так и в изделиях (таблица 1.21).
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Таблица 1.21

Потребление озоноразрушающих веществ 
(расчетный уровень в метрических тоннах вещества)

Приложение Группа Наименование 2011 
г.

2012 
г.

2013 
г.

2014 
г.

Лимит

А I Хлорфторуглероды 0,0 0,0 0,0 0,0  
А II Галогены 0,0 0,0 0,0 0,0  
В I Другие полностью галоидированные 

хлорфторуглероды
0,0 0,0 0,0 0,0  

В II Тетрахлорид углерода 0,0 0,0 0,0 0,0  
В III Метил хлороформ          
С I Гидрохлорфторуглероды 53,8 52,9 70,6 43,6 72,4
С II Гидробромфторуглероды 0,0 0,0 0,0 0,0  
С III Бромхлорметан 0,0 0,0 0,0 0,0  
Е I Метил бромид 0,0 0,0 0,0 0,0  

Источник: Озоновый Центр

Государственной программой по прекращению использования озоноразрушающих ве-
ществ предусмотрено государственное регулирование импорта и экспорта озоноразрушаю-
щих веществ, ограничение импорта ОРВ, сокращение и полный запрет на ввоз оборудования, 
содержащего ОРВ, поощрение применения альтернативных веществ, не обладающих озоно-
разрушающими свойствами. В целях замораживания объемов импорта на текущем уровне и 
обеспечения выполнения программы свертывания для импортеров ОРВ были введены соот-
ветствующие квоты.

В результате реализации Государственной программы с 2010 года полностью выведены 
из использования фреоны R-12, R-11, R-113, R-502 и галогены 1301 и 2402. Также, введен за-
прет на ввоз оборудования, использующего химические вещества из списка А Монреальского 
протокола. С 2011 года прекращено использование метил бромида, который в ограниченном 
количестве использовался для карантинной обработки, а также прекращено использование 
ГХФУ-142Ь при производстве пеноматериалов.

Рисунок 1.10. Потребление ОРВ (расчетный уровень в метр. тоннах вещества за 1995, 2000-
2014 гг.)

Источник: Озоновый центр

2. Изменение климата

Климатические особенности территории Кыргызстана

Значительная сложность рельефа Кыргызстана - глубокая расчлененность, различная экс-
позиция горных склонов по отношению к солнцу и потокам воздуха, создает исключительное 
разнообразие особенностей климата и определяет четко выраженную вертикальную клима-
тическую поясность. Здесь можно выделить четыре климатических пояса, заметно различаю-
щихся между собой:
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1. Долинно-предгорный пояс (от 500-600 до 900-1200 м) характеризуется жарким летом 
(среднемесячная температура июля 22...27 ºС) и умеренно-прохладной зимой (температура 
января -1...-6 ºС). Этот пояс, особенно в Приферганье, имеет черты субтропического климата.

Предельно высокие температуры летом в указанном поясе достигают значений от 38,6 до 
43,6 ºС (абсолютный максимум 43,6 ºС зарегистрирован на метеостанции Жаны-Жер в июле 
1944 года). Наиболее значительные понижения зимней температуры воздуха отмечаются в 
долинной зоне северо-западной части Кыргызстана: от -34,0 ºС (метеостанция Бишкек) до 
-42,7 ºС (метеостанции Кызыл-Адыр и Жаны-Жер). В верхней части долинно-предгорного по-
яса, а также в Приферганье зимние температуры выше - абсолютные минимумы отмечаются в 
пределах 20...30 ºС мороза.

2. Среднегорный пояс (от 900-1200 до 2000-2200 м) имеет типичный умеренный климат с 
теплым летом и умеренно-холодной, довольно устойчивой снежной зимой. Температуры здесь 
отмечаются значительно ниже - лето теплое, в июле 18-19 ºС, зима довольно холодная - в ян-
варе 7-8 ºС мороза, в декабре и феврале - 3-5 ºС мороза.

3. Высокогорный пояс (от 2000-2200 до 3000-3500 м) отличается прохладным летом и 
холодной, местами многоснежной зимой. Июльская температура здесь всего 11-16 ºС. Зима 
продолжительная (ноябрь-март), с январскими температурами 8-10 ºС мороза, в остальные 
холодные месяцы 3-7 ºС ниже нуля.

4. Нивальный пояс (от 3500 м и выше) характеризуется суровым, очень холодным клима-
том. Это пояс снежников, скал, ледников, пояс аккумуляции влаги. Даже в нижней части этого 
пояса средние июльские температуры не превышают 4-7 ºС, а январские опускаются до 19-22 
ºС мороза.

Наиболее теплым районом является долинно-предгорный пояс Джалал-Абадской области, 
где средняя годовая температура воздуха составляет 11-13 ºС (Массы, Джалал-Абад). В высо-
когорных районах Кыргызстана средние годовые значения ее опускаются до -8 ºС (Ак-Сай, 
Чатыр-Куль, Тянь-Шань и др.). Самая низкая температура воздуха (-53,6 ºС) была зарегистри-
рована на гидрометеорологической станции Ак-Сай (3135 м).

Территориальное распределение осадков

По характеру распределения атмосферных осадков в течение года, территория Кыргызста-
на условно разделена на 4 района:

I. Северный и северо-западный Кыргызстан - осадки преобладают весной и в начале лета;

II. Юго-западный Кыргызстан - значительное количество осадков выпадает зимой, в проти-
воположность остальной части Кыргызстана;

III. Иссык-Кульская котловина - максимальные осадки отмечаются в период с мая по август;

IV. Внутренний Тянь-Шань - наибольшие осадки приходятся на май, июнь и июль.

Благодаря особенностям рельефа, на территории республики наблюдается вертикальная 
поясность также и в распределении осадков, которая особенно хорошо проявляется в теплый 
период и в целом за год.

Рисунок 2.1. Распределение годовых сумм осадков за период 1961-1990 гг. (• обозначены дей-
ствующие и закрытые метеостанции Кыргызгидромета и соседних НГМС)
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Характерной особенностью территориального распределения осадков является крайняя 
неравномерность (рисунок 2.1). Отдельные районы получают весьма большое количество вла-
ги (более 1000 мм в год), а в ряде районов их выпадает 150-200 мм за год и здесь настоящая 
пустыня. Наибольшее количество осадков (около 1000 мм) отмечается в среднегорной зоне 
юго-западных склонов Ферганского хребта (метеостанция Ак-Терек, Чаар-Таш). Немного мень-
ше осадков (700-900 мм в год) приходится на высокогорный и нивальный пояс северных скло-
нов Киргизского хребта (метеостанция Тео-Ашуу южная), склоны Чаткальского хребта и Вос-
точное Прииссыкулье. Заметно меньше осадков наблюдается в Таласской и Чуйской долинах 
(от 250 до 500 мм), в долинно-предгорном поясе Ошской области количество их колеблется от 
300 до 700 мм. Воздушные массы, переливая через горные хребты во Внутреннем Тянь-Ша-
не, дополнительно теряют свою влагу, в связи с этим большинство районов Внутреннего и 
Центрального Тянь-Шаня в среднем за год получают 200-300 мм. Наименее обеспеченными 
влагой являются Западное Прииссыкулье (Балыкчи - 148 мм), отдельные районы Приферганья 
(Баткен - 156 мм) и некоторые высокогорные территории Ошской области (Алтын-Мазар - 184 
мм). Если говорить об увлажнении республики в целом, то годовое количество осадков во 
многих районах значительно, однако в летний вегетационный период их выпадает мало, что 
приводит к необходимости искусственного орошения значительной части сельскохозяйствен-
ных полей.

Государственная система гидрометеорологических наблюдений

В настоящее время наблюдательная сеть Кыргызгидромета включает в себя (рисунок 2.2):

- 34 метеорологические станции, из которых 5 автоматических, 3 снеголавинных, озерная 
обсерватория Чолпон-Ата с научно-исследовательскими судами, 15 из них являются реперны-
ми - предназначенными для получения однородных непрерывных наблюдений, для установ-
ления вековых тенденций изменения климата. Кыргызгидромету удалось сохранить 8 работа-
ющих высокогорных станций;

- 77 гидрологических постов, 5 озерных и 22 гидрохимических поста на реках, озерах и 
водохранилищах;

- 31 агрометеорологический наблюдательный пункт;

- 20 метеостанций, отслеживающих радиационную обстановку;

- 14 постов наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха.

Рисунок 2.2. Наблюдательная сеть Кыргызгидромета на 2014 год

Изменение температуры воздуха

Температура - наиболее ощущаемый человеком метеорологический показатель. Температу-
рой воздуха считается температура, которую показывает срочный (в данный момент времени) 
термометр, находящийся на высоте 2 м над землей и защищенный от прямых солнечных лу-
чей. Для определения наибольших и наименьших величин температуры в период наблюдения 
используются максимальный и минимальный термометры. Измерения температуры воздуха 
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на метеорологических станциях, входящих в основную сеть, производятся в единые синхрон-
ные сроки 0, 3, 6, 9, 12, 15, 18, 21 ч.

Климатические изменения, наблюдаемые на Земном шаре и на территории Кыргызстана 
в текущем и прошлом столетии, имеют схожую тенденцию к повышению среднегодовой тем-
пературы воздуха с середины 1970-х гг. (начало современного потепления). Принимая это во 
внимание, для характеристики интенсивности изменения климата (температуры воздуха и ат-
мосферных осадков) используется значение величины наклона линейного тренда за период 
1976-2014 гг.

На рисунке 2.3 приведен тренд изменения аномалий (отклонений от нормы за период 
1961-1990 гг.) средней годовой температуры воздуха для 27-ми метеостанций Кыргызстана 
(не имеющих пробелов в измерениях и наблюдениях) с 1976 по 2014 гг.

Рисунок 2.3. Тенденции изменения отклонений среднегодовой температуры воздуха от нор-
мы за 1961-1990 гг. по Кыргызстану (черная линия - линейная аппроксимация тренда методом 
наименьших квадратов, красная линия - кривая 11-летних скользящих средних)

В целом на территории Кыргызстана за период 1976-2014 гг. отмечается повышение годо-
вой температуры воздуха со скоростью 0,18 ºС за каждые 10 лет (оценка линейного тренда). 
Данный рост отлично согласуется с ростом глобальной температуры воздуха за тот же период 
на 0,167 ºС за каждые 10 лет(1).

На рисунке 2.4 представлено распределение коэффициентов линейного тренда в точках 
расположения метеостанций и осредненных по территории.

Рисунок 2.4. Географическое распределение величины изменения годовой температуры воз-
духа (коэффициентов линейных трендов) в точках расположения метеостанций за 1976-2014 
гг.
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В целом по республике отмечается довольно равномерный рост средней годовой темпера-
туры воздуха в пределах 0,01...0,2 ºС за каждые 10 лет. Наибольшее повышение температуры 
на 0,3-0,4 ºС отмечается в долинных зонах Чуйской, Джалал-Абадской, Ошской и Таласской 
областей.

Стоит отметить, что повышение температуры воздуха не одинаково для всех сезонов года и 
не является монотонным и постоянным во времени. На рисунке 2.5 приведены точечные оцен-
ки изменения температуры воздуха на метеостанциях Бишкек и Ош (метеостанция Кара-Суу), 
на метеостанциях с самыми высокими и низкими годовыми значениями температуры воздуха - 
Джалал-Абад и перевал Тео-Ашуу за период 1976-2014 гг. Наряду с линейной аппроксимацией 
тренда методом наименьших квадратов, позволяющим определить наклон тренда, на графики 
изменения температуры нанесена кривая 11-летних скользящих средних, позволяющая сгла-
дить межгодовые колебания и выделить циклы наиболее интенсивного роста и похолодания.

Рисунок 2.5. Тенденции изменения среднегодовой температуры (черная линия - линейная ап-
проксимация тренда методом наименьших квадратов, зеленая линия - норма годовой темпера-
туры воздуха за базовый период, красная линия - кривая 11-летних скользящих средних)

На общем фоне повышения температуры, в целом для Кыргызстана (рисунок 2.5) и, в част-
ности, для четырех рассмотренных метеостанций за период 1976-2014 гг., можно выделить 
несколько циклов изменения:

1. Незначительное похолодание с 1976 г. до конца 80-х гг.

2. Интенсивный рост температур с конца 80-х гг. до начала 2000-х гг.

3. Стабилизация роста температуры с незначительной тенденцией к похолоданию с начала 
2000-х гг. до настоящего времени.

Наблюдаемое замедления роста средней годовой температуры воздуха с небольшой тен-
денцией похолодания может быть объяснено участившейся повторяемостью аномально хо-
лодных зим, а точнее, увеличением продолжительности морозных дней в отдельные месяцы, 
температура которых влияет на среднее годовое значение. Так, в январе 2008 года, феврале 
2012 года отмечались устойчивые морозы более 7 дней, в феврале 2014 года - в течение 18 
дней.

Атмосферные осадки

Количество осадков - это высота в мм слоя воды, образовавшегося на горизонтальной по-
верхности от выпавшего дождя, мороси, обильных рос, тумана, растаявшего снега, града, крупы 
и других гидрометеоров за указанный интервал времени при отсутствии стока, просачивания 
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и испарения. Измерение количества осадков, выпавших за ночную и дневную половину суток, 
производится в сроки 9 и 21 ч местного времени.

Многолетнее, среднемесячное, сезонное, годовое количество осадков, их распределение по 
земной поверхности, годовой и суточный ход, повторяемость, интенсивность являются опре-
деляющими характеристиками климата, имеющими существенное значение для сельского хо-
зяйства и многих других отраслей экономики. В целом атмосферные осадки являются одним 
из важнейших абиотических факторов, существенно влияющих на условия существования жи-
вых организмов. Кроме того, атмосферные осадки определяют миграцию и распространение 
различных, в том числе и загрязняющих веществ в окружающей среде.

Оценка изменения выпадения атмосферных осадков на территории Кыргызстана проведе-
на, также как и для температуры воздуха, начиная с 1976 гг. В качестве показателя изменения 
осадков для Кыргызстана использовалась не абсолютная величина осадков в мм, а отклоне-
ние их от нормы в % за 1961-1990 гг.

Рисунок 2.6. Тенденции изменения аномалий (относительно нормы за 1961-1990 гг.) годовой 
суммы осадков, осредненной для Кыргызстана (черная линия - линейная аппроксимация тренда 
методом наименьших квадратов, красная линия - кривая 11-летних скользящих средних)

Следует отметить, что выпадение осадков характеризуется большой межгодовой измен-
чивостью, в связи с чем был применен метод 11-летних скользящих средних, позволяющий, 
кроме направления тренда, определить некоторые фазы колебаний или циклов.

Согласно значению коэффициента линейного тренда, в целом для Кыргызстана за период 
1976-2014 гг. отмечается тенденция роста выпадения осадков со скоростью 3,8% за каждые 
10 лет. Однако с середины 2000-х гг. до настоящего времени наметилась тенденция сокраще-
ния выпадения годовых осадков.

На рисунке 2.6 представлено пространственное распределение значений коэффициентов 
линейного тренда, характеризующих скорость изменения годовых сумм осадков в местах рас-
положения метеостанций.

Изменение годовых сумм осадков по территории Кыргызстана в целом однородно - в пре-
делах 0...5% за 10 лет. Наибольший рост осадков в пределах 6...8% отмечается в некоторых 
локальных районах: Ноокатском в Ошской области, Токтогульском и Аксыйском в Джалал-А-
бадской области, Кара-Бууринском в Таласской области.

На общем фоне роста осадков существуют некоторые локальные очаги сокращения: Сууса-
мырская котловина - на 4% за 10 лет, метеостанция Джалал-Абад - на 2% за 10 лет.
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Рисунок 2.7. Географическое распределение коэффициентов линейных трендов аномалий го-
довых сумм осадков (% за 10 лет) на территории Кыргызстана за 1976-2014 гг. (отклонения 
от средних за 1961-1990 гг.)

Для визуализации межгодового изменения выпадения годового количества осадков для 
локальных районов за период 1976-2014 гг. были выбраны следующие наблюдательные пун-
кты: столица Кыргызстана - Бишкек, второй по величине город - Ош (метеостанция Кара-Суу), 
метеостанции с самым большим и самым малым долгосрочным средним количеством выпав-
ших осадков - Ак-Терек (Базар-Коргонский район Джалал-Абадской области) и Балыкчы (Ис-
сык-Кульская область) соответственно.

Рисунок 2.8. Тенденции изменения среднего годового количества осадков (черная линия - ли-
нейная аппроксимация тренда методом наименьших квадратов, зеленая линия - норма годовой 
температуры воздуха за базовый период, красная линия - кривая 11-летних скользящих сред-
них)

Изменение годового количества осадков как в целом для Кыргызстана, так и для приведен-
ных метеостанций, характеризуется слабым ростом (рисунки 2.6, 2.8). Однако в межгодовом 
ходе значений для приведенных метеостанций не обнаружено единых циклов изменений как 
для температуры воздуха. Тенденция сокращения выпадения осадков отмечается на метео-
станции Бишкек с 2000-х гг., на метеостанции Кара-Суу (Ош) и Балыкчы со второй половины 
2000-х гг., на метеостанции Ак-Терек четко выраженных изменений не наблюдается.
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Чрезвычайные ситуации природно-климатического характера

На территории Кыргызстана проявляются более 20 видов опасных природных и погод-
ных явлений и процессов: землетрясения, сели и паводки, оползни, снежные лавины, обвалы 
и осыпи, фирно-ледовые лавины, шквальные ветры, зажоры, град, заморозки, засуха, ливни, 
солифлюкция, пульсации и подвижки ледников, просадочность грунтов, карст и термокарст, 
пожары и т.д. Наиболее часто отмечающиеся - сели, паводки, сильные осадки, ветры, туманы, 
поздние весенние и ранние осенние заморозки, резкие изменения погоды, засухи - по своему 
генезису является гидрометеорологическими, а значит напрямую зависят от погодных и кли-
матических изменений.

Сели и паводки, ввиду своей исключительной распространенности и частоты, по наносимо-
му суммарному ущербу находятся на первом месте среди других опасных природных процес-
сов. Почти вся территории республики оказывается подверженной влиянию селевых потоков. 
В Кыргызстане насчитывается 3103 селевых реки. Набольшее их количество имеется в бассей-
нах реки Чу - 479, Талас - 254, Нарын - 789, Кара-Дарья - 666, озеро Иссык-Куль - 375.

Активизация селевых и паводковых процессов в последние годы происходит по причине 
увеличения:

- количества атмосферных осадков, приводящего к повышению водонасыщения горных 
склонов, питающих селевые потоки;

- количества прорывоопасных озер на месте отступающих ледников;
- количества рыхлообломочного селевого материала (на месте отступивших ледников появ-

ляются мощные накопления морено-ледниковых комплексов).
Снежные лавины относятся к особо опасным гидрометеорологическим стихийным явлени-

ям, представляющим опасность для человека, сооружений, транспортных коммуникаций, энер-
гетических мостов и линий связи, нередки случаи массовой гибели в лавинах скота, поражения 
лесных массивов. 105 тысяч кв.км, что составляет 53% всей территории Кыргызстана, подвер-
жены лавинному воздействию. В пределах 779 районов лавинообразования выделено более 
30 тысяч лавинных очагов, 3% из которых представляет конкретную угрозу человеку.

Весенние поздние и ранние осенние заморозки, резкие изменения погоды не опасны для 
жизни и здоровья населения, но наносят исключительно большой прямой материальный и 
косвенный ущерб сельскому хозяйству - основе экономики республики. Ярким примером кри-
тических негативных проявлений поздних весенних заморозков стало резкое изменение по-
годы, отмечавшееся в период с 30 марта по 3 апреля 2015 года, когда после продолжитель-
ного периода с высокими дневными температурами, на территорию страны осуществилось 
холодное северное вторжение с сильным снегопадом и резким значительным понижением 
температуры на всей территории Кыргызстана. На многих метеостанциях был перекрыт исто-
рический минимум - 30 марта по данным метеостанции Бишкек минимальная температура 
воздуха составила -10,3 ºС (предыдущий минимум был отмечен в 1949 году и составил -4,1 
ºС), 31 марта - минимум приближен к историческому, отмеченному в 1941 году -13,1 ºС - в 2015 
году он составил -13,2 ºС. Особо опасным для сельского хозяйства было понижение темпера-
тур в зонах земледелия. В земледельческих районах Ошской, Джалал-Абадской и Баткенской 
областей морозы интенсивностью до -5...-12 ºС обусловили гибель завязи абрикоса, находив-
шегося в фазе цветения. В Чуйской области морозы до -10...-17 ºС, продержавшиеся 2-3 суток, 
принесли гибель большей части плодовых культур. В отдельных районах отмечалась гибель 
всходов картофеля и капусты, рассады некоторых  культур, всходов озимой пшеницы.

Обвалы и оползни происходят в основном на территории Юго-Западного Кыргызстана 
(3500 из существующих 5000 оползневых зон), где на отдельных участках приходится до 30-
40 оползней на 1 кв.км. Наиболее подверженными оказываются автодороги и города Май-
луу-Суу, Сулюкта, села Мин-Куш. Многолетние наблюдения показывают, что большое количе-
ство оползней образуется в многоводные годы (такими были 1969, 1978-79, 1988, 1994, 1998, 
2002, 2003, 2004 гг.). Однако крупные оползни, образующиеся под влиянием подземных вод, 
могут возникнуть и в маловодные годы, независимо от периода года. В целом, наибольшая 
активизация оползней отмечается весной - в период снеготаяния и выпадения атмосферных 
осадков.

В таблице 2.1 представлены данные Министерства чрезвычайных ситуаций Кыргызской 
Республики по опасным природным процессам и погодным явлениям на территории Кыргы-
зской Республики за 2006, 2011-2014 годы, обусловившим материальный ущерб или повлек-
шим гибель людей.
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Таблица 2.1

Количество опасных процессов и явлений природно-климатического характера 
на территории Кыргызстана за 2006, 2011-2014 годы(*)

Вид чрезвычайной ситуации 2006 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Количество ЧС

Оползни 13 12 17 9 3
Лавины 30 22 98 39 52
Селевые потоки и паводки 33 61 210 65 42
Подтопление 4 2 10 0 5
Сильные дожди 13 0 0 0 0
Ураганы и сильные ветры 6 24 18 27 14
Град 1 0 1 4 6
Снегопад 7 4 0 5 11
Ледяной затор 0 9 6 3 7
Резкое изменение погоды, (из них заморозки) 5 (3) 4 (1) 2 (1) 5 (1) 11 (4)
Итого 117 140 371 157 99

(*) - повлекших материальный или экономический ущерб.

Источник: МЧС
Стоит отметить, что приведенные данные дают только общую картину распределения слу-

чаев опасных явлений по годам. Формулировать какие-либо заключения на основе изменения 
количества чрезвычайных ситуаций по годам и обнаруживать какие-либо тенденции необхо-
димо крайне осторожно, поскольку эти колебания могут быть вызваны и качеством фактиче-
ского материала (разные критерии, изменение системы сбора, закрытие или наоборот откры-
тие наблюдательных сетей, сохранность архивов и т.д.).

Наиболее часто повторяющиеся опасные явления за последние 4 года - селевые потоки, па-
водки (378 случаев) и лавины (211 случаев) (рисунок 2.9, таблица 2.1). Наибольшее количество 
чрезвычайных ситуаций отмечалось в 2012 году, когда их количество составило 371 случай, 
что практически в 3 раза больше чем в 2006 году. Также в 2012 году отмечено наибольшее 
количество схода снежных лавин - 98 случаев.

По административным областям за последние 4 года наибольшее распространение полу-
чили следующие чрезвычайные ситуации:

- Чуйская, Ошская, Нарынская и Джалал-Абадская области - селевые потоки и паводки, ла-
вины;

- Иссык-Кульская область - ураганы и сильные ветры, селевые потоки и паводки;
- Баткенская и Таласская области - селевые потоки и паводки, ураганы и сильные ветры.
Рисунок 2.9. Распределение по областям наиболее распространенных опасных природных и 

погодных явлений за период 2011-2014 гг. (количество случаев)

В целом за период 2011-2014 гг. наиболее подверженной рискам возникновения селевых 
явлений и лавин является Джалал-Абадская область (29% случаев селевых явлений и 52% 
случаев лавин от общего числа за 4 года) (рисунок 2.9, 2.10). На втором месте по уязвимости 
находится Ошская область (21% селей, 33% лавин). В Баткенской области за 4 года отмечалось 
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20% всех зарегистрированных селей. Наибольшее количество сильных ветров 41% отмеча-
лось в Иссык-Кульской области.

Рисунок 2.10. Распределение количества произошедших чрезвычайных ситуаций по админи-
стративным областям в 2006 году и в период 2011-2014 гг.
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2014 год оказался довольно экстремальным по количеству резких изменений погоды, замо-
розков (рисунок 2.9, таблица 2.1), а также опасных метеорологических явлений. Наблюдатель-
ной сетью Кыргызгидромета было зарегистрировано 56 локальных опасных метеорологиче-
ских явлений (ущербы при которых могли не отмечаться):

- 12 случаев с сильным туманом (дальность видимости менее 50 м, продолжительность 6 
часов и более);

- 18 случаев с очень сильными осадками (жидкие или смешанные осадки количеством 30 
мм и более, твердые - 20 мм и более за период времени 12 часов и менее);

- 25 случаев с очень сильным ветром (скорость более 25 м/с);

- 1 случай с отложением мокрого снега (35 мм и более).

На рисунке 2.11 представлено территориальное распределение опасных явлений за 2014 
год для областей Кыргызстана.
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Рисунок 2.11. Распределение по областям опасных метеорологических явлений в 2014 году

В 2014 году наибольшее количество сильных туманов (7 случаев из 12 зарегистрирован-
ных) отмечалось в Чуйской области. Около половины шквалистых ветров наблюдалось в 
Иссык-Кульской области по данным метеостанции Балыкчы, регистрирующей сильный и хо-
лодный западный стоковый ветер (улан), дующий из Боомского ущелья в направлении озера 
Иссык-Куль. Наибольшая повторяемость сильных осадков - 10 случаев из 18 - отмечалась в 
Джалал-Абадской области.

Кроме большого количества метеорологических опасных явлений, отличительной осо-
бенностью 2014 года стало то, что на большей части страны в течение длительного периода 
(май-сентябрь) отмечалась метеорологическая засуха, обусловленная значительным недобо-
ром осадков и достаточно высокой температурой. Для определения засухи впервые в прак-
тике Кыргызгидромета был использован метод расчета SPI-индексов (стандартизованный ин-
декс осадков) и его картирование.

Рисунок 2.12. Территориальное распределение SPI-индексов в наиболее засушливый месяц - 
июль 2014 года

В целом период май-сентябрь 2014 года отличался умеренной засухой по всей восточной 
части Кыргызстана и сильной засухой в центральной части Чуйской области и восточной части 
Иссык-Кульской котловины. Наибольшее пространственное распределение засухи по терри-
тории Кыргызстана было зафиксировано в июле (рисунок 2.12), когда сильная засуха охватила 
всю восточную часть Кыргызстана, а местами была отмечена экстремальная засуха.

Выбросы парниковых газов

Несмотря на определенный глобальный прогресс, достигнутый по снижению зависимости 
экономического роста от количества выбросов СО2 и других парниковых газов, их выбросы 
все равно увеличиваются. Увеличение концентрации парниковых газов (ПГ) негативно воздей-
ствует на глобальную температуру и климат Земли, а также ведет к потенциальным неблаго-
приятным последствиям этих изменений для экосистем, населенных пунктов, сельского хозяй-
ства и других видов социально-экономической деятельности. Данный показатель позволяет 
определить не только степень существующего и ожидаемого давления выбросов ПГ на окру-
жающую среду, но и свидетельствует об эффективности проводимой национальной политики, 
направленной на сокращение выбросов ПГ.
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РКИК ООН обязывает все ее Стороны регулярно проводить инвентаризацию парниковых 
газов. В Кыргызской Республике правовые рамки проведения инвентаризации определяют 
Закон «О государственном регулировании и политике в области эмиссии и поглощения пар-
никовых газов» от 25 мая 2007 года № 71 и постановление Правительства Кыргызской Респу-
блики «О мерах по выполнению Рамочной конвенции ООН об изменении климата» от 23 июля 
2001 года № 369. Кроме того, в соответствии с постановлением Правительства Кыргызской Ре-
спублики от 21 ноября 2012 года № 783 основным руководящим органом является Координа-
ционная комиссия по проблемам изменения климата, на которую возложено выполнение всех 
обязательств по РКИК ООН, в том числе и проведение инвентаризации. Рабочим органом Ко-
ординационной комиссии на постоянной основе является Государственное агентство охраны 
окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики, которое 
привлекло Центр по изменению климата для проведения инвентаризации. Представленная 
оценка выбросов парниковых газов основана на результатах инвентаризации, проведенной 
в рамках Третьего национального сообщения об изменении климата Кыргызской Республики 
для РКИК ООН за период 2006-2010 гг. Дополнительно приведены произведенные перерас-
четы инвентаризации за период 1990-2005 гг. В последующие годы официальная инвентари-
зация парниковых газов не проводилась.

В процессе инвентаризации определялись эмиссии 6-ти парниковых газов: диоксид угле-
рода (СO2), метан (CH4), закись азота (N2O), гидрофторуглероды (ГФУ), перфторуглероды (ПФУ), 
гексафторид серы (SF6). А также эмиссии 4-х газов-прекурсоров: оксид углерода (CO), окси-
ды азота (NOx), неметановые летучие органические соединения (НМЛОС), диоксид серы (SO2). 
Следует отметить, что в результате анализа исходной информации установлено, что эмиссия 
перфторуглеродов и гексафторида серы в Кыргызской Республике практически отсутствует и 
далее эти газы не рассматриваются. Для пересчета эмиссий парниковых газов в эквивалент 
диоксида углерода (СO2-экв.) использовались потенциалы глобального потепления, приведен-
ные во втором оценочном докладе МГЭИК, 1995 год.

Результаты инвентаризации показали, что общая эмиссия ПГ в 2010 году с учетом нет-
то-эмиссии в секторе «Землепользование, изменение землепользования и лесное хозяйство» 
(ЗИЗЛХ) составила 13046 ГгCO2-экв. по сравнению с 28712 ГгCO2-экв. в 1990 году, т.е. умень-
шилась более чем в 2 раза. В целом, после резкого падения в 1990 -1995 годы, далее суммар-
ная эмиссия ПГ для Кыргызской Республики медленно увеличивалась, но даже в 2008-2010 
гг. была значительно меньше уровня значений 1990 года, что в некоторой степени отражает 
тенденции изменения макроэкономических показателей, а также изменения структуры эко-
номики республики (рисунок 2.13). На фоне общего уменьшения эмиссии ПГ в 2010 году от-
носительно 1990 года следует отметить существенное изменение структуры эмиссий, которое 
объясняется наименьшим снижением эмиссий в сельском хозяйстве и обращении с отходами, 
что привело к значительному повышению доли эмиссий этих секторов.

Рисунок 2.13. Изменение общих эмиссий ПГ за период 1990-2010 гг. по основным категориям 
источников

Суммарная эмиссия ПГ в 2010 году составляет только 45,4% от эмиссии 1990 года. При этом, 
если рассматривать отдельные сектора, то уменьшение эмиссии в 2010 году по сравнению с 
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уровнем 1990 года по сектору «Энергетика» составило - 66,8%, «Промышленные процессы» - 
41,8%, «Сельское хозяйство» - 23,1%, Отходы - 14,6%.

Несмотря на то, что доля сектора энергетики в суммарной эмиссии наиболее заметно 
уменьшилась по сравнению с другими секторами (с 73,34% в 1990 году до 53,51% в 2010 
году), по-прежнему от него наблюдалась наибольшая эмиссия и в 2010 году - 6981 ГгCO2-экв. 
(53,51%), далее «Сельское хозяйство» - 4376 ГгCO2-экв. (33,54%), «Отходы» - 1034 ГгCO2-экв. 
(7,93%), «Промышленные процессы» - 411 ГгCO2-экв. (3,15%) (рисунок 2.14).

Рисунок 2.14. Распределение эмиссий ПГ по основным секторам в 1990 и 2010 гг. Для сектора 
ЗИЗЛХ приведена доля нетто-эмиссии

Поглощение в секторе ЗИЗЛХ составляет около 800 ГгCO2-экв., но эмиссия из почв также яв-
лялась значительной, что определяет нетто эмиссию от сектора ЗИЗЛХ в целом весьма малой.

В целом отмечается существенное снижение общих эмиссий ПГ по сравнению с преды-
дущей инвентаризацией, в основном за счет сектора «Транспорт». Особенно это касается 
периода 1990-2000 гг. Снижение объясняется ориентацией в настоящей инвентаризации на 
предпочтительное использование официальных сведений. Ранее для оценки данных о дея-
тельности в секторе «Транспорт» использовались экспертные оценки объемов неофициально 
ввозимого и произведенного на территории республики автотранспортного топлива. Однако 
эти оценки имеют значительную неопределенность вследствие естественного субъективизма. 
Поэтому принято решение: в случаях расхождения официальных и экспертных оценок, ис-
пользовать официальные и произвести пересчет общих эмиссий.

Анализ структуры эмиссии по газам показал, что в 2010 году эмиссия диоксида углерода 
составила 51,8% от общих выбросов, метана - 35,3%, закиси азота - 12,7%, ГФУ-134а - 0,2% (ри-
сунок 2.15). Поглощение диоксида углерода в 2010 году составило - 804 Гг, а эмиссия из почв 
- 558 ГгCO2-экв. Эмиссии перфторуглеродов и гексафторида серы отсутствуют.

Рисунок 2.15. Изменение общих эмиссий ПГ по газам. В эмиссию диоксида углерода включены 
эмиссии в секторе ЗИЗЛХ
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Одновременно с общим уменьшением эмиссии заметно изменилась и структура эмиссии в 
2010 году сравнительно с 1990 годом. Доля эмиссии диоксида углерода уменьшилась с при-
мерно 2/3 до менее половины общей эмиссии. В результате доли эмиссии других газов вырос-
ли, несмотря на их абсолютное сокращение (рисунок 2.16). Эмиссии всех ПГ, кроме ГФУ-134а, 
в 2010 году уменьшились относительно 1990 года. Наибольшее уменьшение (почти в 3 раза) 
произошло для диоксида углерода, что отразило существенное уменьшение вклада сектора 
«Энергетика». Использование ГФУ-134а получило развитие в секторе с использованием ох-
лаждения только в последнее десятилетие, ранее в этом секторе использовались в основном 
озоноразрушающие вещества, эмиссия которых учитывается в рамках Монреальского прото-
кола по веществам разрушающим озоновый слой.

Рисунок 2.16. Сравнительное распределение эмиссий ПГ в 1990 и 2010 гг.

Оценка вклада Кыргызской Республики в глобальные эмиссии на основе показателя удель-
ных эмиссий ПГ на душу населения показала резкое падение после 1990 года. В последние 
годы можно отметить лишь незначительную тенденцию роста на достаточно низком уровне 
немногим более 2 т/чел. (рисунок 2.17). Для сравнения, эмиссии ПГ на душу населения в Казах-
стане в 2011 году составили более 16,7 т/чел.

Рисунок 2.17. Тенденция удельных эмиссий ПГ на душу населения, т/чел.

Падение, также, показывают показатели эмиссии в кгCO2-экв. на 1000 долларов ВВП и 
удельные эмиссии ПГ на единицу потребляемых первичных топливных ресурсов (рисунок 
2.18). Для обеспечения сопоставимости показателей за различные годы использовано 1000 
долларов ВВП, приведенных к 2000 году (постоянные доллары). Для ВВП использованы как 
абсолютные значения, так и значения с учетом паритета покупательной способности, который 
для развивающихся стран значительно изменяет удельную оценку за счет учета разницы це-
новых уровней в различных странах и позволяет провести корректное сравнение показателей 
для стран с различным уровнем экономического развития.



234

Рисунок 2.18. Тенденции изменения удельных эмиссий ПГ в кгCO2-экв. на 1000 долларов ВВП 
(ВВП по данным Всемирного банка)

Если тенденции для удельных эмиссий ПГ на душу населения и на единицу ВВП еще можно 
считать приемлемыми в соответствии с целями устойчивого развития (хотя конечно более же-
лательно последовательное уменьшение этого показателя), то для удельных эмиссий на 1 тнэ 
первичных топливных ресурсов следует отметить негативную тенденцию роста. Эта тенденция, 
скорее всего, объясняется износом используемого оборудования в топливно-энергетическом 
секторе без своевременного обновления при относительно небольшом росте ВВП.

Анализ регионального распределения эмиссий ПГ показывает, что наиболее значительный 
вклад в общие эмиссии ПГ вносит город Бишкек - более трети всех эмиссий (4940 Гг CO2-экв. 
или 35,6%) (рисунок 2.19). При этом, вклад обеспечивается практически двумя секторами - 
«Энергетика» (4259 Гг CO2-экв.) и «Отходы» (682 Гг CO2-экв.). Далее по величине вклада идут 
Чуйская - 12,8%, Джалал-Абадская - 10,8%, Ошская - 10,6%, Баткенская - 9,2%, Иссык-Кульская 
- 8,4%, Нарынская - 5,4%, город Ош - 3,3% и Таласская - 2,5% области. Для всех областей харак-
терен существенный вклад сектора «Сельское хозяйство», а вклад сектора «Промышленность» 
значителен только в Чуйской области.

Рисунок 2.19. Региональное распределение общих эмиссий ПГ по секторам

Распределение эмиссии по отдельным ПГ во многом определяется распределением по сек-
торам. Эмиссии диоксида углерода практически полностью определяются энергетическим сек-
тором, а метана - сектором «Отходы» (рисунок 2.20).
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Рисунок 2.20. Региональное распределение общих эмиссий по отдельным ПГ

Распределение эмиссий газов-прекурсоров по регионам более неравномерное, чем пар-
никовых газов, так как их эмиссия происходит в основном в процессах сжигания ископаемого 
топлива, наиболее характерных для города Бишкек. Доля города Бишкек в общей эмиссии 
газов-прекурсоров составляет более 214 Гг или 69,4%, затем Чуйская - 8,1%, Джалал-Абадская - 
5%, Ошская - 4,3%, Иссык-Кульская - 4,1%, город Ош - 3,3%, Баткенская - 3,3%, Нарынская - 1,8% 
и Таласская области - 0,6% (рисунок 2.21).

Рисунок 2.21. Региональное распределение общих эмиссий газов-прекурсоров

Учитывая, что газы-прекурсоры являются основными загрязняющими веществами, то их 
распределение по территории является показателем, который характеризует экологическую 
ситуацию. Анализ регионального распределения эмиссий в расчете на 1 кв.км по территории 
республики (таблица 1) показывает небольшие выбросы в Чуйской (87,97 т CO2-экв./1 кв.км) и 
Баткенской областях (85,39 т CO2экв./1 кв.км).
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Таблица 2.2

Региональные эмиссии на 1 кв.км территории

Регион Сумма ПГ, т CO2-экв./1 
кв.км

Газы-прекурсоры, кг/1 кв.км
NOx СО НМЛОС SO2 сумма

Иссык-Кульская область 26,95 80,18 147,85 31,54 31,59 291,16
Джалал-Абадская 
область

44,33 48,55 331,91 61,21 18,30 459,97

Нарынская область 16,58 11,61 74,98 11,78 26,35 124,72
Баткенская область 85,39 45,08 313,83 65,33 174,46 598,71
Ошская область 50,58 37,36 291,17 61,37 65,64 455,54
Таласская область 30,93 39,08 93,67 25,79 17,74 176,28
Чуйская область 87,97 197,89 723,19 168,50 153,05 1242,63
город Бишкек, кт/1 
кв.км

29,06 110,13 880,91 158,40 109,48 1258,93

город Ош, кт/1 кв.км 24,43 55,69 398,09 77,92 25,43 55,71

3. Водные ресурсы

Кыргызская Республика - единственная страна в Центральной Азии, водные ресурсы кото-
рой полностью формируются на собственной территории, в этом ее гидрологическая особен-
ность и преимущество. Кыргызстан обладает значительными ресурсами подземных и назем-
ных вод, запасы которых находятся в реках, вечных ледниках и снежных массивах.

В республике имеется более 3500 рек и речушек, которые принадлежат основным бассей-
нам - реки Сырдарья, Амударья, Чу, Талас, Или, Тарим, и озеро Иссык-Куль. Водные ресурсы этих 
рек протекают по территории Кыргызской Республики и уходят в государства Центральной 
Азии. Водных ресурсов, притекающих извне, в республике нет. Бытовой (эксплуатационный) 
сток поверхностных источников включает в себя, кроме естественного, формирующегося сто-
ка, еще сбросные и возвратные воды с орошаемых земель, попадающие в водные источники 
поверхностным и подземным путем.

Из общей площади республики ледниками и снежниками занято порядка 4,1% территории. 
По имеющимся данным, относящимся к 60 годам, на территории Кыргызской Республики на-
считывалось 8208 ледников, имеющих общую площадь оледенения 8076,9 кв.км. В настоящее 
время наблюдается активное таяние ледников и, по экспертным оценкам, данные показатели 
снизились на 20%. На 2010 год объем ледников оценивается в 390 куб.км2.

На территории страны насчитывается 1923 озера. Запас воды в озерах оценивается в 1745 
куб.км или около 71% от общих национальных влагозапасов. Наиболее крупные озера - Ис-
сык-Куль, Сон-Куль, Чатыр-Куль, Сарычелек находятся в замкнутых бассейнах. Остальные при-
надлежат бассейну реки Сырдарья. Крупнейшее бессточное горное озеро - Иссык-Куль, бла-
годаря своему объему (1738 куб.км) и площади зеркала (6236 кв.км), является мощным фак-
тором, влияющим на формирование климата всей котловины озера. При этом, вода в данном 
озере являться солоноватой и не пригодной для водоснабжения.

Возобновляемые ресурсы пресной воды

Возобновляемые ресурсы пресных вод имеют большую экологическую и экономическую 
ценность. Их распределение весьма неравномерно как между странами, так и в внутри страны. 
Источниками воздействия на ресурсы пресных вод является их чрезмерная эксплуатация, а 
также деградация качества окружающей среды. Увязка забора водных ресурсов с возобновле-
нием их запасов является одним из центральных вопросов в рамках устойчивого управления 
ресурсами пресных вод. Страны зависят друг от друга в том, что касается водных ресурсов. В 
частности, в Центральной Азии сотрудничество между странами по вопросам интегрирован-
ного управления и распределения водных ресурсов играет исключительно важную роль для 
жизни населения, экономического благосостояния и политической стабильности в регионе. 
Тенденции изменения данного показателя позволяют определить состояние возобновляемых 
ресурсов пресных вод в стране.

Кыргызстан расположен в верховье многих рек и является ресурсообразующим регионом, 
как для поверхностных, так и подземных вод. Территория Кыргызской Республики является 
зоной формирования стока рек Тарим, Амударья, Сырдарья, Чу, Талас.
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Возобновляемые ресурсы пресных вод Кыргызской Республики представлены речными 
стоками и подземными водами, объем которых формируется в естественных условиях за счет 
выпадения осадков и таяния ледников на территории страны.

Поверхностные воды

Реки Кыргызстана принадлежат к трем основным бессточным бассейнам:

- Аральского моря (76,5% всей площади республики);

- озера Иссык-Куль (10,8% территории);

- озера Лобнор - река Тарим (12,4% площади) - водной артерии западного Китая.

И небольшая часть территории (0,3% площади на востоке республики), являющейся водос-
борной площадью реки Каркыра (бассейн реки Или), принадлежит бассейну озера Балхаш 
(рисунок 3.1, таблица 3.1).

Таблица 3.1

Гидрографические характеристики основных рек Кыргызстана(3)

Бассейн рек, озер Площадь водосбора, кв.км Длина, км
Общая В т.ч. в пределах 

Кыргызстана
Общая В т.ч. в пределах 

Кыргызстана
Сырдарья 219000 102502 2212 -
Нарын 59900 59900 578 578
Карадарья 30100 30100 180 180
Чаткал 7110 5520(***) 217 175,0(***)
Талас 52700 8250 661 194(**)
Чу 22491 15901 1186 381,0(*)
Озеро Иссык-Куль 11233 11233 - -
Озеро Лобнор (река 
Тарим)

- 25550 - -

(*) В створе села Благовещенка.

(**) В створе села Кировское.
(***) В створе устья реки Найза.
Наиболее крупными реками по величине площади водосбора являются реки Нарын, Кара-

дарья, Тарим, Чу, Талас, Чаткал.
Бассейн реки Сырдарья представлен правой составляющей - рекой Нарын, образующейся 

от слияния Большого и Малого Нарына, и левой составляющей - рекой Карадарья, сливающей-
ся с рекой Нарын за пределами Кыргызстана, образующими, собственно, реку Сырдарью.

Непосредственными притоками реки Сырдарья являются левобережные - Исфайрамсай, 
Шахимардан, Сох, Исфара и Ходжабакирган, правобережные - Падшаата, Кассансай, Гавасай, 
Кексерек, Чаткал, стекающие с юго-западного склона Чаткальского хребта.

Большую часть территории северного Кыргызстана занимает бассейн реки Чу. Река обра-
зуется от слияния рек Кочкор и Джуанарык в Кочкорской долине. При выходе из Боомского 
ущелья река принимает справа один из крупных притоков - реку Чон-Кемин.

С северо-запада к бассейну реки Чу примыкает бассейн реки Талас, ограниченный с севера 
и юга Кыргызским и Таласским хребтами. Река Талас образуется от слияния рек Каракол и 
Учкошой.

Бассейн реки Асса (в верховьях реки Терс) расположен в западной части Таласской долины 
и представлен на территории республики бассейном реки Куркуреусу - правым притоком реки 
Терс.

Северо-восточная часть Кыргызстана занята бассейном бессточного озера Иссык-Куль. В 
озеро впадают более 80 небольших рек, формирующих свои стоки на склонах хребтов Тер-
скей и Кунгей Ала-Тоо, окаймляющих котловину озера. Наиболее крупными реками являются 
Джергалан и Тюп, образующиеся в восточной, наиболее богатой атмосферными осадками, ча-
сти бассейна озера Иссык-Куль.
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С востока к бассейну озера Иссык-Куль примыкает бассейн реки Или (озеро Балхаш), пред-
ставленный рекой Каркыра, притоком второго порядка реки Или.

К гидрографической системе озера Лобнор относится юго-восточная, граничащая с КНР, 
территория Кыргызстана. Здесь формируются реки Аксай, Чон-Узенгикууш, Сары-Джаз, Кексу 
(Кызылсу, Джаркент), являющиеся притоками реки Тарим, протекающей по территории Китая. 
Наиболее крупной из рек этого бассейна является река Сарыджаз, питающаяся снегами и лед-
никами высочайших хребтов Кокшаал-Тоо, Энильчек-Тоо, Ак-Шыйрак.

Река Кызылсу (Западная, Алайская), сливаясь на территории Таджикистана с рекой Муксуу, 
дает начало реке Сурхоб (Вахш), одной из составляющих реки Амударья.

На приведенной карте (рисунок 3.1) все реки, за исключением бессточных бассейнов озер 
Иссык-Куль и Чатыр-Куль, являются трансграничными. В условиях аридного климата Цен-
трально-Азиатского региона водные ресурсы рек, формируемые на территории Кыргызстана, 
имеют жизненно важное значение для стран, находящихся в нижнем течении трансграничных 
рек, - Казахстана, Китая, Таджикистана, Узбекистана.

Рисунок 3.1. Карта речной сети Кыргызстана Водные ресурсы речного стока

Ресурсы речного стока Кыргызской Республики формируются полностью на территории ре-
спублики. Наибольший объем стока формируется в бассейне рек Сырдарья (58%), Тарим (13%), 
Чу (11%), озера Иссык-Куль (10%). Сток, формируемый в бассейнах рек Амударья и Талас-Кур-
куреу, составляет 4% и менее 1% составляет сток реки Каркыра от общего стока рек республи-
ки (таблица 3.2 и рисунок 3.2).

Таблица 3.2

Среднемноголетний сток главных речных бассейнов Кыргызской Республики, куб.км

Сырдарья Амударья Чу Талас + Куркуреу Или (Каркыра) Тарим Иссык-Куль Всего
Среднемноголетний сток, куб.км

27,4 1,93 5,0 1,74 0,36 6,15 4,65 47,2
58 4 11 4 0,8 13 10 %

Объем стока, уходящего за пределы Кыргызстана, "Ресурсы-минус водозабор КР", куб.км по среднему 
году

23,6 1,90 1,15 0,96 0,36 6,15    
69 6 3 3 1 18   %

Источник: ДВХМ МСХМ
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Рисунок 3.2. Водные ресурсы рек, формируемых на территории Кыргызстана, куб.км

Общий объем стока, уходящего за пределы Кыргызстана, определенный как разность: «Во-
дные ресурсы - минус водозабор Кыргызской Республики», куб.км по среднему году составля-
ет 34 куб.км, причем, наибольший объем стока, составляющий 69%, отмечается по рекам Сыр-
дарья и Тарим - 18%, по другим рекам изменяется в пределах 1-6% от общего стока, уходящего 
за пределы Кыргызстана, таблица 3.3.

На рисунке 3.3 приводится динамика общего количества водных ресурсов Кыргызстана за 
период 2006-2013 годов.

Как показали расчеты, водность рек в период 2006-2013 гг. изменялась в пределах 89-
118% относительно среднего значения за этот период, составившего 45,9 куб.км.

Наиболее низкий сток отмечался в 2008 году, выше среднемноголетнего - в 2006, 2009 и 
2010 годах. Рассматриваемый период характеризуется снижением стока рек с 48 до 42 куб.
км. При этом, сток рек за последние три года был ниже среднемноголетнего и отличается ста-
бильностью в течение трехлетнего периода (таблица 3.3, рисунок 3.3).

Таблица 3.3

Годовой сток рек Кыргызстана, куб.км

Годы: Средний за период, куб.км
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2006-2013 гг. многолетний

куб.км 51 45 41 48 54 42,7 43,0 42,7 45,9 47,2
% 111 98 89 105 118 93 94 93    
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Рисунок 3.3. Водные ресурсы рек Кыргызстана

Количество водных ресурсов, приходящееся на одного жителя республики, за период 2006-
2013 годов варьировало в пределах 7385-10007 куб.м/чел. При этом, отмечается небольшая 
тенденция к снижению данного показателя с 10 до 7,4 тыс. куб.м/чел. За последние три года 
данный показатель изменялся в небольших пределах 7385-7691 куб.м/чел. (таблица 3.4, ри-
сунок 3.4).

Таблица 3.4

Количество водных ресурсов, приходящееся на одного жителя республики

  Годы:
  2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 средн.
куб.км 51 45 41 48 54 42,7 43,0 42,7 51
куб.м/чел. 9996 8656 7823 8893 10007 7691 7600 7385 8506

Рисунок 3.4. Количество водных ресурсов, приходящееся на одного жителя, куб.м/чел.

Водные ресурсы рек «Карасу»

Неотъемлемой частью речной сети равнинных областей республики являются реки грунто-
вого питания, так называемые «карасу». Развитой сетью рек данного типа отличаются запад-
ные части Чуйской и Таласской долин - «карасу» Токташ, Саргоу, Чимкентские, Кировские и др. 
Формируются подобные водотоки в местах выхода подземных вод на дневную поверхность 
по периферии конусов выноса горных рек. Иногда подобные водотоки вырабатывают само-
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стоятельные русла (река Красная бассейн реки Чу, река Гараты бассейн реки Сох), но зачастую 
протекают в древних руслах равнинной территории - «карасу» реки Иссык-Ата, Ала-Арча, Ала-
медин, Джеты-Огуз и др. Водотоки, имеющие грунтовое питание, отличаются устойчивостью 
расходов во времени, низкими скоростями течения. Часто в русла источников «карасу» попа-
дает сток с орошаемых полей, ирригационных систем, как поверхностный, так и подземный.

Наблюдения за количеством и режимом вод типа «карасу» в республике практически от-
сутствуют. Поэтому суммарный сток рек типа «карасу» приводится на основе оценок по раз-
личным источникам, согласно которым оценивается равным 1911 млн. куб.м в год, наиболее 
высокий объем возвратных вод формируется в бассейне реки Чу (69%) и озера Иссык-Куль 
(23%), таблица 3.5.

Таблица 3.5

Сток рек типа «карасу»

Бассейн 
реки, озера

Среднемноголетний 
расход, Qср. куб.м/с

Название "карасу"

Талас 4,05 Бакиянские, Карабура-карасу, Кировские, Чимкентские, 
Бейшеке

Чу 41,7 Включительно: река Красная (Qcр. = 23,6 куб.м/с), "карасу" 
Кочкорской долины (Qcр. = 2,5 куб.м/с)

Иссык-Куль 14,1 Джергалан, Каракол, Карасу, Джеты-Огуз
Сырдарья 0,74 река Гараты
Итого, 
куб.м/с

60,6  

млн. куб.м 1911  

Источник: институт ОАО «Кыргызсуудоолбор»

Возвратные воды

Использование речных вод на орошение связано с безвозвратным потреблением, а также 
с образованием вторичных водных ресурсов возвратных с орошаемых полей вод.

Необходимо также отметить, что наблюдения за режимом возвратных вод отсутствуют. Поэ-
тому величина возвратных водах оценивается равной в зависимости от величины водозабора 
и может быть принята 1981 млн. куб.м в год, из которых 57% формируется в бассейне реки Чу, 
таблица 3.6.

Таблица 3.6

Возвратные воды, куб. м/с

Бассейн реки, озера Сток возвратных вод Qвзвр.
Талас+Куркуреу 9,6
Чу 35,8
Иссык-Куль 17,4
Итого куб.м/с 62,8
млн. куб.м 1981

Источник: институт ОАО «Кыргызсуудоолбор»

Величина возвратных вод бассейна реки Сырдарья не была оценена в связи с тем, что воз-
вратные воды, формируемые в бассейнах рек Нарын, Карадарья и ее притоков, выклинивают-
ся на территории Республики Узбекистан.

Водохранилища

В республике для гарантированного обеспечения водой орошаемых земель и выработки 
электрической энергии действующие водохранилища имеют важное значение.

В настоящее время функционирует двенадцать крупных водохранилищ энергетико-ирри-
гационного и ирригационного назначения, в основном сезонного регулирования, общим объ-
емом 21,1 млрд. куб.м.
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Наиболее крупными являются: Токтогульское - полным объемом 19,5 млрд. куб.м, Киров-
ское - 550 млн. куб.м, Ортотокойское - 470 млн. куб.м и Папанское - 260 млн. куб.м, таблица 3.7.

Таблица 3.7

Сведения о водохранилищах

№ Название Источник наполнения Год ввода в эксплуатацию Wнпу Wмерт.,   
млн куб. м

Водохранилища Кыргызстана
1 Токтогульское река Нарын 1982 19 500

5 500
2 Кировское река Талас 1974 550

6,0
3 Ортотокойское река Чу 1958 470

20
4 Папанское река Акбура 1982 260

20
5 Тортгульское река Исфара 1971 90

15
6 Алаарчинское русловое река Алаарча 1989 80

0,0
7 Алаарчинское 

наливное
река Чу 1964 52

6,0
8 Найманское река Абширсай 1970 39,5

1,5
9 Спартак река Сокулук 1975 22,0

0,6
10 Базаркоргонское река Караункур 1962 22,0

2,4
11 Сокулукское река Сокулук 1968 9,3

2,2
12 Карабууринское река Карабура 2007 17,0
 Всего   21 112

5 574

Источник: ДВХМ МСХМ

Подземные воды

В соответствии с данными Государственного учета подземных вод, основные эксплуата-
ционные запасы пресных подземных вод (ЭЗППВ) Кыргызской Республики сосредоточены в 
межгорных впадинах, территории которых наиболее развиты в экономическом отношении - 
Чуйской, Иссык-Кульской, Таласской и Ошской областях. Основные запасы пресных подзем-
ных вод относятся к рыхлообломочным аллювиально-пролювиальным отложениям четвертич-
ного возраста. Основными водовмещающими породами являются гравийно-галечные и ва-
лунно-галечные отложения с песчано-гравийным заполнителем. Мощность эксплуатируемых 
водоносных горизонтов в различных гидрогеологических зонах различная и колеблется от 20 
до 500 м.

Эксплуатационные запасы пресных подземных вод на территории республики разведа-
ны, подсчитаны и утверждены в Государственной комиссии по запасам полезных ископаемых 
СССР по 44 месторождениям, в том числе 28 - по северным районам Кыргызской Республики. 
Общие утвержденные запасы пресных подземных вод в Кыргызской Республике по сумме 
всех категорий (при непрерывном режиме эксплуатации) составляют 10545,2 тыс. куб.м/сут., 
из них по северным районам Кыргызской Республики - 8226,17 тыс. куб.м/сут., по южным рай-
онам - 2319,03 тыс. куб.м/сут. Кроме того, оценены запасы пресных подземных вод в объеме 
4503,86 тыс. куб.м./сут.
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Все месторождения пресных подземных вод используются на питьевые, хозяйственно-бы-
товые, производственные и технические (орошение) нужды, независимо от целевого назначе-
ния при утверждении запасов подземных вод. Степень использования запасов месторожде-
ний подземных вод низкая - 20-30%. Наибольшая степень использования подземных вод - на 
месторождениях в столице и экономически развитых регионах республики. Суммарный водо-
забор составляет 2056,4 тыс. куб.м/сут., использование - 1929,8 тыс. куб.м/сут.

Забор пресных вод

Кыргызская Республика использует 20-25% от имеющихся водных запасов. Остальной сток 
поступает на территорию соседних государств: Казахстан, Китай, Таджикистан, Узбекистан. 
Значительная часть водных ресурсов в республике (более 90%) используется на орошение и 
сельскохозяйственное водопотребление. При этом, 80-85% воды используется в вегетацион-
ный период.

За рассматриваемый период максимальный суммарный объем забора пресных вод был 
зафиксирован в 2012 году (9544,2 млн. куб.м), минимальный - в 2014 году (7658,0 млн. куб.м). 
Таблица 3.8. Уменьшение забора воды в 2014 году обусловлено установившимся маловодьем.

Таблица 3.8

Общий забор пресных вод, млн. куб. метров

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Забор воды из природных водных источников, в том числе: 8634,0 9544,2 8326,8 7658,0
из подземных горизонтов 201,3 224,9 107,9 225,6

Источник: Нацстатком

В расчете на одного жителя республики общий забор пресных вод в 2014 году составил 
1327 куб.м.

Рисунок 3.5. Объемы забора пресных вод по регионам, млн. куб.м

Наибольший объем водозабора отмечается в Чуйской области - 2,83-4,14 куб.км, в Ошской 
области - 1,13-1,44 куб.км, Таласской - 0,88-0,94 куб.км, Джалал-Абадской - 0,71-1,20 куб.км. 
Низкие объемы водозабора в Нарынской - 0,59-0,64 куб.км, Баткенской - 0,62-0,97 куб.км и 
Иссык-Кульской областях - 0,59-0,64 куб.км, рисунок 3.5 и таблица 3.9.
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Таблица 3.9

Динамика забора воды из водных объектов по территории, 
млн. куб. метров

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 8634,0 9544,4 8326,8 7658,0
Баткенская область 586,7 570,2 967,7 615,1
Джалал-Абадская область 1197,2 716,6 716,6 781,4
Иссык-Кульская область 905,6 966,4 628,3 628,5
Нарынская область 590,7 636,4 644,2 607,7
Ошская область 1160,5 1439,2 1392,6 1133,0
Таласская область 884,7 904,0 938,2 882,9
Чуйская область 3138,1 4140,0 3039,3 2833,6
город Бишкек 113,4 114,5 115,7 118,8
город Ош 57,1 57,1 57,1 57,1

Источник: Нацстатком

В разрезе главных речных бассейнов, следует отметить, что наиболее высокий объем во-
дозабора отмечается в бассейнах реки Чу - в среднем около 4,0 куб.км, Сырдарья - 3,1 куб.
км. Объемы водозабора в бассейнах рек Талас и озера Иссык-Куль составляют 930 и 651 млн. 
куб.м соответственно. Слабо используется сток реки Кызылсу (Западная) - 53 млн. куб.м и со-
вершенно не используется сток рек бассейна Тарим и реки Каркыра, рисунок 3.6, таблица 3.10.

Рисунок 3.6. Объем забора в разрезе главных речных бассейнов, млн. куб.м

Таблица 3.10

Объемы водозабора в разрезе главных речных бассейнов, млн. куб.м

Бассейн реки, 
озера

Годы: Среднее
2011 2012 2013 2014

Сырдарья 3413 3176 3537 2960 3412
Чу 3390 4284 2950 2969 3258
Талас 885 904 938 883 902
Иссык-Куль 906 966 628 628 782
Амударья 41 41 41 42 41

Источник ДВХМ МСХМ
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Сравнительный анализ объема фактических заборов воды с лимитами (таблица 3.11) пока-
зывает, что объемы забора в бассейнах рек Чу, Талас и Сырдарья оказались близки к предель-
но возможным и составляют 85,9 и 67% соответственно относительно лимита. В остальных 
бассейнах величины водозабора не достигли лимитного и составляют от 9% (бассейн реки 
Амударья) до 50% (озера Иссык-Куль).

Таблица 3.11

Объем забора пресных вод в разрезе главных речных бассейнов 
относительно лимита, млн. куб.м

Бассейн реки, озера Средний водозабор за 2011-2014 гг. Лимит %
Талас 0,90 1,00 90
Чу 3,26 3,85 85
Иссык-Куль 0,78 1,56 50
Сырдарья 3,26 4,88 67
Амударья 0,04 0,45 9
Всего 8,34 11,9 70

Источник: ДВХМ МСХМ
Водопотребление

Большая часть забираемой пресной воды используется для орошения и сельскохозяйствен-
ного водоснабжения. Так, в 2014 году 95% забираемой пресной воды было использовано для 
орошения и сельскохозяйственного водоснабжения, 3% - для хозяйственно-питьевых нужд и 
всего 1,7% - для производственных нужд (таблица 3.12). Данная структура потребления со-
храняется на протяжении всего наблюдаемого периода. Для орошения используются как по-
верхностные, так и подземные воды, для производственных и хозяйственно-питьевых нужд 
- преимущественно подземная вода.

Таблица 3.12
Водопотребление, млн. куб.м

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Водопотребление (использование воды), в том числе на: 4519,5 4869,3 5114,0 4768,0
производственные нужды 78,0 82,2 71,0 80,8
орошение и сельскохозяйственное водоснабжение 4239,3 4591,9 4795,3 4530,5
хозяйственно-питьевые нужды 155,4 140,7 206,6 143,1
другие 46,8 54,5 41,1 13,6

Источник: Нацстатком
Общий объем использованной воды изменяется за рассматриваемые годы в пределах 4,5-

5,1 млн. куб.м. Наибольший объем использования воды отмечается в Чуйской, Ошской и Джа-
лал-Абадской областях (таблица 3.13).

Таблица 3.13
Общее потребление воды по территории, млн. куб.м

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 4519,5 4869,3 5114,0 4768,0
Баткенская область 468,0 477,6 891,7 505,3
Джалал-Абадская область 725,2 714,7 739,1 725,2
Иссык-Кульская область 405,2 492,9 451,1 440,4
Нарынская область 408,9 441,9 447,1 422,7
Ошская область 828,1 810,9 871,5 826,6
Таласская область 630,9 640,0 640,1 614,1
Чуйская область 946,1 1143,8 1063,8 1073,1
город Бишкек 50,0 90,5 91,4 103,5
город Ош 57,1 57,0 57,1 57,1

Источник: Нацстатком
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Наиболее крупными потребителями воды, направленной на орошение и сельскохозяй-
ственное водоснабжение, являются Чуйская (22,7%) и Ошская (18,5%) области. Наибольшая 
доля использования воды на хозяйственно-питьевые нужды приходится на город Бишкек 
(30,3%) и Ошскую область (29,5%).

Бытовое водопотребление в расчете на душу населения

За рассматриваемый период максимальное водопотребление на душу населения зафикси-
ровано в 2013 году и составило 36 куб.м. В 2014 году данный показатель сократился в 1,4 раза, 
достигнув 24 куб.м. Наиболее высокое водопотребление отмечается в Чуйской (включая город 
Бишкек) и Ошской (включая город Ош) областях (таблица 3.14).

Таблица 3.14

Потребление воды на хозяйственно-питьевые 
нужды по территории, млн. куб.м

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 155,4 140,7 206,6 143,1
Баткенская область - 1,4 10,9 3,4
Джалал-Абадская область 12,5 12,1 12,1 12,5
Иссык-Кульская область 12,7 13,4 24,6 16,5
Нарынская область 0,5 0,2 2,7 2,6
Ошская область, включая город Ош 41,0 42,0 83,0 42,2
Таласская область 3,0 3,0 3,1 3,1
Чуйская область 36,2 20,2 20,5 19,4
город Бишкек 49,5 48,4 49,7 43,4
В расчете на одного человека, куб.м 28 25 36 24

Источник: Нацстатком

Доступ населения к безопасной питьевой воде

Согласно данным Нацстаткома, уровень устойчивого доступа населения к безопасной 
питьевой воде достиг 93,2% в 2012 году и постепенно снизился, достигнув 88,9% в 2014 году 
(таблица 3.15). Наибольший регресс наблюдается по Джалал-Абадской области - с 96% в 2012 
году до 89,5% в 2014 году и Ошской области - 88,7% и 72,9% соответственно. Анализ данных 
2014 года показывает, что наибольший доступ к безопасной питьевой воде имеет население, 
проживающее в Чуйской области (100%), город Бишкек (99,8%) и Таласской области (99,7%), 
наименьший - в Баткенской области (74,3%).

Таблица 3.15

Доля населения, имеющего доступ к безопасной питьевой 
воде по территории, в процентах

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 92,4 93,2 89,6 88,9
Баткенская область 69,7 70,0 73,1 74,3
Джалал-Абадская область 95,4 96,0 91,6 89,5
Иссык-Кульская область 99,0 99,0 93,7 96,8
Нарынская область 89,2 89,1 86,8 84,4
Ошская область(1) 86,4 88,7 73,7 72,9
Таласская область 96,5 97,6 99,7 99,7
Чуйская область 99,6 99,8 100,0 100,0
город Бишкек 100,0 100,0 99,8 99,8
город Ош … … 99,7 96,5

(1) До 2013 года данные по городу Ош включены в Ошскую область.

Источник: Нацстатком
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В целом по республике в 2014 году порядка 11% населения не имело устойчивого досту-
па к безопасной питьевой воде, при этом, в сельской местности данный показатель составил 
16,7%, со значительным разрывом по территории страны. Наиболее высокий уровень обеспе-
чения сельского населения питьевой водой отмечался в Чуйской - 100%, Таласской - 99,6%, 
Иссык-Кульской областях - 95,5%, наиболее низкий - в Баткенской - 64,8% и Ошской областях 
- 70,7%.

Доступ населения к централизованному водоснабжению

Доступ к безопасной питьевой воде измеряется путем выявления доли населения, пользу-
ющегося улучшенными источниками питьевой воды, т.е. источником, который адекватно за-
щищает воду от внешнего загрязнения. Типичными примерами являются водопроводная сеть, 
общественные колонки, защищенная колодезная скважина, защищенный родник и сбор дож-
девой воды. При этом, в 2014 году большая часть населения (58,7%) имела доступ к безопас-
ной питьевой воде через систему водопроводных колонок и только 25,2% населения - через 
централизованные водопроводные сети. При этом 11,1% населения имеет доступ к питьевой 
воде из открытых источников (таблица 3.16).

Таблица 3.16

Источники снабжения водой домохозяйств в зависимости 
от места жительства, в процентах

  Централизованный 
водопровод

Водопроводная 
колонка

Колодец Родник, река, арык, 
водохранилище, пруд

Всего 25,2 58,7 5,1 11,1
городские 
поселения

55,9 40,0 3,2 0,9

сельская 
местность

8,3 69,0 6,1 16,7

Источник: Нацстатком

За рассматриваемый период произошло значительное снижение числа как существующих 
водопроводных сетей - с 1231 единицы в 2011 году до 686 в 2014 году, так и действующих 
водопроводных сетей - с 956 в 2011 году до 623 в 2014 году (таблица 3.17).

Таблица 3.17

Показатели работы водопроводных сетей

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Число водопроводных сетей, единиц в том числе: 1231 644 648 686
в городских поселениях 107 102 97 87
в сельской местности 1124 542 551 599
Из общего числа действующие водопроводы, единиц, в том числе: 956 589 593 623
в городских поселениях 105 100 96 87
в сельской местности 851 489 497 536

Источник: Нацстатком

Превышение срока амортизации оборудования скважин, очистных и обеззараживающих 
установок, почасовая подача воды и физический износ водопроводных сетей обуславливают 
потери воды (20-50%), возникновение аварийных ситуаций способствует вторичному загряз-
нению питьевой воды.

Около 85% систем водоснабжения Кыргызской Республики использует подземные воды, 
хотя неравномерное распределение запасов подземных вод по территории республики обу-
словило их ограниченное применение в южных регионах, где их запасы значительно меньше. 
При этом, недостаточное финансирование для эксплуатации и технического обслуживания 
водяных скважин и водопроводной сети приводят к отказу от использования источников под-
земных вод и ориентации на забор менее безопасных вод из открытых водоемов (реки, ко-
лодцы).
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Прирост населения в городах Бишкек и Ош за последние 15-20 лет создал значительные 
трудности в вопросах обеспечения питьевой воды. В результате переселения людей из сель-
ских районов в города в поисках работы, в пригородных зонах возникли поселения. В неко-
торых из этих районов инфраструктура для снабжения и очистки воды не существует или не 
отвечает установленным нормам. Около 15-20% населения города Бишкек не имеют доступа 
к водопроводной питьевой воде. В городе Ош также отмечены проблемы с количеством и 
качеством поставляемой воды.

Потери воды

За рассматриваемый период наблюдается стабильная тенденция к увеличению объемов 
потери воды при транспортировке. Так, если в 2011 году данный показатель составлял 21,7% 
от общего водозабора, то в 2014 году он достиг 26,5% (таблица 3.18).

Наиболее высокая величина потерь приходится на Джалал-Абадскую область, достигая в 
отдельные годы 63% от величины водозабора. В Нарынской, Иссык-Кульской областях вели-
чина потерь от водозабора составляет более 30%. В остальных областях потери изменяются в 
пределах 20-30% от величины водозабора.

Таблица 3.18

Потери воды при транспортировке по территории

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Млн. куб. метров

Кыргызская Республика 1877,1 1955,3 1873,3 2029,8
Баткенская область 118,7 92,6 92,6 4,3
Джалал-Абадская область 218,9 451,3 451,3 350,0
Иссык-Кульская область 155,0 181,6 174,3 198,9
Нарынская область 181,8 194,4 197,1 197,1
Ошская область 206,6 386,2 352,1 232,6
Таласская область 253,9 263,7 282,6 257,8
Чуйская область 717,2 836,3 774,1 764,2
город Бишкек 25,0 - 24,2 24,9

В процентах к общему объему забора воды
Кыргызская Республика 21,7 21,7 22,5 26,5
Баткенская область 20,2 9,6 9,6 0,7
Джалал-Абадская область 18,3 63,0 63,0 44,8
Иссык-Кульская область 17,1 18,8 27,7 31,6
Нарынская область 30,8 30,5 30,6 32,4
Ошская область 17,8 26,8 25,3 20,5
Таласская область 28,7 29,2 30,1 29,2
Чуйская область 22,9 26,1 25,5 27,0
Город Бишкек 22,0 - 20,9 21,0

Источник: Нацстатком

Рисунок 3.7. Потери воды при транспортировке, млн. куб.м
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Повторное и оборотное использование пресной воды

Данный показатель имеет большое значение для целенаправленного обеспечения эффек-
тивного водопользования на производственных объектах и позволяет определить эффектив-
ность мер реагирования, направленных на улучшение систем рационального использования 
воды для производственных нужд.

Повторное и оборотное использование пресной воды приводится на примере работы ТЭЦ 
города Бишкек (таблица 3.19), которая на основании ежегодного договора, заключаемого с 
Чуйским бассейновым управлением водного хозяйства, получает воду для технических нужд 
из Западного Большого Чуйского канала.

Среднегодовой объем водозабора на технические нужды составляет от 106,5 до 137,8 млн. 
куб.м в год, из которых безвозвратное водопотребление составляет 2,9-4,3 млн. куб.м или 4% 
от величины водозабора. В среднем 16% воды используется повторно и 17% от общего объема 
забираемой воды - для оборотного использования.

Остальной объем воды после использования возвращается по быстротоку в Западный 
Большой Чуйский канал.

Таблица 3.19

Повторное и оборотное водоснабжение Бишкекской ТЭЦ, тыс. куб.м

 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Объемы воды, забранной на: технические нужды 106476 114571 123830 137831
Безвозвратное потребление 4303 3431 2997 3704
% 4 3 2,4 2,7
Оборотное водоснабжение 18064,6 24904,6 18621,6 18351,7
% 17 22 15 13,3
Повторное водоснабжение 14794,3 18342,4 18572,9 24019,7
% 14 16 15 17,4

Источник: ТЭЦ города Бишкек

Качество питьевой воды

Данный показатель позволяет оценить степень загрязнения питьевой воды химическими 
веществами и микробиологическими организмами. Позволяет определить риск негативного 
воздействия некачественной питьевой воды на здоровье человека, а также характеризует сте-
пень соответствия питьевой воды санитарным требованиям и нормам.

Загрязнение водных ресурсов различными химическими и биологическими веществами 
является наиболее опасным фактором, приводящим к истощению и деградации водных ресур-
сов и, особенно, питьевой воды.

В сельских районах качество водопроводной воды ухудшилось из-за повышенного исполь-
зования поверхностных вод в качестве питьевой воды. Из-за недостатка инвестиций состоя-
ние водоочистных сооружений ухудшилось, и большая часть водопроводной воды не прохо-
дит никакой обработки. Питьевая вода из собственных колодцев обычно не дезинфицируется, 
и ее качество в целом не очень удовлетворительное. Качество поверхностных вод в целом 
низкое. Более 600 тыс. человек в Кыргызстане не имеют доступа к чистой питьевой воде, что 
приводит к высокому уровню желудочно-кишечных заболеваний.

По результатам анализа микробиологических показателей воды за период с 2011 по 2014 
год отмечается небольшое снижение проб не соответствующих требованиям Закона Кыргыз-
ской Республики «Технический регламент о безопасности питьевой воды» с 12,6% в 2012 году 
до 6,5% в 2014 году. Высоким данный показатель остается в Джалал-Абадской области - от 10 
до 28,3%, в городе Ош - от 7 до 17,6%, в Баткенской области - 5-6%.

Необходимо отметить, что высокий процент не соответствующих по микробиологическим 
показателям проб составляют отобранные из поверхностных источников водоснабжения. Так, 
по республике 12% проб питьевой воды из открытых источников не соответствуют требова-
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ниям Закона Кыргызской Республики «О безопасности питьевой воды». Данный показатель в 
Джалал-Абадской области составляет от 10 до 80%, в Баткенской области - 21%.

Основные направления и мероприятия по развитию сектора питьевого водоснабжения и 
водоотведения, а также меры по проведению анализа и мониторинга определены в Государ-
ственной программе развития питьевого водоснабжения и водоотведения населенных пун-
ктов Кыргызской Республики на 2014-2024 годы (постановление Правительства Кыргызской 
Республики от 24.09.2014 г. № 548).

За период 2011-2014 годов в республике отобрано 72028 проб на предмет соответствия 
требованиям по микробным показателям, из которых 6765 проб или 9,4% не соответствовали 
требованиям. В этом отношении неблагоприятная ситуация отмечалась в городе Ош, Чуйской, 
Джалал-Абадской, Иссык-Кульской и Таласской областях, в которых не соответствовали требо-
ваниям более 10% от общего количества исследованных проб. Более благополучная ситуация 
отмечалась в городе Бишкек (0,09-1%). При этом, наблюдается снижение количества проб, не 
соответствующих требованиям, в Джалал-Абадской области с 28,3 до 10% (таблица 3.20).

Таблица 3.20

Данные качества питьевой воды в водораспределительных 
сетях по микробиологическим показателям

Наименова-
ние админ. 
территории 
(город, об-

ласть)

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Всего 
проб

Из 
них не 
соотв.

% от-
клон.

Всего 
проб

Из 
них не 
соотв.

% от-
клон.

Всего 
проб

Из 
них 

не со-
отв.

% от-
клон.

Всего 
проб

Из 
них не 
соотв.

% от-
клон.

Бишкек 2165 22 1,0 2484 25 1,0 3980 11 0,3 5168 5 0,09
Ош 777 137 17,6 1002 41 4,0 1155 49 4,2 934 63 6,7

Таласская 762 106 13,9 911 146 16 989 79 8 1040 108 10,3
Иссык-Куль-

ская
1864 285 15,2 1640 216 13 2038 192 9,4 1988 228 11,5

Чуйская 2851 525 18,4 2757 538 19,5 2919 543 18,6 2911 471 16
Нарынская 1076 59 5,4 1144 111 9,7 1287 26 2,0 1103 34 3
Джалал-А-

бадская
2756 780 28,3 2620 581 22,1 2657 509 19,1 2582 258 10

Ошская 3199 85 2,6 3220 74 2,3 3293 122 3,7 3932 127 3,2
Баткенская 615 38 6,2 612 40 6,5 628 83 13,2 711 38 5,3
Кыргызская 
Республика

16065 2037 12,6 16419 1772 10,8 18969 1614 8,5 20575 1342 6,5

Источник: ДПЗГСЭН МЗ

За 2011-2014 годы по всей территории Кыргызской Республики отобрано 65270 проб для 
проверки их соответствия физико-химическим показателям, из которых 1434 или 2,2% не со-
ответствовали требованиям (таблица 3.21). Наибольшее количество проб, не соответствующих 
требованиям по санитарно-химическим показателям, за 2011-2014 годы зарегистрировано в 
городе Ош (11,1-34,1%), Баткенской (4,1-9,9%) и Иссык-Кульской (1,2-4,7%) областях. Более 
благополучная ситуация отмечалась в Таласской области и в городе Бишкек (таблица 3.23). В 
Иссык-Кульской области отмечается снижение показателя с 4,7% в 2011 году до 1,2 в 2014 
году.

Таблица 3.21

Данные качества питьевой воды в водораспределительных сетях 
по физико-химическим показателям

Наименование 
админ. терри-
тории (город, 

область)

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Всего 
проб

Из них 
не со-
отв.

% от-
клон.

Всего 
проб

Из них 
не со-
отв.

% от-
клон.

Всего 
проб

Из них 
не со-
отв.

% от-
клон.

Всего 
проб

Из них 
не со-
отв.

% от-
клон.

Бишкек 2125 1 0,1 2476 - - 3978 - - 5158 - -
Ош 410 140 34,1 426 103 24,1 514 148 28,7 430 48 11,1

Таласская 731 0 0 804 9 1,1 850 1 0,1 897 - -
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Иссык-Кульская 1775 84 4,7 1613 57 3,5 1991 34 1,7 1979 25 1,2
Чуйская 2190 31 1,4 2089 25 1,1 2264 58 2,5 2594 34 1,3

Нарынская 1037 16 1,5 1028 5 0,4 1101 3 0,2 1111 - -
Джалал-Абад-

ская
1626 6 0,4 2160 62 2,8 2309 109 4,7 2108 10 0,4

Ошская 3462 47 1,4 3340 84 2,5 3664 48 1,3 4223 58 1,3
Баткенская 583 46 7,9 682 28 4,1 621 34 5,4 692 69 9,9
Кыргызская 
Республика

13939 371 2,7 14658 378 2,5 17287 435 2,5 19386 250 1,3

Источник: ДПЗГСЭН МЗ КР

В 2014 году качество воды в Кыргызской Республике из водопроводов, питающихся из 
поверхностных источников, не соответствовало установленным требованиям в 1,3% иссле-
дованных проб по физико-химическим показателям и в 6,5% проб по микробиологическим 
показателям.

Наиболее высокий уровень бактериального загрязнения водопроводной воды отмечался 
в Чуйской (16%), Иссык-Кульской (11,5%), Таласской (10,3%), Джалал-Абадской (10%) областях 
и в городе Ош (6,7%). Наибольшее количество проб, не соответствующих физико-химическим 
показателям, в 2014 году зарегистрировано в городе Ош - 11,1%, однако по сравнению с 2011 
годом (34,1%) данный показатель снизился на 23%.

Таблица 3.22

Доля проб воды, не отвечающих гигиеническим нормативам, 
в местах водопользования населения, в процентах

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
По санитарно-химическим показателям

Водоемы I категории 4,4 5,9 3,9 4,1
Водоемы II категории 5,0 5,6 3,5 1,8
Озера - - - -

По микробиологическим показателям
Водоемы I категории 27,1 25,1 24 14.7
Водоемы II категории 27,4 19,2 24,5 20,1
Озера 9,6 18,8 17 6,2

Источник: Нацстатком, по данным ДПЗГСЭН МЗ

Таблица 3.23

Санитарное состояние объектов, используемых в качестве питьевого 
и хозяйственно-бытового водопользования (доля проб воды, 

не отвечающих гигиеническим нормативам), в процентах

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
По санитарно-химическим показателям

Источники центрального водоснабжения 3,4 4,9 3,6 3,2
Коммунальные водопроводы 3,8 3,4 3,0 1,3
Ведомственные водопроводы 1,8 2,0 2,0 0,01
Сельские водопроводы 1,7 2,1 2,1 1,3
Источники децентрального водоснабжения 6,0 4,2 3,8 4,3

По микробиологическим показателям
Источники центрального водоснабжения 10,6 10,1 6,2 4,7
Коммунальные водопроводы 11,2 7,2 5,1 2,9
Ведомственные водопроводы 13,7 12,9 11,0 9,4
Сельские водопроводы 13,4 12,8 10,3 9,6
Источники децентрального водоснабжения 14,4 18,4 14,3 17,4

Источник: Нацстатком, по данным ДПЗГСЭН МЗ
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Биохимическое потребление кислорода и концентрация аммонийного азота в речной воде

Наличие большого количества органических веществ (микроорганизмов и разлагающихся 
органических отходов) может привести к снижению химического и биологического качества 
речной воды. Источниками органических веществ являются сбросы водоочистных сооруже-
ний, промышленные сточные воды и сток с сельскохозяйственных угодий. Органическое за-
грязнение способствует ускорению обменных процессов, для которых необходим кислород. 
Это может приводить к дефициту кислорода (анаэробные условия). Преобразование азота в 
восстановленные формы в анаэробных условиях в свою очередь приводит к повышению кон-
центрации аммонийного азота, который является токсичным для водных сообществ в концен-
трациях, превышающих определенный уровень, в зависимости от температуры, минерализа-
ции и показателя pH воды. Поступление больших объемов биогенных веществ в пресново-
дные водоемы может приводить к эвтрофикации этих водоемов и сопровождаться утратой 
отдельных видов растений и животных (из-за изменения экологических условий) и оказывать 
неблагоприятное воздействие на водопользование для потребления человеком.

Рисунок 3.8. Карта-схема пунктов наблюдений за качеством поверхностных вод. Источник: 
Кыргызгидромет

Наблюдения за загрязненностью воды водоемов и водотоков, выполняются Кыргызгидро-
метом. Систематические гидрохимические наблюдения в Чу-Таласском водном бассейне про-
водятся на реках: Чу, Чон-Кемин, Кичи-Кемин, Красная, Нооруз, Аламедин, Ала-Арча, Ак-Суу; на 
Западном БЧК и Нижне-Алаарчинском водохранилище (рисунок 3.8.).

Река Чу является самым крупным водным объектом Чуйской долины. Формирование хи-
мического состава воды реки Чу происходит под влиянием как естественных факторов, так и 
антропогенной деятельности человека.

По химическому составу вода реки относится к гидрокарбонатному классу, группе кальция, 
в среднем и нижнем течении наблюдается увеличение сульфат-ионов. Минерализация воды 
реки Чу колеблется в течение года в зависимости от гидрологического режима от 173 мг/л до 
412 мг/л. Увеличение суммы ионов наблюдается вниз по течению и наибольших значений до-
стигает у поселка Нижне-Чуйский - 412 мг/л. Жесткость воды отмечалась в пределах 2,69-5,19 
ммоль/л. Кислородный режим в течение года можно характеризовать как удовлетворитель-
ный, содержание растворенного кислорода наблюдалось в пределах 8,57-11,94 мг/л (0,70-
0,50 ПДК). Насыщение воды кислородом составило 88-129%. (Данные приведены за 2014 год).

Реки Чон-Кемин, Кичи-Кемин, Красная, Ноуруз, Аламедин, Ала-Арча, Ак-Суу, Западный БЧК, 
по которым приводятся данные в этом разделе, являются притоками реки Чу. По химическому 
составу вода всех рек, за исключением реки Ак-Суу, имеет резко выраженный гидрокарбонат-
ный характер, в катионном составе преобладают ионы кальция. В воде реки Ак-Суу в отдель-
ные месяцы содержание сульфат-ионов выше, чем содержание гидрокарбонатных ионов.

Притоки реки Чу характеризуются различной степенью минерализации, которая в течение 
года подвержена значительным изменениям. Степень минерализации в притоках колеблется 
от 95 мг/л до 657 мг/л. Наименьшая сумма ионов зафиксирована в реке Аламедин выше горо-
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да Бишкек - 95 мг/л. Самая высокая минерализация 657 мг/л отмечена в реке Ак-Суу ниже села 
Тюлек. Жесткость воды в реках Чон-Кемин, Кичи-Кемин, Аламедин и Ала-Арча выше города 
Бишкек низкая и находится в пределах 1,11-2,65 ммоль/л. Наибольшая жесткость отмечается в 
реках Красная, Ноуруз, Аламедин и Ала-Арча ниже города Бишкек, Ак-Суу - 2,96-12,59 ммоль/л.

Содержание растворенного кислорода во всех притоках удовлетворительное 8,40-12,93 
мг/л (0,71-0,46 ПДК), насыщение воды кислородом составило 90-138%. (Данные приведены 
за 2014 год).

Нижне-Алаарчинское водохранилище

По химическому составу вода в водохранилище относится к гидрокарбонатному классу, 
группе кальция. Сумма ионов составляла 224-288 мг/л. Жесткость воды отмечалась в преде-
лах 3,15-4,07 ммоль/л. Кислородный режим удовлетворительный, содержание растворенного 
в воде кислорода находилось в пределах 8,88-12,06 мг/л (0,68-0,50 ПДК). Насыщение воды 
кислородом - 89-136%.

Для оценки качества воды используется сравнение полученных данных с величинами пре-
дельно допустимых концентраций. Применительно к водным объектам используются ПДК к-б 
- предельно допустимая концентрация в воде водоема хозяйственно-питьевого и культур-
но-бытового водопользования, а также ПДК р-х - предельно допустимая концентрация в воде 
водоема, используемого для рыбохозяйственных целей. Их значения для БПК5, азота аммо-
нийного и фосфатов приведены в таблице 3.24.

Таблица 3.24

Предельно допустимые концентрации в воде водоемов коммунально-бытового 
и рыбохозяйственного водопользования

Показатель ПДК р-х, мг/л ПДК к-б, мг/л
БПК5 3,0 6,0
Азот аммонийный 0,39 2,0
Азот нитритный 0,02 1,0
Азот нитратный 9,0 10,0

Для оценки степени загрязненности поверхностных вод Кыргызгидромет использует ком-
плексный относительный показатель загрязненности, условно оценивающий в виде безраз-
мерного числа долю загрязняющего эффекта, вносимого в общую степень загрязненности 
воды (ИЗВ - индекс загрязнения воды). Комплексный интегральный показатель характеризует 
загрязненность 6-ти измеренных загрязняющих веществ. ИЗВ характеризует класс качества 
речной воды по совокупному присутствию наибольших концентраций воды реки (таблица 
3.25).

Таблица 3.25

Класс качества воды в реках по ИЗВ

Класс качества вод рек Текстовое описание Величина ИЗВ, в баллах
I. Очень чистая < 0,3
II. Чистая 0,3-1
III. Умеренно-загрязненная 1-2,5
IV. Загрязненная 2,5-4
V. Грязная 4-6
VI. Очень грязная 6-10
VII. Чрезвычайно-грязная < 10

Для отражения тенденции качества воды за несколько лет при оценке уровня загрязнен-
ности воды проведено сравнение со степенью загрязненности в предыдущие годы (таблица 
3.26, рисунок 3.9).



254

Таблица 3.26

Степень загрязненности реки Чу по ИЗВ, в баллах

ИЗВ, баллах
2011 2012 2013 2014
0,57 0,41 0,85 0,84

Сравнительный анализ степени загрязнения воды в реке Чу показывает рост интегрального 
показателя, что в свою очередь указывает на наличие устойчивых загрязнений в отдельных 
пунктах наблюдений (река Чу - село Васильевка, 0,3 км ниже села; река Чу - поселок Ниж-
не-Чуйский, выше и ниже поселка. На рисунке 3.9 (карта-схема оценки качества воды) пункты 
обозначены цифрами 7, 8, 9).

Рисунок 3.9. Карта-схема оценки качества воды реки Чу и ее притоков по комплексным по-
казателям

Биохимическое потребление кислорода (БПК)

Органическое вещество в поверхностном стоке (в природных водах) имеет разнообраз-
ный состав, что затрудняет его химическую характеристику, поэтому оценку уровня загрязне-
ния производят по косвенным показателям, используя тест на биохимическую потребность в 
кислороде (БПК5). Величины БПК5 подвержены сезонным и суточным колебаниям. Сезонные 
колебания зависят от изменения температуры и от исходной концентрации растворенного 
кислорода. Величины БПК5 изменяются в зависимости от степени загрязненности водоемов.

Важно использование величин БПК5 при контролировании эффективности работы очист-
ных сооружений, это дает возможность определить остаточную степень загрязненности во-
дных растворов в любой точке производственной линии.
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В зависимости от величины биохимического потребления кислорода водоемы делятся на 
классы и приведены в таблице 3.27.

Таблица 3.27

Величины БПК5 в водоемах с различной степенью загрязненности

Степень загрязнения (классы водоемов) БПК, мг О2/л
Очень чистые 0,5-1,0
Чистые 1,1-1,9
Умеренно-загрязненные 2,0-2,9
Загрязненные 3,0-3,9
Грязные 4,0-10,0
Очень грязные 10,0

Содержание органических веществ по БПК5 вод реки Чу в 2011-2014 годы колебалось в 
пределах 0,40 мг О2/л - 8,19 мг О2/л (0,1-2,73 ПДК). Устойчивое загрязнение по БПК5 ежегодно 
фиксируется в створе села Васильевка, ниже сброса сточных вод Бишкекских очистных соо-
ружений. Так, в 2012 году БПК5 выше села Васильевка составило 1,04, а ниже - 3,08, то есть в 
три раза больше, в 2013 году выше сброса - 1,13 мг/л, ниже - 3,40, в 3 раза больше, в 2014 году 
выше сброса - 0,92 мг/л, ниже - 2,33 мг/л, в 2,5 раза больше (таблица 3.28). Наибольшее значе-
ние легкоокисляемых веществ по БПК5 зафиксировано в створе села Васильевка, ниже сброса 
сточных вод канализации города Бишкек, в январе 2013 года - 8,19 мг/л (2,73 ПДК).

Таблица 3.28

Биохимическая потребность в кислороде за 5 суток реки Чу, мг О2/л, 
за 2011-2014 годы (средние значения)

Пункты отбора проб воды 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бурулдайский мост, 0,1 км выше моста 1,05 0,64 0,64 1,03
город Токмок, 1,0 км выше города 0,51 0,74 0,62 0,50
город Токмок, 0,5 км ниже города 1,53 1,09 1,54 1,22
село Милянфан, 2,5 км выше впадения дренажного коллектора № 
17

1,49 0,94 1,03 0,91

село Милянфан, 1,5 км ниже впадения дренажного коллектора № 
17

0,84 0,97 2,48 0,97

село Васильевка, 0,5 км выше села 0,84 1,04 1,13 0,92
село Васильевка, 0,3 км ниже села 1,60 3,08 3,40 2,33
поселок Нижне-Чуйский, 0,7 км выше поселка 0,81 1,12 1,46 1,93
поселок Нижне-Чуйский, 0,7 км ниже поселка 1,31 1,25 1,62 2,50

Примечание: ПДК = не более 3,00 мг О2/л.

Источник: Кыргызгидромет

Биохимическое потребление кислорода возрастает от верхних створов наблюдений к ниж-
ним створам, что указывает на ухудшение качества воды вниз по течению реки Чу (рисунок 
3.10).
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Рисунок 3.10. Биохимическое потребление кислорода за 5 суток реки Чу, мг О2/л

Средние значения БПК5 притоков реки Чу отмечались в пределах от 0,36 мг О2/л до 2,43 
мг О2/л. Максимальное значение БПК5 зафиксировано в створах рек Ала-Арча - ниже города 
Бишкек - 4,04 мг О2/л в июне 2014 года (1,3 ПДК) и Ак-Суу - выше села Тюлек - 3,83 мг О2/л в 
декабре 2014 года (1,3 ПДК).

Таблица 3.29

Биохимическая потребность в кислороде за 5 суток (БПК5) притоков реки Чу, мг О2/л 
(средние значения)

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
река Чон-Кемин - устье, 0,3 км выше устья; 0,2 м 0,69 0,35 0,82 0,48
река Кичи-Кемин - село Актюз, 3 км выше села; 0,2 м 0,52 0,53 0,64 0,45
река Кичи-Кемин - село Актюз, 8 км ниже села; 0,2 м 0,70 0,89 0,83 0,59
река Красная - город Токмок, 11 км ниже города; 0,2 м 0,36 0,51 0,53 0,71
река Ноуруз - село Новопокровка, в черте села; 0,2 м 1,01 1,04 0,87 0,70
река Ноуруз - село Новопокровка, 0,5 км ниже села; 0,2 м 1,43 0,86 0,80 0,76
река Аламедин - город Бишкек, 1 км выше города; 0,2 м 1,18 0,68 1,10 1,24
река Аламедин - город Бишкек, 2 км ниже города; 0,2 м 1,53 1,57 1,43 1,66
река Ала Арча - город Бишкек, 4 км выше города; 0,2 м 1,06 0,82 0,87 0,95
река Ала Арча - город Бишкек, 2 км ниже города; 0,2 м 1,78 1,86 1,19 2,43
канал Западный БЧК - село Сокулук, 0,8 км ниже села; 0,2 м 1,43 0,57 0,82 0,86
река Аксу - село Тюлек, 1 км выше села; 0,2 м 1,18 1,31 2,22 1,91
река Аксу - село Тюлек, 2,8 км ниже села; 0,2 м 0,54 1,44 1,70 1,39
Водохранилище Нижне-Алаарчинское - село Маевка; 0,2 м 2,62 2,95 1,83 2,56

Примечание: ПДК БПК5 - 3 мг/л.

Источник: Кыргызгидромет

В Нижне-Алаарчинском водохранилище значение легкоокисляемых веществ по БПК5 нахо-
дилось в пределах от 1,08-4,45 мг O2/л (0,36-1,48 ПДК). Наибольшее значение зафиксировано 
в августе 2011 года (4,12 мг О2/л) и в июне 2012 года (4,45 мг О2/л).

Азот аммонийный

Повышенная концентрация ионов аммония указывает на процесс загрязнения поверхност-
ных вод, в первую очередь, бытовыми и сельскохозяйственными стоками. Может использо-
ваться в качестве индикаторного показателя, отражающего ухудшение санитарного состояния 
водного объекта. Основными источниками поступления ионов аммония в водные объекты яв-
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ляются животноводческие фермы, хозяйственно-бытовые сточные воды, поверхностный сток 
с сельхозугодий в случае использования аммонийных удобрений, а также сточные воды пред-
приятий пищевой и химической промышленности. Лимитирующий показатель вредности азо-
та аммонийного - токсикологический.

Азот аммонийный входит в перечень приоритетных веществ, загрязняющих реку Чу и ее 
притоки. Измеренные концентрации загрязняющего вещества позволяют определить уровень 
изменения качества речных вод. Наиболее «проблемными», с точки зрения состояния поверх-
ностных вод, являются участки реки Чу, испытывающие антропогенное загрязнение, в створах 
города Токмак ниже городских очистных сооружений, и ниже села Васильевка (ниже Бишкек-
ских очистных сооружений). В большей степени загрязнение азотом аммонийным выражено 
для створа ниже села Васильевка, где ежегодно фиксируется повышенное содержание азота 
аммонийного: 2011 год, в марте - 0,45 мг N/л (1,1 ПДК); 2012 год, в декабре - 0,45 мг N/л (1,1 
ПДК); 2013 год, в декабре - 1,11 мг N/л (2,8 ПДК) и 2014 год, в декабре - 1,69 мг N/л (4,3 ПДК), 
что свидетельствует об устойчивом «аммонийном» загрязнении речных вод в этом пункте на-
блюдений. Среднегодовые концентрации азота аммонийного приведены в таблице 3.30.

Таблица 3.30

Азот аммонийный в реке ЧУ, мг N/л (средние значения)

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бурулдайский мост, 0,01 км выше моста 0,01 0,02 0,01 0,01
город Токмок, 1 км выше города 0,02 0,02 0,01 0,01
город Токмок, 0,5 км ниже города 0,31 0,13 0,46 0,10
село Милянфан, 2,5 км выше впадения дренажного коллектора № 
17

0,02 0,04 0,01 0,02

село Милянфан, 1,5 км ниже впадения дренажного коллектора № 
17

0,06 0,04 0,08 0,06

село Васильевка, 0,5 км выше села 0,06 0,03 0,05 0,06
село Васильевка, 0,3 км ниже села 0,24 0,37 0,46 0,66
поселок Нижне-Чуйский, 0,5 км выше поселка 0,06 0,07 0,18 0,30
поселок Нижне-Чуйский, 0,7 км ниже поселка 0,05 0,07 0,19 0,24

Примечание: ПДК = 0,39 мг N/л.

Источник Кыргызгидромет

Следует также отметить, что в предыдущие годы (2006, 2007, 2009) в створе Бурулдайского 
моста азот аммонийный не обнаруживался, однако в последние годы, начиная с 2011 года, в 
фоновом створе он фиксируется и имеет тенденцию к увеличению от верхнего створа к ниж-
нему (рисунок 3.11).

Рисунок 3.11. Концентрация азота аммонийного в водах реки Чу (средние значения), мг N/л.
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Динамика изменения концентрации азота аммонийного в створе ниже села Васильевка и 
в створе ниже города Токмок за 2011-2014 годы показывает ежегодное увеличение (рисунок 
3.12).

Рисунок 3.12. Динамика изменения концентрации азота аммонийного в водах реки Чу - город 
Токмок и село Васильевка, мг N/л

Содержание азота аммонийного в притоках реки Чу незначительно и находилось в преде-
лах 0-0,07 мг N/л. Наиболее высокое содержание азота аммонийного отмечается в реке Аксу 
выше и ниже села Тюлек, а также в Нижне-Алаарчинском водохранилище. Концентрации азота 
аммонийного в притоках реки Чу за 2011-2014 годы, превышающие предельно-допустимые 
нормы не зафиксированы.

Биогенные вещества в пресной воде

В настоящее время проблема загрязнения речных вод биогенными веществами становится 
ключевой в вопросах защиты водных экосистем от евтрофикации, которая вызывает эколо-
гические изменения в водных экосистемах и оказывает неблагоприятное воздействие на ис-
пользование воды для нужд человека и его хозяйственной деятельности. Показатель включает 
значения среднегодовых концентраций нитритов, нитратов, фосфора минерального, которые 
сопоставляются со стандартами качества вод (ПДК).

Азот нитритный

Содержание азота нитритного в реке Чу находилось в пределах 0,004-0,68 мг N/л (0,00-34 
ПДК). Загрязнение воды в реке Чу азотом нитритным имеет тенденцию увеличения от верхо-
вья реки к низовью, причем в концентрациях, в несколько раз превышающих предельно-до-
пустимые нормативы (таблица 3.31).

Загрязнение в створах 0,3 км ниже села Васильевка; выше и ниже села Нижне-Чуйское за 
2011-2014 годы было более значительным по сравнению с другими участками реки Чу. В 2014 
году в пункте наблюдений ниже села Васильевка концентрация азота нитритного достигала от 
4 ПДК до 5,7 ПДК (рисунок 3.13).

Таблица 3.31

Азот нитритный в реке Чу, мг/л (средние значения)

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Бурулдайский мост, 0,01 км выше моста 0,006 0,004 0,004 0,004
город Токмок, 1 км выше города 0,003 0,004 0,004 0,004
город Токмок, 0,5 км ниже города 0,02 0,022 0,081 0,023
село Милянфан, 2,5 км выше впадения дренажного коллектора № 
17

0,012 0,012 0,012 0,013

село Милянфан, 1,5 км ниже впадения дренажного коллектора № 
17

0,015 0,013 0,013 0,016
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село Васильевка, 0,5 км выше села 0,01 0,014 0,013 0,016
село Васильевка, 0,3 км ниже села 0,08 0,105 0,211 0,114
поселок Нижне-Чуйский, 0,5 км выше поселка 0,04 0,025 0,083 0,077
поселок Нижне-Чуйский, 0,7 км ниже поселка 0,048 0,028 0,087 0,083

Примечание: ПДК = 0,02 мг N/л.

Источник: Кыргызгидромет

Рисунок 3.13. Концентрация азота нитритного в створе 0,3 км ниже села Васильевка                                         
за 2014 год

Примечание: ПДК = 0,02 мг N/л.

Источник: Кыргызгидромет
Притоки реки Чу. В притоках реки Чу загрязнение речной воды азотом нитритным ежегод-

но выявляется в реках Аламедин и Ала-Арча, химический состав воды которых формируется в 
условиях значительного антропогенного пресса. Повышенные концентрации азота нитритного 
(до 1,1 ПДК) отмечаются практически в течение всего года в реке Аламедин в пункте отбо-
ра проб воды ниже города Бишкек. Аналогичная ситуация складывается и на реке Ала-Арча 
(створ 2 км ниже города Бишкек), где нормативы ПДК превышены более чем в два раза. Для 
остальных притоков ситуация более благополучная, загрязнение азотом нитритным за наблю-
даемый период не зафиксировано (таблица 3.32).

Таблица 3.32

Азот нитритный в притоках реки Чу, мг/л (средние значения)

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
река Чон-Кемин - устье, 0,3 км выше устья 0,004 0,003 0,004 0,003
река Кичи-Кемин - село Актюз, 3 км выше села 0,001 0,002 0,002 0,001
река Кичи-Кемин - село Актюз, 8 км ниже села 0,002 0,003 0,001 0,003
река Красная - город Токмок, 11 км ниже города 0,003 0,003 0,001 0,005
река Ноуруз - село Новопокровка, в черте села 0,013 0,015 0,012 0,015
река Ноуруз - село Новопокровка, 0,5 км ниже села 0,018 0,020 0,015 0,019
река Аламедин - город Бишкек, 1 км выше города 0,004 0,005 0,006 0,004
река Аламедин - город Бишкек, 2 км ниже города 0,02 0,023 0,012 0,023
река Ала-Арча - город Бишкек, 4 км выше города 0,008 0,005 0,003 0,002
река Ала-Арча - город Бишкек, 2 км ниже города 0,04 0,044 0,025 0,042
река Аксу - село Тюлек, 1 км выше села 0,015 0,009 0,014 0,014
река Аксу - село Тюлек, 2,8 км ниже села 0,016 0,012 0,018 0,012
канал Западный БЧК - село Сокулук, 0,8 км ниже села 0,009 0,008 0,015 0,008
Водохранилище Нижне-Алаарчинское - село Маевка 0,017 0,013 0,013 0,013

Примечание: ПДК = 0,02 мг N/л.

Источник: Кыргызгидромет
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Азот нитратный

Среднегодовые концентрации нитратов в воде реки Чу и ее притоков изменяются в широ-
ких пределах, при этом превышений предельно-допустимой концентрации за наблюдаемый 
период не зафиксировано (таблица 3.33).

Таблица 3.33

Концентрация азота нитратного в воде реки Чу, мг N/л

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
мин. макс. мин. макс. мин. макс. мин. макс.

река Чон-Кемин - устье, 0,3 км выше 
устья

0,76 1,39 0,80 1,38 1,10 1,61 0,56 1,84

река Кичи-Кемин - село Актюз, 3 км выше 
села

0,83 1,49 0,72 1,12 0,52 1,00 0,37 1,21

река Кичи-Кемин - село Актюз, 8 км ниже 
села

0,71 1,08 0,76 1,35 1,16 1,60 0,4 1,23

река Красная - город Токмок, 11 км ниже 
города

2,22 3,62 2,62 3,12 1,92 2,83 1,22 2,21

река Ноуруз - село Новопокровка, в 
черте села

2,48 3,77 2,03 2,40 1,62 2,67 1,17 2,60

река Ноуруз - село Новопокровка, 5 км 
ниже села

1,99 3,77 1,99 3,33 2,48 3,57 1,43 2,31

река Аламедин - город Бишкек, 1 км 
выше города

1,03 1,56 0,89 1,18 1,17 1,74 0,62 1,96

река Аламедин - город Бишкек, 2 км ниже 
города

1,20 3,89 1,74 3,04 1,75 2,7 1,33 2,55

река Ала-Арча - город Бишкек, 4 км выше 
города

0,81 1,22 0,52 1,53 0,77 2,05 0,96 1,49

река Ала-Арча - город Бишкек, 2 км ниже 
города

1,99 3,69 1,74 3,21 2,31 3,02 1,53 2,54

река Аксу - село Тюлек, 1 км выше села 0,69 1,95 1,05 1,86 0,007 1,25 0,51 1,53
река Аксу - село Тюлек, 2,8 км ниже села 1,01 1,95 0,96 2,53 0,013 0,028 0,32 2,12

Фосфор минеральный. Величина фосфора минерального в реке Чу и ее притоках находится 
в пределах от 0,002-0,073 мг/л (ПДК). Максимальная концентрация азота нитратного зафикси-
рована в 2013 году в створе 0,3 км ниже села Васильевка.

В Нижне-Алаарчинском водохранилище наблюдается повышение среднегодовых концен-
траций фосфора минерального (рисунок 3.14).

Рисунок 3.14. Среднегодовые концентрации фосфора минерального в Нижне-Алаарчинском 
водохранилище, мг/л

Источник: Кыргызгидромет
Население, обеспеченное очисткой сточных вод

Доля нормативно-очищенных сточных вод в общем объеме стока загрязненных вод на 
2014 год составила 94,4%. При этом, объем нормативно-очищенных сточных вод в расчете 
на одного человека по сравнению с 2011 годом снизился в 1,2 раза и составил 17,2 куб.м на 
2014 год.
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Таблица 3.34
Объем нормативной очистки сточных вод по территории, 

в расчете на одного человека, куб. метров
  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 20,9 20,4 18,9 17,2
Баткенская область - - 5,8 5,9
Джалал-Абадская область 3,6 3,4 3,6 2,9
Иссык-Кульская область 12,2 12,1 12,2 8
Нарынская область 3,6 3,9 3,9 3,8
Ошская область - - - -
Таласская область - 0,0 0,0 0,3
Чуйская область 0,0 0,0 2,0 8,8
город Бишкек 111,6 108,6 95,1 82,1
город Ош - - - -

Источник: Нацстатком
Общая ситуация с доступом населения к канализации, несмотря на некоторый рост этого 

показателя с 26,6% в 2011 году до 28,1% в 2014 году, практически не изменилась. Однако мож-
но выделить определенные положительные и отрицательные тренды, которые имеют место за 
рассматриваемый период. Так, отмечается положительная динамика в Иссык-Кульской обла-
сти по увеличению доступа к канализации с 15,4% в 2011 году до 24,2% в 2014 году и виден 
явный регресс по Ошской области - с 8,3% в 2011 году до 0,7% в 2014 году (таблица 3.35).

Доступ к канализации характеризует не только санитарно-гигиенические условия прожи-
вания населения, но также косвенным образом отражает качество самого жилища.

Наименьший доступ к таким условиям имеет население Ошской, Баткенской, Таласской, 
Джалал-Абадской областей.

Таблица 3.35

Доля населения, имеющего устойчивый доступ к канализации по территории, в процентах

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 25,4 26,9 28,0 28,1
Баткенская область 3,0 3,7 4,8 5,2
Джалал-Абадская область 8,8 11,7 5,5 5,6
Иссык-Кульская область 15,4 18,8 25,1 24,2
Нарынская область 5,6 6,3 12,5 14,2
Ошская область 8,3 7,8 0,2 0,7
Таласская область 9,0 7,8 5,1 5,5
Чуйская область 41,9 46,1 46,2 49,2
город Бишкек 84,6 85,1 98,6 99,4
город Ош - - 28,7 27,9

Источник: Нацстатком

Доля населения городских поселений республики, имеющего доступ к канализации, соста-
вила в 2014 году 62,0%, при этом доля населения сельской местности составляет всего 9,4%.

Таблица 3.36

Доля населения городских поселений и сельской местности, имеющего устойчивый 
доступ к канализации по территории в 2014 году, в процентах

  Всего Городские поселения Сельская местность
Кыргызская Республика 28,1 62,0 9,4
Баткенская область 5,2 17,6 -
Джалал-Абадская область 5,6 17,7 0,7
Иссык-Кульская область 24,2 65,2 8,0
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Нарынская область 14,2 58,5 7,1
Ошская область 0,7 9,5 -
Таласская область 5,5 20,6 3,0
Чуйская область 49,2 81,1 42,2
город Бишкек 99,4 99,4 -
город Ош 27,9 27,9 -

Источник: Нацстатком

В 2014 году на территории республики из имеющихся в наличии 110 систем канализации 
функционировало 88. Общая протяженность уличной канализационной сети составила 1000 
километров.

Таблица 3.37

Показатели работы канализационных сетей

 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Число канализаций, единиц 118 120 117 110
в том числе:     
в городских поселениях 55 58 57 54
в сельской местности 63 62 60 56
Из общего числа действующие канализации, единиц 98 99 92 88
в том числе:     
в городских поселениях 52 54 49 50
в сельской местности 46 45 43 38

Источник: Нацстатком

При этом, наблюдается уменьшение объемов пропуска сточных вод через систему канали-
зации. Так, если в 2011 году через нее было пропущено 146,1 млн. куб.м, то в 2014 году только 
112,8 млн. куб.м. Наибольшее снижение зафиксировано по городу Бишкек - порядка 30%.

Таблица 3.38

Пропуск сточных вод через систему канализации по территории, млн. куб.м

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 146,1 123,9 123 112,8
Баткенская область 3,7 3,3 3,2 2,4
Джалал-Абадская область 11,7 21,0 23,7 7,4
Иссык-Кульская область 2,6 2,7 2,6 2,5
Нарынская область 1,8 2,4 2,5 2,5
Ошская область 0,0 0,0 0,0 0,0
Таласская область 0,1 0,9 1,1 1,1
Чуйская область 9,3 8,7 8,7 13,6
город Бишкек 92,1 60,1 60,1 61,8
город Ош 24,8 24,8 21,0 21,5

Источник: Нацстатком

В сельских районах фактически нет коммунальных канализационных сооружений и кана-
лизационных систем. Сооружение ямочных уборных (туалетов), используемых повсеместно, 
является ответственностью каждой отдельной семьи или организации, таких как государствен-
ные учреждения и школы. Исключения составляют Чуйская и Ошская области, непосредствен-
но окружающие столицу - город Бишкек и южную столицу - город Ош. Однако и здесь положе-
ние осложняется в связи с тем, что процессы внутренней миграции привели к высокой кон-
центрации населения в городе Бишкек и других крупных городах страны. В результате, вокруг 
столицы появились кольца новостроек, не обеспеченные системами канализации. Сброс хо-
зяйственно-бытовых стоков этих жилмассивов осуществляется в дренажи, на рельеф местно-
сти, в водные объекты, что приводит к загрязнению как подземных, так и поверхностных вод.
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Ухудшение экономического положения создало серьезные проблемы в работе очистных и 
канализационных сооружений, что привело к снижению качества очистки сточных вод и ухуд-
шению показателей воды открытых водоемов.

Очистные сооружения

По данным ГАООСЛХ, на 1 января 2015 года по республике имеется 204 очистных соору-
жения, из них: 107 - работают удовлетворительно, 53 - неудовлетворительно, 44 - не работают.

В Чуйской области и городе Бишкек существует 54 очистных сооружения, из них 17 - не 
работают, 23 - работают удовлетворительно, 14 - неудовлетворительно.

Срочной реконструкции, капитального ремонта, завершения строительных работ требуют 
очистные сооружения городов Кант, Токмок, Кара-Балта, Сокулукского и Московского районов 
и другие. 14 очистных сооружений разрушены и не подлежат реконструкции, так как требуют 
больших капитальных вложений для восстановления. Имеющиеся комплексы очистных соо-
ружений, в основном, находятся в неудовлетворительном техническом состоянии, не обеспе-
чивают эффективной очистки поступающих стоков и являются потенциальными источниками 
экологической опасности.

Причины неудовлетворительного состояния очистных сооружений - это устаревшее изно-
шенное оборудование, недостаток средств на проведение ремонта и реконструкции очистных 
сооружений, частые отключения электроэнергии на длительное время (отключение электроэ-
нергии на время свыше 3 часов блокирует процессы биологической очистки).

В Иссык-Кульской области имеется 108 очистных сооружений, из них работающих: удов-
летворительно - 63, неудовлетворительно - 33, не работают - 12. Состояние очистных сооруже-
ний городов Балыкчы, Каракол, Чолпон-Ата является неудовлетворительным.

В курортной зоне имеется 98 очистных сооружений. Так как они находятся на прибережной 
полосе озера от 200 метров до 2 километров от уреза озера Иссык-Куль, а система канали-
зации спроектирована с использованием уклона в сторону озера Иссык-Куль на самотечные 
канализационные системы в КНС (канализационную насосную систему), которые находятся от 
20 до 100 метров от уреза озера, проблема очистки сточных вод стоит очень остро.

В Таласской области имеется одно очистное сооружение - муниципальное предприятия 
«Таза Суу» по очистке сточных вод, которое сдано в эксплуатацию в 1989 году и требует тща-
тельного ремонта и реконструкции отдельных частей. С очистного сооружения сточные воды 
сливаются в реку Талас.

В Нарынской области имеется 4 очистных сооружения, из них: 1 - работает удовлетвори-
тельно, 2 - неудовлетворительно, 1 - не работает.

Центральное очистное сооружение города Нарын введено в эксплуатацию в 1968 году. По 
проекту очистное сооружение построено с биологической очисткой, но при строительстве не 
учтены климатические условия региона, в связи с этим биологическая очистка не работает с 
момента ввода. В данное время ведется только механическая очистка. Эффект очистки состав-
ляет всего 35-45%. Общее состояние очистного сооружения неудовлетворительное.

Очистное сооружение Университета Центральной Азии введено в эксплуатацию в 2014 
году. Проектная мощность 100 куб.м/сутки, фактическая мощность 50 куб.м/сутки. По показа-
телям проведенного лабораторного исследования эффект очистки составляет 97%.

На территории Джалал-Абадской области существует 28 очистных сооружений, из них 
функционируют удовлетворительно - 14, неудовлетворительно - 1, не работают - 13.

В ряде районных центров (Сузак, Базар-Коргон, Кербен, Масы) области очистные сооруже-
ния и канализационные системы отсутствуют, и сточные воды сбрасываются на рельеф мест-
ности, в реки, дренажные каналы или в накопительные ямы, септики, которые построены без 
соблюдения требований природоохранного законодательства.

В Баткенской области существует 4 очистных сооружения, из них 2 работают удовлетвори-
тельно, 2 - неудовлетворительно.

В городе Ош и Ошской области функционирует 5 очистных сооружения, из них 1 не рабо-
тает, 4 работают удовлетворительно.
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Загрязненные сточные воды

Сточные воды, загрязненные органическими и биогенными веществами, а также опасными 
соединениями, оказывают значительное негативное воздействие на водные ресурсы. Одним 
из существенных факторов антропогенной нагрузки на водные объекты является неспособ-
ность обеспечить достаточный уровень очистки всего объема сточных вод, поступающих в 
очистные сооружения, из-за их недостаточной мощности или неэффективного использования.

Ухудшение экономического положения создало серьезные проблемы в работе очистных и 
канализационных сооружений, что привело к снижению качества очистки сточных вод и ухуд-
шению показателей воды открытых водоемов.

Несмотря на то, что сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты за 
последние 5 лет снизился с 6,7 млн. куб.м в 2010 году до 2,4 млн. куб.м в 2014 году, необхо-
димо отметить, что сбрасываемые без очистки сточные воды в открытые водоемы и водотоки 
могут содержать нитраты, хлориды, хром, сульфаты, нефть и нефтепродукты, соли тяжелых ме-
таллов и другие вещества, негативно влияющие не только на общее состояние водных ресур-
сов, но и на здоровье населения.

Основными источниками загрязнения вод являются сельскохозяйственные, промышленные 
предприятия, муниципальные системы канализации, животноводческие фермы и бытовые от-
ходы населения. Причинами сброса недостаточно очищенных сточных вод является неудов-
летворительная эксплуатация морально и физически устаревших и не соответствующих по 
мощности объему сброса сточных вод очистных сооружений.

Сложной проблемой является учет и контроль сбросов сточных вод в накопители за преде-
лами крупных городов. Учет объемов отведения и использования шахтно-рудничных вод гор-
нодобывающими предприятиями не ведется. Отсутствует достоверная информация по количе-
ству сброса загрязнений от сельскохозяйственной деятельности, будь то локальное загрязне-
ние (животноводческий навоз) или рассеивание (удобрение и пестициды, воздействующие на 
качество поверхностной воды). Неорганизованные сбросы с сельскохозяйственных объектов, 
сбросные воды с полей являются основными источниками загрязнения водных объектов.

Величина объема сброшенных сточных вод в 2014 году по сравнению с 2010 годом умень-
шилась в 1,5 раза и составила 101,8 млн. куб.м, из которых нормативно-очищенные составля-
ют 96,2 млн. куб.м, что составляет от 94,5% от общего объема сточных вод. Объем недостаточно 
очищенных вод составляет 2,4% от общего объема сточных вод.

Рисунок 3.15. Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, млн. куб.м.
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Таблица 3.39

Сброс загрязненных сточных вод в поверхностные водные объекты, млн. куб.м

  2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Сброшено сточных вод, из них: 153,9 116,3 115,7 113,5 101,8
нормативно-очищенных вод 138,3 109,9 109,2 103,3 96,2
в процентах к общему объему сточных вод, подлежащих 
очистке (очищенных)

89,9 94,5 94,4 91,0 94,5

загрязненных сточных вод (без очистки, недостаточно 
очищенных)

6,7 3,9 4,0 4,9 2,4

в расчете на одного человека, куб. метров 1,3 0,7 0,7 0,9 0,4

Источник: Нацстатком

4. Биоразнообразие

Кыргызская Республика расположена в центре Евразии и имеет общие границы с Казах-
станом, Китаем, Узбекистаном и Таджикистаном. Кыргызстан находится в окружении аридных 
равнин Центральной Азии, и его природная среда испытывает жесткое воздействие пустынной 
зоны, простирающейся в восточном полушарии от Сахары до Гоби. Расстояние до ближайшего 
океана (около 3 тыс. км) определяет общую засушливость и континентальность климата.

В Кыргызской Республике сосредоточено относительно большое видовое богатство - на 
небольшой территории (всего лишь 0,13% поверхности земной суши) зарегистрировано около 
1% всех известных видов.

Почти 90% территории республики лежит выше 1500 м над уровнем моря, и относительное 
многообразие жизни здесь становится возможным благодаря наличию высоких горных систем 
Тянь-Шаня и Памиро-Алая, поднимающихся на высоту до 7 тыс. м над уровнем моря и акку-
мулирующих влагу из верхних слоев атмосферы. Склоны высоких горных поднятий выглядят 
островами биологического разнообразия посреди однообразных равнин. Характер биоразно-
образия страны отражает высотность значительной части территории, отсюда преобладающи-
ми являются горные и альпийские виды.

Биологическое разнообразие Кыргызстана представлено растениями, вирусами, бактери-
ями и животными организмами в различных экосистемах и насчитывает более, чем 26500 
видов.

В фауне Кыргызской Республики к настоящему времени наибольшее количество видов 
известно в классе насекомых - около 14600 видов, из них более 500 являются амфибионта-
ми (рисунок 4.1). Из позвоночных животных известно 618 видов: рыб - 74 вида, амфибий - 4, 
рептилий - 42, птиц - 407 и млекопитающих - 91.

Рисунок 4.1. Сравнительное многообразие всех классов (групп классов) в фауне Кыргызской 
Республики
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Источник: Биолого-почвенный институт НАН КР (Кадастр флоры Кыргызстана сосудистые 
растения, Кадастр генетического фонда Кыргызстана т. II, III, IV)

Растительный мир (Plantae, Mycota)

По последним данным, растительный мир страны включает 8153 вида. В дикой флоре на-
считывается 2179 видов грибов, 1196 - водорослей, 495 - лишайников, 183 - мохообразных и 
4100 видов цветковых растений.

В качестве пищевых могут использоваться 98 видов грибов, но население обычно исполь-
зует около 10 видов. Из сосудистых дикорастущих растений используются для технических 
нужд более 200, для лекарственных - 400 видов, но официально используются в фармакопее 
не более 200 видов.

Беспозвоночные (Invertebrata)

Огромная группа организмов в фауне Кыргызской Республики, во много раз превосходя-
щая позвоночных по видовому богатству - около 17500 видов (рисунок 4.1), относящихся к 
31 классу из одиннадцати типов, в том числе свыше 14600 видов насекомых, являющихся 
представителями 28 отрядов класса Insecta (из 34 известных рецентных в мировой фауне). В 
целом, по сравнению с позвоночными животными и сосудистыми растениями, беспозвоноч-
ные изучены намного хуже, а о фауне некоторых отрядов и классов практически ничего не-
известно. Хозяйственное значение имеют множество беспозвоночных (вредители продуктов, 
запасов, материалов, сельского и лесного хозяйства, опылители, энтомофаги, паразиты, почво-
образователи, переносчики инфекций и др.), но подавляющее большинство их видов не имеют 
экономического значения. Однако их суммарная биомасса очень значительна, интенсивность 
жизни (скорость размножения) велика, и они играют в экосистемах важные роли: одни явля-
ются основными потребителями фитомассы, другие - кормовым ресурсом для более крупных 
животных, третьи участвуют в процессе почвообразования, четвертые регулируют численность 
остальных, тем самым осуществляя в биоценозах функции стабилизации, и т.п. Из насекомых, 
культивируемых в промышленных целях, в Кыргызской Республике известны четыре вида.

Беспозвоночные населяют все экосистемы на территории республики, от самых сухих 
участков пустынь и глубин водоемов до постоянных снежников и скал нивальной зоны вклю-
чительно, но максимумов видового разнообразия и численности эта группа достигает в ниж-
них высотных поясах, потому что большинство их видов являются температурно-зависимыми 
организмами.

Рыбы (Pisces)

В водоемах Кыргызской Республики обитает 74 вида и 19 подвидов рыб, все они относятся 
к классу Лучеперых рыб (Actinopterygii). Наибольшее число видов рыб обитает в озере Ис-
сык-Куль - 26, которые относятся к семействам лососевых (Salmonidae), карповых (Cyprinidae), 
балиторовых (Balitoridae), окуневых (Percidae). Статистические данные численности многих 
видов рыб отсутствуют, данные имеются только по вылову (в тоннах) отдельных видов рыб, в 
основном карповых.

В Токтогульском водохранилище ловят форель гегаркуни, амударьинскую форель, радуж-
ную форель, растительноядных рыб, карася, маринку обыкновенную. В общей сложности про-
мысловыми рыбами являются 18 видов.

Земноводные (Amphibia) и пресмыкающиеся (Reptilia)

В настоящее время в фауне Кыргызской Республики - 4 вида амфибий (1 из которых явля-
ется инвазивным) и 42 вида рептилий. Большинство видов пресмыкающихся обитает в низко-
горной зоне юга страны (Баткенская, Ошская и Джалал-Абадская области).

Хозяйственного значения эти животные практически не имеют, однако почти все выполня-
ют в экосистемах регулирующие и стабилизирующие функции, и поэтому показатели состоя-
ния их популяций могут быть информативными индикаторами при оценке изменений окружа-
ющей среды.

Птицы (Aves)

Фауна птиц (Aves) отличается наибольшим разнообразием среди позвоночных животных. В 
настоящее время насчитывается 407 видов птиц (2 из которых являются инвазивными: кольча-
тая горлица и майна), 233 - гнездятся на территории страны, из которых по характеру пребыва-
ния 114 оседлых, 123 перелетных, 116 пролетных, 25 залетных и 29 видов зимующих. В спи-
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сках охотничьих объектов числятся 34 вида, среди охотников пользуются спросом только 19 
видов. Массово добываются такие виды, как улар, кеклик, бородатая куропатка, перепел, фазан 
и другие. В качестве ловчих птиц используются 6 видов: беркут, балобан, шахин, сокол-сапсан, 
ястреб-тетеревятник и ястреб-перепелятник.

Млекопитающие (Mammalia)

Фауна млекопитающих Кыргызской Республики включает 6 отрядов и 91 вид. Насекомо-
ядных в фауне республики всего 6 видов. Все они обычны, за исключением куторы, которая в 
небольшом количестве встречается в северо-восточных районах республики. Рукокрылые (18 
видов) - наименее изученный отряд в териофауне Кыргызской Республики. Зайцеобразные - 3 
вида. Из них имеет охотничье-промысловое значение заяц-толай. Грызуны (35 видов) - самый 
многочисленный отряд. Успешно акклиматизированные виды: белка-телеутка, ондатра, норка 
американская и енот полоскун. Хищные - 22 вида. По обилию видов уступают лишь грызунам.

Парнокопытные (7 видов - кабан, косуля, марал, олень европейский, джейран, горный козел 
и горный баран). За исключением джейрана, общая численность которого на территории Кы-
ргызской Республики не превышает полутора десятков особей, марала, популяции которого 
до сих пор критически малы, и памирского подвида горного барана, являющегося объектом 
особой охоты, остальные местные виды копытных составляют в республике основу охотничьей 
продукции.

Из млекопитающих были акклиматизированы заяц-беляк, белка-телеутка, ондатра, амери-
канская норка, енотовидная собака, енот-полоскун, колонок, лань, олень европейский и зубр.

Животные, растения и грибы республики являются неотъемлемыми элементами природ-
ной среды и биологического разнообразия, выполняющими важнейшие средообразующие, 
регулирующие и стабилизирующие функции. Однако антропогенная деградация природных 
экосистем достигла критических масштабов, и одним из наиболее заметных индикаторов это-
го является необратимая утрата таксономического разнообразия уникальной биоты на терри-
тории государства.

Особо охраняемые природные территории

Устойчивое развитие страны напрямую зависит от здоровой окружающей среды, которая, 
в свою очередь, зависит от состояния экосистем. Особо охраняемые природные территории 
играют важнейшую роль в сохранении биоразнообразия - важнейшего компонента экосисте-
мы. Данный показатель характеризует степень защиты от ненадлежащего использования рай-
онов, ценных для сохранения биоразнообразия, культурного наследия, научных исследований, 
отдыха, сохранения природных ресурсов и других ценных компонентов окружающей среды.

В этой связи, в сохранении биологического разнообразия Кыргызской Республики главная 
роль отведена особо охраняемым природным территориям (ООПТ). Они представляют собой 
участки территории республики (как суши, так и водоемов) с уникальными, эталонными или 
иными ценными природными комплексами и объектами, имеющими особое экологическое, 
научное и эстетическое значение. 

В отношении них установлен особый режим охраны и использования. В зависимости от их 
целевого назначения и режима охраны природных ресурсов и объектов ООПТ подразделяют-
ся на следующие категории(4):

- государственные природные заповедники;

- государственные природные парки;

- государственные заказники;

- государственные памятники природы;

- государственные ботанические сады, дендрологические и зоологические парки;

- биосферные территории и/или резерваты;

- трансграничные особо охраняемые природные территории.

В Кыргызской Республике функционирует сеть особо охраняемых природных территорий, 
в которую, по данным за 2014 год, входили: 10 государственных природных заповедников 
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(559,65 тыс. га), 10 государственных природных парков (361,29 тыс. га), 68 заказников (ком-
плексные, ботанические, зоологические, лесные - около 106,825 тыс. га, согласно постановле-
нию Совета министров Киргизской ССР от 6 ноября 1975 года № 567), памятники природы 
(100 га), а также ботанический сад имени Э.Гареева (город Бишкек, 142 га) и зоологический 
парк (город Каракол, 8,7 га). На 2015 и 2016 годы запланирована инвентаризация заказников 
республики.

За годы независимости Кыргызской Республики площадь ООПТ увеличилась в 2,5 раза и 
продолжает увеличиваться.

Так, в 2012 году в Базар-Коргонском районе Джалал-Абадской области создан Дашманский 
государственный природный заповедник (ППКР от 12.07.12 г. № 482).

В 2012 году Карабууринский государственный заповедник (Таласская область) преобразо-
ван в Государственный природный парк «Кара-Буура» (ППКР от 11.12.12 г. № 822). При этом, 
ликвидирован Кара-Бууринский лесхоз (ППКР от 06.09.13 г. № 487) и земельный участок, на-
ходящийся на его балансе, переведен из категории «Земли лесного фонда» в категорию «Зем-
ли особо охраняемых природных территорий».

Таблица 4.1

Данные о государственных природных заповедниках Кыргызской Республики

Название Акт и дата 
образования

Место 
расположения

Цель образования и 
направление основной 

деятельности

Площадь, 
га

Иссык-Кульский Постановление 
Совета Народных 
Комиссаров 
Киргизской ССР от 
10.12.1948 года № 
1205

Иссык-Кульская 
область (4 
района)

Сохранение экосистем 
водно-болотных угодий, 
входящих в сеть Рамсарской 
Конвенции

18990,0

Сары-Челекский 
биосферный

Постановление 
Совета Министров 
Киргизской ССР от 
05.03.1959 года № 
118

Джалал-
Абадская 
область, 
Аксыйский 
район

Сохранение 
биоразнообразия и 
типичных ландшафтов 
Западного Тянь-Шаня, озера 
Сары-Челек

23832,8

Беш-Аральский Постановление 
Совета Министров 
Киргизской ССР от 
21.03.1979 года № 
140

Джалал-
Абадская 
область, 
Чаткальский 
район

Сохранение популяций 
сурка Мензбира и 
среднегорных растительных 
сообществ Западного Тянь-
Шаня

107801,3

Нарынский Постановление 
Совета Министров 
Киргизской ССР от 
29.12.1983 года № 
671

Нарынская 
область, 
Нарынский и 
Ат-Башинский 
районы

Сохранение популяции 
марала и еловых экосистем 
Внутреннего Тянь-Шаня

91023,5

Каратал-
Жапырыкский

Постановление 
Правительства 
Кыргызской 
Республики от 
01.03.1994 года № 
91

Нарынская 
область, 
Нарынский и 
Ат-Башинский 
районы

Сохранение популяции 
горного гуся, 
биоразнообразия и 
экосистем водно-болотных 
угодий Внутреннего Тянь-
Шаня

36392,6

Сарычат-
Ээрташский

Постановление 
Правительства 
Кыргызской 
Республики от 
10.03.1995 года № 
76

Иссык-Кульская 
область, Джети-
Огузский район

Сохранение популяций 
снежного барса, горного 
барана и манула, а также 
экосистем высокогорных 
сыртов

149117,9
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Падышатинский Постановление 
Правительства 
Кыргызской 
Республики от 
03.07.2003 года № 
405

Джалал-
Абадская 
область, 
Аксыйский 
район

Сохранение популяции 
пихты Семенова и арчевых 
лесов Западного Тянь-Шаня

30560

Кулунатинский Постановление 
Правительства 
Кыргызской 
Республики от 
11.08.2004 года № 
598

Ошская 
область, Кара-
Кульджинский 
район

Сохранение 
биоразнообразия, редких и 
находящихся под угрозой 
исчезновения видов 
животного и растительного 
мира, а также озера Кулун

27780

Сурматашский Постановление 
Правительства 
Кыргызской 
Республики от 
27.06.2009 года № 
414

Баткенская 
область, 
Кадамжайский 
район

Сохранение 
биоразнообразия, редких и 
находящихся под угрозой 
исчезновения видов 
животного и растительного 
мира

66194,4

Дашманский Постановление 
Правительства 
Кыргызской 
Республики от 
12.07.2012 года № 
482

Джалал-
Абадская 
область, Базар-
Коргонский 
район

Сохранение 
биоразнообразия и 
уникальных реликтовых 
лесов

7958,1

Источник: ГАOОСЛХ

Таблица 4.2

Данные о государственных природных парках Кыргызской Республики

Название Акт и дата образования Место 
расположения

Цель образования и 
направление основной 

деятельности

Площадь, 
га

Кыргыз-Ата Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 
18.03.1992 года № 82

Ошская область Сохранение ценного 
уникального 
природного комплекса 
арчовых лесов

11172

Кара-Шоро Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 
02.08.1996 года № 353

Ошская область, 
Узгенский район

Сохранение 
уникальных природных 
комплексов еловых 
лесов, природного 
источника 
минеральной воды

14340,2

Беш-Таш Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 
02.08.1996 года № 353

Таласская 
область, 
Таласский район

Сохранение 
уникальных природных 
комплексов елово-
пихтовых лесов

13650

Каракол Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 
15.04.1997 года № 225

Иссык-Кульская 
область, Ак-
Суйский район

Сохранение 
уникальных природных 
комплексов, ельников

38095

Чон-Кемин Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 
13.08.1997 года № 472

Чуйская область, 
Кеминский 
район

Сохранение 
уникальных природных 
комплексов в Чон-
Кеминской долине

123654

Салкын-Тор Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 
25.05.2001 года № 249

Нарынская 
область, 
Нарынский 
район

Сохранение 
уникальных природных 
комплексов еловых 
лесов

10419
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Саймалуу-
Таш

Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 
25.05.2001 года № 249

Джалал-
Абадская 
область, Тогуз-
Тороуский район

Сохранение 
уникальных уголков 
природы - урочищ 
Саймалуу-Таш, 
петроглифы

31932,2

Саркент Постановление Правительства 
Кыргызской Республики от 
27.06.2009 года № 415

Баткенская 
область, 
Лейлекский 
район

Сохранение 
уникальных природных 
комплексов и 
биологического 
разнообразия

40000

Кара-Буура Постановления	
Правительства	Кыргызской	
Республики	от 17.06.2005 года 
№ 233 и от 06.09.2013 года № 
487

Таласская 
область, Кара-
Бууринский 
район

Сохранение 
уникальных 
среднегорных 
саванноидов, 
альпийских и 
субальпийских лугов 
и биологического 
разнообразия 
Западного Тянь-Шаня

61544

Ала-Арча Постановление Совета 
Министров Киргизской ССР 
от 08.04.1976 года № 168, 
постановления Правительства 
Кыргызской Республики от 
25.09.2001 года № 581 и от 
06.08.2002 года № 530

Чуйская область, 
Аламудунский 
район

Сохранение 
уникальных природных 
комплексов и 
биологического 
разнообразия

16487,2

Источник: ГАООСЛХ

Биосферные заповедники и водно-болотные угодья международного значения

Решением ЮНЕСКО от 19 февраля 1979 года во Всемирную Сеть Биосферных Резерватов 
включен Сары-Челекский государственный природный биосферный заповедник.

Сары-Челекский государственный природный биосферный заповедник организован с це-
лью сохранения в естественном состоянии всего природного комплекса геологических обра-
зований, водоемов, грунтовых вод, почв растительности и животного мира, а также редких и 
исчезающих видов животных и растений.

Территория заповедника защищена от вторжения холодных воздушных масс зимой, что 
определяет климат с относительно мягкой, малоснежной зимой и теплым, влажным летом.

Заповедник имеет развитую гидрологическую сеть. Основной рекой является река Кожо-А-
та, которая делит территорию заповедника на восточную и западную части. Также, имеется 
сравнительно большое озеро Сары-Челек (507 га, глубина - 246 м) и еще 6 малых озер: Кыла-
а-Кел, Ийри-Кел, Арам-Кел, Чёйчок-Кел, Бакалы-Кел, Туюк-Кел.

Являясь составной частью громадного оазиса своеобразных диких плодовых лесов юга Кы-
ргызстана, заповедник имеет исключительное разнообразие растительного и животного мира. 
Типичны здесь заросли шиповника, жимолости, кизила, ореховые, яблоневые и кленовые леса, 
заросли алычи, леса из пихты Семенова и заросли экзохорды. Растения здесь представлены 
32 видами деревьев, 80 - кустарников и 886 видами травянистых растений. Для Средней Азии 
в заповеднике исключительно много лишайников, в основном, эпифитных и эпилитных видов.

В заповеднике обитает 41 вид млекопитающих, 157 видов птиц, 7 видов пресмыкающихся, 
2 вида амфибий и 3 вида рыб. Из животных обычны: кабан, косуля, горный козел, архар, бело-
коготный медведь, барсук, дикобраз, длиннохвостый сурок, улар, кеклик, синяя птица, ремез, 
оляпка. На озерах весной и осенью много водоплавающих птиц.

В октябре 1998 года создана Биосферная территория (БТ) «Ысык-Кёл» на площади 4314,4 
кв.км, которая по действующему законодательству приравнивается к статусу охраняемых при-
родных территорий на национальном уровне с особым режимом охраны. В сентябре 2001 
года БТ «Ысык-Кёл» включена во Всемирную Сеть Биосферных Резерватов ЮНЕСКО. Наиболее 
важной составной частью БТ «Ысык-Кёл» является территория ядра с заповедным режимом, ее 
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слагают Иссык-Кульский и Сарычат-Ээрташский государственные заповедники, а также другие 
ООПТ. Однако режим хозяйственной деятельности на БТ «Ысык-Кёл» не полностью соответ-
ствует требованиям к ООПТ.

Рисунок 4.2. Карта зонирования Биосферной территории «Ысык-Кёл»

Территория Иссык-Кульского биорезервата совпадает в административных границах с Ис-
сык-Кульской областью, площадь которой составляет 43,1 тыс. кв.км, из которых 67% занимают 
горы, 10% - равнины, 23% - занимает озеро Иссык-Куль. На территории области имеются три 
города (Балыкчы, Каракол, Чолпон-Ата), пять районов, пять поселков городского типа, 58 айыл-
ных аймаков и 175 сел (аилов). Население области составляет 438,4 тыс. человек.

Из водных ресурсов в области особое место занимают поверхностные воды, представлен-
ные более 5400 реками, речками и ручьями, около 600 озерами и более 3290 ледниками. В 
бассейне озера Иссык-Куль насчитывается 279 мелких озер. Ледники - один из важнейших 
факторов, формирующих сток горных рек. Наибольшим развитием современного оледенения 
отличается приподнятая восточная часть области в пределах бассейна реки Сарыжаз, что в 
районе пиков Победы и Хан-Тенгри. Здесь учтено 760 ледников общей площадью 1572 кв.км.

Однако, в связи с процессами изменения климата, региону угрожает значительное сокра-
щение водных ресурсов, связанное с прогнозируемым сокращением ледников к 2100 году. 
Еще более серьезные последствия связаны с водным сектором в ближайшие двадцать лет, 
когда, согласно прогнозам, ожидается стабильное сокращение объема поверхностного стока. 
Такая ситуация может привести к недостаточной водообеспеченности региона.

На данной территории насчитывается 11 видов растений, занесенных в Красную книгу Кы-
ргызской Республики. Наиболее подвержена изменениям растительность прибрежной зоны, 
пастбищ и лесов. В фауне беспозвоночных животных наиболее обильны моллюски, пауко-
образные, насекомые. Фауна наземных позвоночных представлена 335 видами. Земноводных 
здесь 3 вида, рептилий - 11, класс млекопитающих насчитывает 54 вида. Список птиц включает 
267 видов. Три вида птиц внесены в Международную Красную книгу. В Красную книгу Кыргы-
зстана внесено 9 видов зверей, 18 видов птиц и 12 видов насекомых.

На акватории озера в зимнее время собирается на зимовку 60-100 тыс. водоплавающих 
птиц. Это послужило одной их причин включения части территории в список особо охраняе-
мых водно-болотных угодий (Рамсарская конвенция).

Огромный природный, рекреационный, историко-культурный потенциал Иссык-Кульской 
области обусловливает развитие индустрии туризма и отдыха. Здесь выделено 19 туристиче-
ских зон, насчитывается около 20 месторождений минеральных и термальных вод, около 10 
месторождений лечебных грязей. Протяженность пляжной зоны 600 км - естественные пляжи 
1 и 2 категории. Иссык-Кульская долина богата культурно-историческими памятниками, всего 
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их в области учтено несколько тысяч, при этом государством охраняется 320 объектов, зареги-
стрировано 1500 археологических памятников.

Водно-болотные угодья международного значения

Водно-болотные угодья Кыргызской Республики представлены реками, озерами, болотами 
и искусственными водоемами. Из них наиболее крупные озера - Иссык-Куль, Сон-Куль и Ча-
тыр-Куль, а также около 100 более мелких озер, общая площадь которых превышает 66750 
кв.км. Озера республики в основном расположены на высоте более 2000 м над уровнем моря.

В 2002 году Кыргызская Республика присоединилась к Рамсарской конвенции об охране 
водно-болотных угодий и озера Иссык-Куль (с 1976 года), Чатыр-Куль (с 2005 года) и Сон-Куль 
(с 2011 года) включены в список водно-болотных угодий, имеющих международное значение.

Иссык-Куль - самое большое озеро Кыргызстана, которое расположено в одноименной впа-
дине, на высоте до 1608 м над уровнем моря, протяженностью с запада на восток 182 км, с 
севера ограниченной хребтом Кунгей Ала-Too и с юга - хребтом Тескей Ала-Too, которые смы-
каются на востоке; ширина озера с юга на север 58 км, средняя глубина - 278 м, наибольшая 
глубина - до 700 м. Большая часть южного побережья глубоководная, тогда как в восточной, 
западной частях и по северному берегу имеются обширные мелководья.

Озеро Иссык-Куль с акваторией 6236 кв.км бессточное. В озеро впадает около 80 рек. 
Среднегодовая температура в январе 6 ºС, в июле +17 ºС. Ледовый покров образуется лишь в 
узких заливах восточной части озера, и только в суровые зимы замерзают мелководья запад-
ного побережья.

В западной части Иссык-Кульской котловины расположена зона пустынь. Для прибрежной 
зоны озера Иссык-Куль характерны выходы грунтовых вод, образующих в прибрежной полосе 
заболоченные участки практически по всему побережью, за исключением центральной части 
южного берега. На пустынных участках растут карагана, чингиль, эфедра, селитрянка.

Вокруг озера полосой от нескольких десятков до нескольких сотен метров имеются есте-
ственные заросли облепихи, барбариса, шиповника, таволги, тамарикса, жимолости, различ-
ных ив и тростника, а также искусственные насаждения тополя, вяза, березы, ольхи.

На озере Иссык-Куль и в прибрежных зарослях гнездятся более 100 видов птиц, из них 42 
- водно-болотного комплекса. Из 50-80 тысяч водоплавающих птиц на зимовках встречаются 
33 вида, еще 56 видов являются пролетными.

Кроме того, в озере обитает 31 вид и подвид рыб, более 50 видов высших растений и 510 
видов беспозвоночных животных.

Сон-Куль - пресное озеро, расположено на высоте 3016 м над уровнем моря, в одноимен-
ной котловине, окружено хребтами высотой до 4000 метров. Берега озера на заповедном 
участке пологи и отстоят от подножий хребтов на 3-6 км. Площадь озера составляет 288 кв.км, 
длина - 29,9 км, ширина - 16,4 км, наибольшая глубина - 22 м.

Средняя температура в январе -20 ºС, в июле +11 ºС. Продолжительность снежного покро-
ва 180-200 дней в году. Безморозных дней 50-60. Даже летом может выпадать снег, а град и 
снежная крупа не являются редкими явлениями. Ледяной покров на озере устанавливается в 
середине октября, прибрежные участки начинают оттаивать в середине или в конце апреля. 
Полностью лед сходит в конце мая, а в холодные годы - в середине июня.

Озеро Сон-Куль сточное, относится к бассейну реки Сырдарья. Заповедный участок Кара-
тал-Жапырыкского государственного природного заповедника расположен в восточной части 
озера. Здесь имеются обширные заболоченные участки, «сазы», а мелководья покрыты осоко-
выми зарослями. Возвышенные участки покрыты горными степями. Древесно-кустарниковая 
растительность отсутствует.

На озере Сон-Куль гнездятся 28 видов водоплавающих птиц и около 60 видов встречают-
ся во время миграций. Из них редкие и находящиеся на грани исчезновения и занесенные в 
Красную книгу Кыргызской Республики - черный аист, лебедь-кликун, журавль-красавка. Озе-
ро Сон-Куль является важным пунктом остановки и отдыха птиц во время линьки, после гнез-
довых кочевок и миграций, а также имеет большое значение для их сохранения.

Озеро Чатыр-Куль расположено в западной части Ак-Сайской долины, на абсолютной вы-
соте 3530 м. Площадь акватории - 170 кв.км, длина озера - 23 км, ширина - 11 км, глубина - до 
19 м.
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Климат местности резко континентальный, самые теплые месяцы - июль и август, когда воз-
дух прогревается всего до +15 - +18 ºС, но по ночам бывают заморозки. Зимой температура 
опускается до -40 ºС и ниже. Даже летом осадки выпадают в виде снега, града и крупы. В сере-
дине октября озеро покрывается льдом, прибрежные мелководья начинают оттаивать в конце 
апреля в начале мая. Полностью ото льда озеро освобождается во второй половине июня.

Растительность скудная, большую часть прибрежной полосы занимают заболоченные участ-
ки и солончаковые пустынно-степные ассоциации. Мелководные участки лишены надводной 
растительности, но богаты подводной растительностью из урути, рдестов и хары.

Озеро Чатыр-Куль безрыбное, лишь в реках, впадающих в озеро, встречается осман. На 
озере ежегодно гнездятся 9 видов водоплавающих птиц.

Озеро играет огромную роль в жизни азиатской популяции огаря; здесь на линьку и отдых 
скапливается более 15000 особей. Летом, в период линьки и послегнездовых миграций, здесь 
скапливается до 20 тысяч огарей. Около 50 видов встречается во время осенней миграции.

Акватория озера Чатыр-Куль и водная поверхность являются заповедным участком Кара-
тал-Жапырыкского государственного природного заповедника.

Помимо озер Иссык-Куль, Сон-Куль и Чатыр-Куль, в Кыргызской Республике имеются еще 
несколько сравнительно крупных озер: Сары-Челек, площадью 486 га, Кара-Суу, площадью 417 
га, Кель-Укок, площадью 120 га, а также более сотни мелких озер, в основном в высокогорье.

Леса и прочие лесопокрытые земли

Леса являются одной из наиболее разнообразных и широко распространенных экосистем 
на земле и выполняют целый ряд функций, и будучи живым элементом земной поверхности, 
участвуют в глобальных циклах воды, кислорода, углерода и др. Это единственный природный 
поглотитель углекислого газа в атмосфере, избыток которого приводит к глобальному поте-
плению.

Кыргызская Республика относится к малолесным территориям, при этом около 2 миллионов 
человек проживает на территории лесного фонда (или вблизи), и их благосостояние напрямую 
зависит от лесных ресурсов. Эффективность деятельности по рациональному использованию, 
возобновлению и охране лесных ресурсов оказывает значительное влияние на уровень бед-
ности, особенно в сельской местности.

Леса Кыргызской Республики играют большую роль в глобальных процессах регулирования 
состояния окружающей среды и предотвращения негативных изменений климата. Произрас-
тая по склонам гор, они способствуют предотвращению селевых потоков, препятствуют обра-
зованию в горах оползней и снежных лавин, регулируют расходы воды в реках, делая их более 
равномерными в течение года. Невозможно переоценить значение лесов как для Кыргызской 
Республики, так и для стран Центральной Азии, где земледелие основано на орошении.

В связи с этим, все леса республики, согласно Лесному кодексу Кыргызской Республики, 
являются природоохранными, выполняющими экологические, санитарно-гигиенические, оз-
доровительные и иные защитные функции.

Все земли, находящиеся в государственной, коммунальной или частной собственности и 
предназначенные для нужд лесного хозяйства, образуют единый лесной фонд республики. 
Они включают:

1. Лесопокрытые и не покрытые лесной растительностью земли (разреженные лесные куль-
туры, плантации, питомники, вырубки, редины, прогалины, пустыри).

2. Нелесные земли, образующие с лесами единый природный комплекс: сельскохозяйствен-
ные и другие земельные угодья; земли, на которых лес был сведен при строительстве объек-
тов, связанных, с хозяйственной деятельностью (дороги, противопожарные разрывы, трассы 
линий электропередачи, трубопроводы).

3. Лесной фонд Кыргызской Республики находится в ведении ГАООСЛХ, Управления делами 
Президента и Правительства Кыргызской Республики, местных государственных администра-
ций и органов местного самоуправления.
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В Кыргызской Республике около 90% лесных насаждений располагаются на высоте от 700 
до 2500 м над уровнем моря. Согласно результатам Национальной инвентаризации лесов Кы-
ргызской Республики (ППКР от 26 июля 2011 года № 407), по состоянию на 1 января 2011 года, 
лесопокрытая площадь Кыргызстана составляет 1116,56 тыс. га или 5,61% от общей площади 
страны.

Для единовременного определения количественных и качественных характеристик лесно-
го фонда и происходящих в нем изменений периодически (каждые пять лет) проводится учет 
лесного фонда - одно из мероприятий системы учета лесов.

Учетом 2013 года были охвачены 53 лесхоза и лесничества, 9 заповедников, 10 природных 
парков, то есть всего 72 объекта системы ГАООСЛХ.

Результаты показывают, что общая площадь ГЛФ, ООПТ и лесов, не входящих в ГЛФ и ООПТ 
Кыргызской Республики, на 01.01.2013 года составляет 3766048,3 га, в том числе покрытая 
лесом площадь составляет 1135516,8 га или 5,7% от общей площади страны.

Под оперативным управлением ГАООСЛХ находится 3474073,8 га, из них: ГЛФ - 2619675,5 
га, ООПТ - 870882,8 га.

Среди административных областей Джалал-Абадская имеет наибольшую лесопокрытую 
площадь, Чуйская - наименьшую (таблица 4.3).

Таблица 4.3

Лесопокрытая площадь по областям Кыргызской Республики

Категории земельного фонда Общая площадь области, 
га

Покрытая лесом площадь, 
га

Лесистость, %

Баткенская область      
ГЛФ   128042,3 7,5
ООПТ   13014,0 0,8
Леса, не входящие в ГЛФ и 
ООПТ

  26240,0 1,5

Всего: 1704800 167286,3 9,8
Джалал-Абадская область      
ГЛФ   298283,1 9,2
ООПТ   35193,4 1,1
Леса, не входящие в ГЛФ и 
ООПТ

  55450,0 1,7

Всего: 3241800 388926,5 12,0
Иссык-Кульская область      
ГЛФ   97775,7 2,2
ООПТ   6676,6 0,2
Леса, не входящие в ГЛФ и 
ООПТ

  39560,0 0,9

Всего: 4373500 144012,3 3,3
Нарынская область      
ГЛФ   94970,1 2,2
ООПТ   7451,8 0,2
Леса, не входящие в ГЛФ и 
ООПТ

  31980,0 0,7

Всего: 4416000 134401,9 3,0
Ошская область      
ГЛФ   111490,6 3,8
ООПТ   6340,5 0,2
Леса, не входящие в ГЛФ и 
ООПТ

  75760,0 2,6

Всего: 2911600 193591,1 6,6
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Таласская область      
ГЛФ   18707,8 1,4
ООПТ   9402,6 0,7
Леса, не входящие в ГЛФ и 
ООПТ

  32940,0 2,5

Всего: 1340600 61050,4 4,6
Чуйская область      
ГЛФ   18278,7 0,9
ООПТ   14399,6 0,7
Леса, не входящие в ГЛФ и 
ООПТ

  13570,0 0,7

Всего: 2006400 46248,3 2,3
Всего по республике 19994700 1135526,8 5,7

Источник: ГАООСЛХ, учет лесного фонда, 2013 год

В лесах произрастает более 180 видов древесно-кустарниковых пород. Основные лесоо-
бразующие породы - ель тяньшаньская, пихта Семенова, арча зеравшанская, полушаровидная 
и туркестанская, орех грецкий, фисташка, миндаль, яблоня, клен туркестанский, береза, тополь, 
облепиха и другие древесно-кустарниковые породы. В республике находится крупный по пло-
щади и разнообразию древесно-кустарниковых пород орехово-плодовый лесной массив.

Наибольшую антропогенную нагрузку испытывают мягколиственные леса, орехоплодовые, 
фисташники и миндальники, которые в основном произрастают в регионах с повышенной 
плотностью населения.

Леса в основном представлены 4 видами: орехово-плодовыми, хвойно-еловыми, арчевыми 
и пойменными. При этом, хвойные породы занимают площадь 336163 га, лиственные - 170950 
га, кустарники - 345959 га.

Еловые леса

По хребтам Терскей-Алатоо и Кунгей-Алатоо, Нарын-Тоо, Ат-Баши, Байдулу, Кыргызский, 
в бассейнах рек Чон-Кемин, Тар и других на высоте 1600-3100 м распространены леса ели 
тяньшаньской, березы тяньшаньской и туркестанской, тополя и др. Еловые леса расположены, 
главным образом, на севере республики, по склонам гор, около озера Иссык-Куль и в бассей-
не реки Нарын. Небольшие массивы ели тяньшаньской находятся на Кыргызском и Таласском 
хребтах и на юге Кыргызстана.

Орехоплодовые леса

На южных склонах Ферганского и Чаткальского хребтов на высоте 1500-2300 метров над 
уровнем моря расположены массивы орехоплодовых насаждений из ореха грецкого, ябло-
ни Сиверса, алычи (сливы согдийской), клена туркестанского. Леса орехоплодового заказника 
характеризуются большим разнообразием древесных и кустарниковых пород (свыше 120 ви-
дов), из них 20 видов древесных пород и примерно столько же кустарников являются лесо-
образующими. Учитывая особую ценность и важное народнохозяйственное значение, орехо-
плодовые леса имеют статус государственного лесоплодового заказника с особым режимом 
пользования. Орехоплодовые леса является центром происхождения культурных растений, 
хранилищем биоразнообразия и генетического фонда флоры и фауны, и в настоящее время 
рассматриваются как всемирное наследие природы.

Арчовые леса

Арчовые леса (можжевеловые) расположены на юге Кыргызской Республики, главным об-
разом на Алайском и Туркестанском хребтах. Здесь произрастают три формы арчи: зеравшан-
ская, полушаровидная и туркестанская, кроме того, по крутым склонам произрастает арча ст-
ланиковых форм.

В Лесном кодексе Кыргызской Республики арчовые древесные породы определены как 
особо ценные.
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Пойменные леса

Пойменные леса приурочены к поймам рек Сусамыр, Каракол, Талас, Нарын и другим мел-
ким рекам находящимся на территории, республики. В поймах произрастают ивняки, топо-
левые леса, заросли облепихи крушиновидной и другие кустарники. Пойменные леса, ввиду 
их близкого расположения к населенным пунктам, подвержены уничтожению, что приводит 
берега рек к эрозии.

В Кыргызстане существует тенденция к старению лесов. В особенности это характерно для 
еловых лесов, которые слабо обновляются естественным путем. Мероприятия по посадке леса 
способствуют усилению факторов, смягчающих последствия изменяющегося климата.

ГАООСЛХ постоянно осуществляется деятельность, направленная на охрану и восстановле-
ние лесов, проведение лесоводственных уходов, сохранение надлежащего санитарного состо-
яния лесов и формирование ценных продуктивных лесных культур, охрану леса от самоволь-
ных рубок и пожара, защиту леса от вредителей и болезней.

Согласно Концепции развития лесной отрасли Кыргызской Республики и Национальной 
лесной программе (ППКР от 25.11.2004 г. № 858), ежегодный объем лесокультурных работ на 
землях гослесфонда определен в 1000 га.

Динамика площадей, на которых были посажены (таблица 4.4) или вырублены лесные на-
саждения (таблица 4.5), может служить весьма информативным показателем осуществляемой 
государством долгосрочной природоохранной политики.

Таблица 4.4
Мероприятия по увеличению площади лесов в Кыргызской Республике

Виды лесовосстановительных работ Единицы 
измерения

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.

Лесовосстановление в лесах государственного 
значения, в том числе:

Тыс. га 7,599 6,981 7,194 7,141

посадка и посев леса; Тыс. га 1,389 1,090 1,128 1,275
содействие естественному возобновлению леса Тыс. га 6,210 5,891 6,066 5,866
Создание насаждений на оврагах, балках, песках 
и других неудобных землях

Тыс. га 0,227 0,208 0,241 0,502

Выращивание и ввод молодняков в категорию 
ценных древесных насаждений в лесах 
государственного значения

Тыс. га 1,038 0,808 1,037 0,778

Посеяно питомников древесных и кустарниковых 
пород

Тыс. га 0,0205 0,0157 0,0139 0,0148

Посажено сеянцев и черенков древесных, 
кустарниковых, плодово-ягодных и технических 
пород в школах

Тыс. штук 5241,4 4753,0 3843,5 3922,3

Источник: ГАООСЛХ

Таблица 4.5
Рубки ухода и выборочно-санитарные рубки в лесах Кыргызской Республики, га

Виды рубок 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Всего рубки ухода, выборочно-санитарные рубки леса и 
лесовосстановительные рубки, в том числе:

2098,45 2047,05 1846,7 1608,9

Рубки улучшения 94,2 122,8 51,9 27,9
Прореживание 336,05 356,1 201,83 229,48
Рубки возобновления 35,2 7,6 1,0 4,3
Выборочные санитарные рубки 1401,57 1308,19 1010,92 927,58
Реконструкция 3,1 22,56 481,4 73,04
Прочие рубки 40,83 18,7 0,05 218,9
Лесовосстановительные рубки 187,5 211,1 99,6 127,7

Источник: ГАООСЛХ
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Рисунок 4.3. Карта лесов и ООПТ Кыргызской Республики

Виды, находящиеся под угрозой исчезновения, и охраняемые виды

Биологическое разнообразие является условием устойчивого функционирования экоси-
стем. Одним из основных направлений природоохранной деятельности является сохранение 
редких, эндемичных и находящихся под угрозой исчезновения видов растений и животных.

Правовые основы сохранения редких и находящихся под угрозой исчезновения видов рас-
тений и животных определены постановлением Совета Министров Киргизской ССР от 18 мая 
1979 года № 261 и соответствующими нормативными правовыми актами (вплоть до 2010 
года). Списки видов, занесенных в Красную книгу Кыргызской Республики, утверждены поста-
новлением Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении списков редких и нахо-
дящихся под угрозой исчезновения видов животных и растений для занесения в Красную кни-
гу Кыргызской Республики» от 28 апреля 2005 года № 170. Во всех разделах Красной книги 
Кыргызской Республики (2007 год) использована (с необходимыми модификациями) система 
категорий МСОП 2004 года.

По официальным данным, в Кыргызской Республике нет видов, относимых, по классифика-
ции МСОП, к категориям ЕХ и EW, вместе с тем, по неофициальным опубликованным данным, 
такие виды есть и в фауне и во флоре Кыргызской Республики. Виды, отнесенные к категори-
ям CR, EN и VU, считаются находящимися под угрозой исчезновения в глобальном масштабе. 
Видам, включенным в Красный список МСОП с категориями LR/cd, NT, DD или LC, в настоящее 
время не угрожает опасность в глобальном масштабе. Однако в региональном масштабе (т.е. 
на территории отдельно взятого государства) состояние популяций таких видов может отли-
чаться как в лучшую, так и в худшую сторону. Поэтому, присвоенная тому или иному виду кате-
гория угрозы в национальном Красном списке может отличаться от приданной ему категории 
в Красном списке МСОП(5).

Таблица 4.6

Динамика по видам животного и растительного мира, занесенным 
в Красную книгу Кыргызской Республики

Наименование 
объектов животного и 
растительного мира

Количество видов фауны и флоры, 
обитающих и произрастающих в 

Кыргызской Республике

Количество видов, 
занесенных в 

Красную книгу

Динамика

1984 год 2007 год
Млекопитающие 91 13 23 +10
Птицы 407 32 57 +27
Рептилии и амфибии 44 3 10 +7
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Рыбы 72 1 7 +6
Растения 6300 71 95 +24
Насекомые   19 18 -2
Источник: Биолого-почвенный институт НАН КР
[Кадастр, Т.2] = Кадастр генетического фонда Кыргызстана. Том 2. - Бишкек, 1996. - 108 с.
[Кадастр, Т.3] = Кадастр генетического фонда Кыргызстана. Том 3. - Бишкек, 1996. - 406 с.
[Кадастр, Т.4] = Кадастр генетического фонда Кыргызстана. Том 4, - Бишкек, 2015. - 130 с.

Растительный мир (Plantae, Mycota). Во втором издании Красной книги Кыргызской Респу-
блики (2007 год) перечень растений и грибов, подлежащих охране, увеличился на 22 вида 
(по отношению к первому изданию). Количество охраняемых видов цветковых растений 
увеличилось до 83 (было 71), внесено 4 вида грибов (раньше представители этой группы в 
списках исчезающих видов отсутствовали). Ряд видов, например яблоня Недзвецкого (Malus 
niedzwetzkyana Dieck), яблоня Сиверса (М. sieversii (Ledeb.) M.Roem.), груша Коржинского (Pyrus 
korshinskyi Litv.), груша Регеля (P. regelii Rehd.) и др., включены одновременно в Красный спи-
сок МСОП и Красную книгу Кыргызской Республики (таблица 4.7).

Таблица 4.7

Количество видов растений флоры Кыргызской Республики, 
занесенных в Красный список МСОП

Категории в Красном списке МСОП Число видов
Находящиеся на грани полного уничтожения (CR) 6
Исчезающие (EN) 6
Уязвимые (VU) 2
Находящиеся в состоянии, близком к угрожаемому (NT) 3
Недостаток данных (DD) 5
Вызывающие наименьшее опасение (LC) 46
Итого 68

Источник: БПИ НАН

Виды растений, занесенных в Красную книгу Кыргызской Республики, неравномерно рас-
пределены по административным областям (таблица 4,8), наибольшее количество (46 видов) 
из них произрастает в Джалал-Абадской области.

Таблица 4.8

Распределение видов растений, занесенных в Красную книгу Кыргызской Республики, 
по административным областям

Области Количество видов
Баткенская 6
Джалал-Абадская 46
Иссык-Кульская 6
Нарынская 14
Ошская 14
Таласская 11
Чуйская 13

Источник: Красная книга Кыргызской Республики, 2-е изд., 2007 год

Эндемичные семейства высших растений во флоре страны отсутствуют, но есть эндемичные 
или субэндемичные (незначительно выходящие за границы страны роды), такие как дымяноч-
ка (Fumariola), наталиелла (Nathaliella), жестковенечник (Sclerotiaria), фергания (Fergania), мо-
голтавия (Mogoltavia). Около 10% видов сосудистых растений являются эндемичными (нигде 
более не произрастающими).

Животный мир. В Красную книгу Кыргызской Республики занесены 115 видов животных: 
членистоногих - 18, рыб - 7, амфибий - 2, рептилий - 8, птиц - 57 и млекопитающих - 23 вида. 
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Таким образом, среди редких и исчезающих видов животных больше всего птиц (рисунок 4.4).

Рисунок 4.4. Распределение редких и находящихся под угрозой исчезновения видов фауны 
Кыргызской Республики, по основным группам

Беспозвоночные (Invertebrata). В целом среди беспозвоночных уровень видового эндемиз-
ма фауны Кыргызской Республики превышает 25%. По оценочным подсчетам, в 2010 году в 
энтомофауне 49 таксонов ранга рода являются условными эндемиками Тянь-Шаня (среди них: 
монотипические Mesasiobia из кожистокрылых, Ferganusa, Plotnikovia и Ferganacris из прямо-
крылых, и др.). Высоким, практически абсолютным, уровнем эндемизма характеризуются два 
отряда из класса насекомых - Верблюдки (Raphidioptera, около двадцати видов) и Мекоптера 
(представлен двумя тяньшанскими эндемиками). Около 150 видов насекомых и свыше 30 ви-
дов других беспозвоночных находятся, по некоторым опубликованным данным, под реальной 
угрозой исчезновения, а два вида считаются достоверно исчезнувшими на территории страны.

До 2005 года из этой группы животных в Красную книгу Кыргызской Республики были 
занесены только представители класса насекомых (19 видов). В 2004-2005 гг. этот список был 
пересмотрен и внесены изменения - исключены виды с широкими ареалами, но внесены тре-
бующие охраны узколокальные редкие виды. В настоящее время он содержит 17 видов насе-
комых, и, кроме того, пополнился одним видом из класса паукообразных (Tricholathysrelicta).

Три вида из фауны беспозвоночных находятся под угрозой исчезновения в глобальном 
масштабе (IUCN Red List version 2011.2: Table 5); кроме того, к категориям LR/cd, NT, DD или LC 
Красного списка МСОП отнесены еще более десятка представителей фауны беспозвоночных 
в республике.

Рыбы (Pisces). Среди позвоночных животных в Кыргызской Республике по количеству эн-
демичных видов лидируют рыбы - 8 эндемиков. Только в озере Иссык-Куль обитает 7 видов 
- иссыккульский пескарь (Gobiogobiolatus), иссыккульский чебачок (Leuciscusbergi), иссыккуль-
ский чебак (Leuciscusschmidtii), иссыккульский гольян (Phoxinusissykkulensis), иссыккульская 
маринка (Schizothoraxissykkuli), иссыккульский голый осман (Diptychusdybowskii), иссыккуль-
ский губач (Triplophysastrauchiulacholicus).

Субэндемиками Средней Азии являются 20 видов. В Красную книгу Кыргызской Республи-
ки из них занесены, кроме эндемиков Иссык-Куля - иссыккульской маринки и иссыккульского 
голого османа, еще 5 видов - щуковидный жерех, аральский и туркестанский усачи, турке-
станский сомик и остролучка. Данные по численности, как охраняемых видов рыб, так и всех 
остальных, в настоящее время отсутствуют.

Земноводные (Amphibia) и пресмыкающиеся (Reptilia). Из рептилий фауны в Кыргыз-
ской Республике 2 вида - геккончик Токобаева (Altiphylaxtokobaevi) и нарынский геккончик 
(Cyrtopodionnarynensis) - являются эндемиками страны, а три автохтонных вида амфибий - эн-
демиками Средней и Центральной Азии.

Впервые представители этой группы животных попали в списки находящихся под строгой 
охраной видов в 1968 году, а в 1981 году постановлением Совета министров Киргизкой ССР 
был утвержден список редких и находящихся под угрозой исчезновения пресмыкающихся. В 
него вошли два вида змей и серый варан. Позже эти виды были включены в Красную книгу 
Киргизской ССР (1985). В 2007 году количество взятых под государственную охрану видов 
пресмыкающихся увеличилось до 8 и в Красную книгу Кыргызской Республики были внесены 
2 вида земноводных. Таким образом, в Кыргызской Республике под охраной находятся два 
из четырех видов амфибий и более пятой части видов рептилий. Герпетофауна Кыргызской 
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 Республики содержит два вида, находящихся под угрозой исчезновения в глобальном масшта-
бе (IUCN Red List version 2011.2: Table 5).

В целом, концентрация находящихся под угрозой видов этой группы наблюдается в низ-
когорной зоне (рисунок 4.4), причем на территории Баткенской области есть популяции всех 
видов рептилий, занесенных в Красную книгу страны.

Птицы (Aves). Всего в Красную книгу Кыргызской Республики включено 57 видов птиц, 16 
из которых находятся под угрозой исчезновения в глобальном масштабе (IUCN Red List version 
2011.2: Table 5). Еще около 300 видов обитающих в стране птиц обычны или даже многочис-
ленны в пределах Кыргызской Республики и в Красном списке МСОП отнесены к категориям 
LR/cd, NT, DD или LC.

Млекопитающие (Mammalia). В Красную книгу Кыргызской Республики включено 23 вида 
млекопитающих, 6 из которых находятся под угрозой исчезновения в глобальном масштабе 
(IUCN Red List version 2011.2: Table 5).

Распространение некоторых занесенных в Красную книгу Кыргызской Республики видов 
млекопитающих представлено на рисунке 4.5. Данные о динамике численности некоторых 
занесенных в Красную книгу видов млекопитающих представлены в таблице 4.9.

Таблица 4.9

Данные о численности некоторых занесенных в Красную книгу 
Кыргызской Республики млекопитающих и птиц, обитающих 

на территории охотугодий и ООПТ

Годы Тянь-
Шаньский 

горный 
баран

Марал Барс Рысь Медведь Манул Выдра Джейран Беркут Дикобраз Каменная 
куница

2011 
год

2391 367 286 1007 326 85 20 20 114 385 3994

2012 
год

1830 420 250 1060 310 70 20 20 106 410 3940

2013 
год

1930 370 280 990 314 - 20 20 160 300 3760

2014 
год

- 440 280 1100 310 90 20 20 180 280 3690

Источник: ГАООСЛХ

Рисунок 4.5. Распределение некоторых редких и находящихся под угрозой исчезновения видов 
фауны Кыргызской Республики
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Тенденции изменения численности и распространения отдельных видов

В многосторонних природоохранных соглашениях признается непреходящая ценность 
биоразнообразия, а также то, что сохранение биоразнообразия имеет большое значение для 
жизни человека и устойчивого развития. Из-за высокого экономического интереса многие 
биологические ресурсы на уровне гена, вида и экосистемы в настоящее время находятся под 
угрозой изменения, повреждения или утраты. Данный показатель характеризует состояние 
популяций представителей фауны и флоры, относящихся к видовым группам, имеющим важ-
нейшее ресурсное значение и играющим важную роль с точки зрения сохранения биоразно-
образия. 

Он также помогает отразить сбалансированность экономических интересов с интересами 
сохранения биоразнообразия (особенно при выдаче лицензий на охоту).

В Кыргызской Республике мониторинг ведется только по некоторым видам птиц и живот-
ных (таблица 4.10). При этом, подсчет численности основных охотничьих и занесенных в Крас-
ную книгу диких животных проводится только в охотничьих хозяйствах и на территории ООПТ 
службами ГАООСЛХ совместно с экспертами Биолого-почвенного института НАН. Эти данные 
используются для определения квот на добычу тех или иных охотничьих объектов.

Количество отчитавшихся о работе охотничьих хозяйств по территории - 49 единиц.

Таблица 4.10

Численность основных видов охотничьих животных, голов

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Копытные 51336 58190 65452 53937
архар 8629 10357 13390 12585
кабан 1552 1518 1370 1285
косуля 4792 5455 5487 4247
козерог 36333 40825 45183 35820
марал 30 35 22 -
Пушные 322083 230318 345035 284545
белка 8515 8506 9443 5255
волк 2797 2693 3025 2757
заяц 55020 54993 56471 52495
куница 2997 3541 2843 2609
лисица 10110 8997 9604 9526
медведь 141 129 166 211
ондатра 12958 10765 12422 16236
сурок 229020 190325 251043 173296
другие 525 369 38 710
Пернатые 375545 341744 348186 287 884
гуси 3148 1428 1248 1133
куропатка 273246 238739 252467 218555
тетерев 710 1256 185 180
утка 45613 41656 37437 18722
улар 32243 34960 33484 30057
фазан 20585 23705 23365 19237

Источник: Нацстатком

Количество редких и находящихся под угрозой исчезновения видов флоры и фауны, за-
несенных в национальную Красную книгу, имеет явную тенденцию к увеличению. По неофи-
циальным опубликованным данным, за последние 20-30 лет явную тенденцию к сокращению 
ареала, численности и числа популяций проявляют многие виды растений, а состояние многих 
растительных сообществ, как в низкогорьях, так и в высокогорьях, стало угрожающим.

В последние годы явная тенденция к сокращению численности, числа популяций и области 
распространения наблюдается у более 250 видов насекомых, в основном, входящих в состав 
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энтомокомплексов низкогорных высотных поясов; в особенно угрожающем состоянии нахо-
дятся сообщества степей, в которые входят многие реликтовые и эндемичные виды с фрагмен-
тированными ареалами. Также заметна тенденция к увеличению списка обитающих на тер-
ритории Кыргызской Республики видов беспозвоночных, вследствие открытия новых видов, 
фаунистических находок и инвазий. Подавляющее большинство видов-вселенцев являются 
нежелательными, чужеродными видами, иногда и объектами внешнего карантина растений. 
Количественно охарактеризовать тенденции изменения численности и ареалов отдельных 
видов беспозвоночных, даже из такой заметной группы, как дневные бабочки, в настоящее 
время не представляется возможным по причине отсутствия репрезентативных данных за по-
следние 20-25 лет.

В настоящее время наблюдаются тенденции увеличения видового состава рыб за счет пла-
новых и случайных вселенцев, а также снижения численности охраняемых видов эндемиков 
озера Иссык-Куль.

Общей тенденцией изменения численности и распространения многих видов наземных 
позвоночных является их повсеместное и приобретающее опасный характер сокращение аре-
алов, числа и величины популяций. Например, места обитания таких крупных животных, как 
горные бараны и горные козлы, значительно сократились по величине и представлены в на-
стоящее время фрагментарными участками. В орнитофауне Кыргызской Республики произо-
шло некоторое увеличение видового состава, за счет увеличения ареалов некоторых широко 
распространенных перелетных птиц. Среди птиц и млекопитающих проявляется тревожная 
тенденция к снижению численности основных охотничье-промысловых видов.

Инвазивные чужеродные виды

Инвазивный вид - распространившийся в результате деятельности человека биологический 
вид, распространение которого угрожает биологическому многообразию. Первоначальная 
причина их распространения - задуманная или непреднамеренная интродукция организмов 
за пределы мест их естественного обитания.

Из зарегистрированных на территории страны в разнообразных экосистемах зарегистри-
рованы следующие инвазивные виды (табл. 4.11):

растения - 71 вид, наибольшее количество видов отмечено в Северном Кыргызстане, глав-
ным образом в Чуйской долине;

насекомые и прочие беспозвоночные - 30 видов, наибольшее количество отмечено в Се-
верном Кыргызстане, главным образом в Чуйской долине, в окрестностях города Бишкек;

рыбы - 9 видов, наибольшее количество видов отмечено в Северном Кыргызстане, главным 
образом в Чуйской долине;

амфибии и рептилии - 1 вид, озерная лягушка, распространена по всей территории респу-
блики;

птицы - 2 вида, кольчатая горлица и майна, обитают на всей территории республики;

млекопитающие - 1 вид, серая крыса, обитает на всей территории республики.

Учет численности инвазивных видов растений и животных по годам не ведется, отмечено 
только их проникновение.

Таблица 4.11

Инвазивные виды, зарегистрированные в Кыргызской Республике

Наименование 
географических зон

ЗТ СК ПИ ВТ ЦТ ПФ А ВК Итого количество видов по 
республике

Биоразнообразие
Флора 13 53 15 2 0 20 1 2 71
Насекомые и прочие 
безпозвоночные

4 25 10 2 1 11 0 1 30

Рыбы 2 8 1 0 0 5 0 0 9
Амфибии, рептилии               1 1
Птицы               2 2
Млекопитающие               1 1
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[Кадастр] = Кадастр флоры Кыргызстана сосудистые растения//Национальная академия наук 
Кыргызской Республики. Бишкек. 2014, 125 с.
[Кадастр, Т.2] = Кадастр генетического фонда Кыргызстана. Том 2. - Бишкек, 1996. - 108 с.
[Кадастр. Т.3] = Кадастр генетического фонда Кыргызстана. Том 3, - Бишкек, 1996. - 406 с.
[Кадастр, Т.4] = Кадастр генетического фонда Кыргызстана. Том 4. - Бишкек, 2015. - 130 с.

 

ЗТ - Западный Тянь-Шань (кыргызстанские части бассейнов рек Чаткал, Асса и Талас, и 
Кетмень-Тюбинская котловина)

СК - Северный Кыргызстан (кыргызстанская часть Чуйской долины с прилегающим северным 
склоном хребта Кыргызского Ала-Too, бассейны рек Кичи-Кемин и Чон-Кемин)

ПИ - Прииссыккулье (Орто-Токойская впадина, весь бассейн озера Иссык-Куль и 
кыргызстанская часть бассейна левых притоков реки Каркыра)

ВТ - Внутренний Тянь-Шань (район ограничен на западе хребтами Суусамыр-Тоо, Кек-Ийрим-
Тоо и Ферганским, на севере - хребтами Кыргызского Ала-Тоо и Терскей Ала-Too, на юге 
- государственной границей с КНР на восток до Кульджаторского узла, а на востоке - 
водоразделом между бассейном реки Сары-Джаз и бассейнами рек Кичи-Узенгегуш, 
Кара-Сай и Кумтор

ЦТ - Центральный Тянь-Шань (кыргызстанская часть бассейна реки Сары-Джаз, а также 
долина реки Джаак)

ПФ - Приферганский Кыргызстан (бассейн реки Нарын ниже Токтогульской плотины и 
кыргызстанские части бассейнов других притоков реки Сырдарья за исключением 
реки Чаткал), включая территории анклавов сопредельных государств и долину ручья 
Верхний Пиаз

А - Внутренний Алай (кыргызстанские части Алайской долины, сопредельных склонов 
Алайского и Заалайского хребтов, а также бассейн реки Терс-Агар-Суу)

ВК - вид встречается на всей территории Кыргызстана (отмечен во всех без исключения 
вышеупомянутых выделах)

5. Земельные ресурсы

Земли являются одним из основных природных ресурсов, обеспечивающих устойчивое 
развитие страны. Для экологически обоснованного и сбалансированного использования и 
охраны земельных ресурсов необходимо формирование оптимальной структуры землеполь-
зования, минимизация негативного воздействия на земли разноплановой хозяйственной де-
ятельности, совершенствование нормативно-методического обеспечения использования и 
охраны земель и почв.

Для характеристики земельных ресурсов страны и оценки воздействия на них разнопла-
новой хозяйственной деятельности используются данные о наличии земель в Кыргызской 
Республике, распределении их по категориям, угодьям, собственникам, землепользователям, 
качественной их характеристики.

Учетные данные земельного фонда ежегодно утверждаются Правительством Кыргызской 
Республики. Они являются основным источником информации, позволяющим выявить транс-
формированные земли - земли, изъятые из сельскохозяйственного оборота под расширение 
сел, создание транспортной инфраструктуры, разработку недр, создание особо охраняемых 
природных территорий, и земли, находящиеся в своем естественном состоянии.

По данным Нацстаткома, на 1 января 2015 года территория Кыргызской Республики состав-
ляла 19994,9 тыс. га. По категориям эти земли распределены следующим образом (рисунок 
5.1).
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Рисунок 5.1. Распределение по категориям земель земельного фонда Кыргызской Республики 
на начало 2015 года, в процентах

Структура земельного Фонда

Наибольшая доля земельной площади республики приходится на земли запаса (43,8%) и 
земли сельскохозяйственного назначения (32,8%).

Земли сельскохозяйственного назначения на 1 января 2015 года занимали 6542,6 тыс. га. 
По сравнению с 2011 годом земли сельскохозяйственного назначения увеличились на 867,8 
тыс. га или на 13,3%.

Также, увеличились на 116,5 тыс. га площади ООПТ и составили 4,1% от всего земельного 
фонда. На начало 2015 года площадь этой категории земель составила 823,8 тыс. га, по срав-
нению с 2011 годом площадь увеличилась на 14%. Земли лесного фонда занимают 2600 тыс. 
га и по сравнению с 2011 годом площадь лесного фонда уменьшилась на 17,8 тыс. га.

Земли населенных пунктов занимают 276,2 тыс. га или 1,4% от всего земельного фонда и 
по сравнению с 2011 годом увеличились на 3,3 тыс. га. Площадь населенных пунктов имеет 
тенденцию постоянного увеличения.

Земли промышленности, транспорта, связи, обороны и другие занимают 228,9 тыс. га - 1,1% 
в структуре земельного фонда и изменяются по годам незначительно.

Земли водного фонда практически не изменяются и составляют 767,3 тыс. га - 3,8% в струк-
туре земельного фонда.

Значительные изменения претерпевают земли запаса. На начало 2015 года их площадь 
составила 8756,0 тыс. га или 43,8% от всего земельного фонда и уменьшилась по сравнению с 
2011 годом на 974,5 тыс. га или на 11%.

Таблица 5.1
Распределение земельного фонда по категориям земельных угодий, тыс. га (на начало года)

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2015 
г. +/- к 
2011 г.

Всего в том числе: 19994,9 19994,9 19994,9 19994,9 19994,9  
земли сельскохозяйственного 
назначения

5679,7 5674,8 6502,3 6544,1 6542,6 +867,7

земли населенных пунктов 266,4 272,9 273,9 275,3 276,2 +3,3
земли промышленности, транспорта, 
обороны, связи и иного назначения

222,7 224,3 227,1 228,2 228,9 +4,6

земли особо охраняемых природных 
территорий

707,4 707,3 715,3 742,4 823,8 +116,5

земли лесного фонда 2617,2 2617,8 2609,7 2600,0 2600,0 -17,8
земли водного фонда 767,3 767,3 767,3 767,3 767,3 0
земли запаса 9734,2 9730,5 8899,3 8837,6 8756,0 -974,5

Источник: Нацстатком

Общая площадь сельскохозяйственных угодий Кыргызской Республики, по состоянию на 
1 января 2015 года, составляет 10625,2 тыс. га (53% всего земельного фонда), которые по го-
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сударственному земельному учету числятся в разных категориях земель, в том числе: пашни, 
многолетние насаждения, залежи, сенокосы, пастбища, а также древесно-кустарниковые наса-
ждения, болота, лесные площади и прочие.

Таблица 5.2

Структура сельскохозяйственных угодий, тыс. гектаров

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
Сельскохозяйственные угодья 10651,0 10647,4 10629,9 10629,7 10625,2
в том числе:          
пашня 1276,3 1276,0 1276,7 1276,6 1280,6
многолетние насаждения 74,3 74,8 74,9 75,0 75,2
залежи 38,9 38,7 38.4 38,4 36,0
сенокосы 197,5 199,5 199,7 199,6 201,7
пастбища 9064,0 9058,4 9040,2 9040,2 9031,7
а также, древесно-кустарниковые насаждения 351,0 463,5 463,5 462,8 463,0
болота 6,197 6,197 6,196 6,185 6,2

Источник: Нацстатком

Рисунок 5.2. Структура сельскохозяйственных угодий на начало 2015 года, в процентах

В составе сельскохозяйственных угодий наибольшую площадь (85%) составляют пастбища, 
площадь которых постоянно уменьшается, и пашня (орошаемая и неорошаемая) - 12,1% всех 
сельскохозяйственных угодий.

Основная особенность пахотной земли - распределение основной массы земель множеству 
мелких пользователей, осуществленное в процессе реализации земельной реформы конца 
90-х годов. Пастбища находятся в ведении местных органов власти в результате реформы 
после принятия нового закона о пастбищах в 2009 году.

За последние годы общая площадь пахотной земли выросла менее чем на 1%. При этом 
отмечается снижение доступа сельского населения к пашне в южной части страны. Если в 
центральной северной части (Чуй, Нарын. Талас, Иссык-Куль) страны приходится более менее 
равное и достаточное количество земель, то на юге этот уровень меньше в 2,5-3 раза. Перекос 
в доступе сельского населения к земле в разрезе регионов совместно с природно-климатиче-
скими особенностями страны и распределением рабочей силы обуславливает существующую 
структуру сельскохозяйственных культур: на севере - зерновые и фуражные культуры, на юге 
- преимущественно фрукты, овощи и технические культуры - хлопок, табак. Доля занятой рабо-
чей силы в сельском секторе постоянно снижается и составляет около 34%.

За период 2011-2014 годов в структуре земельного фонда прослеживается небольшое 
(0,3%) увеличение пахотных земель во всех областях республики.

Таблица 5.3

Площадь пашни по территории (на начало года, тыс. гектаров)

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
Кыргызская Республика 1276,3 1276,0 1276,7 1276,6 1280,6
Баткенская область 71,5 71,6 71,6 73,6 73,8
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Джалал-Абадская область 165,6 165,6 165,6 165,6 165,6
Иссык-Кульская область 191,0 191,2 191,3 191,2 191,6
Нарынская область 120,9 120,9 120,9 120,9 120,9
Ошская область 188,1 187,0 187,0 184,7 185,1
Таласская область 117,5 117,5 117,5 117,5 117,7
Чуйская область 419,3 419,5 420,3 417,5 420,4
город Бишкек 1,1 1,1 1,0 1,8 1,8
город Ош 3,7 3,7 3,7 3,7 3,7

Источник: Нацстатком

Площадь сельскохозяйственных угодий, подверженных деградации

Данный показатель обеспечивает возможность оценки состояния земельных угодий с точки 
зрения степени их подверженности деградационным процессам. Эрозия - естественный про-
цесс, однако зачастую он резко интенсифицируется в результате человеческой деятельности, 
В большинстве случаев эрозия является результатом неустойчивого использования сельско-
хозяйственных земель, деятельности крупных хозяйств, чрезмерного выпаса скота, а также 
неэффективных систем ирригации и управления водным хозяйством. Система ведения сель-
ского хозяйства - один из важнейших факторов, воздействующих на качество почв. В свою оче-
редь эрозия почв является наиболее наглядным показателем неблагоприятного воздействия 
неприемлемых агроприемов, ведущих к потере продуктивности растениеводства и зачастую 
необратимому ущербу для почв.

Земли сельскохозяйственных угодий наиболее подвержены снижению биологической про-
дуктивности. Из факторов, особенно влияющих на биологическую продуктивность земель в 
Кыргызстане, нужно отметить эрозионные процессы, засоление и заболачивание/подтопле-
ние.

Таблица 5.4

Качественная характеристика сельскохозяйственных земель по признакам деградации                  
(на начало года)

Виды деградации 2011 г. 2015 г.
Засоленные 1332,8 1626,0
Солонцеватые 650,6 658,4
Заболоченные 123,8 123,8
Каменистые 4272,0 4272,0
Дифляционно-опасные (ветровая эрозия) 5789,3 5793,2
Подверженные водной эрозии 5699,8 5699,8

Источник: ГПИ «Кыргызгипрозем» при МСХМ

Развитие водных и ветровых эрозионных процессов обусловлено многими факторами и 
причинами как природного, так и антропогенного характера. Среди природных факторов, пре-
жде всего, необходимо отметить сильную расчлененность территории республики, включая 
все гидрографические образования (водоразделы, склоны, ложбины, балки и речные долины). 
На развитие эрозионных процессов также большое влияние оказывают свойства почв, мате-
ринских и подстилающих пород (лессы и лессовидные суглинки благодаря своей рыхлости 
размываются значительно легче, чем глины). Одним из исключительно негативных факторов 
проявления водной эрозии на территории республики являются уклоны местности. Наиболее 
уязвимыми к водной эрозии являются пахотные земли, особенно орошаемая пашня. Немало-
важное значение на развитие эрозионных процессов оказывают осадки и ветровой режим.
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Таблица 5.5

Площадь неиспользованной пашни по причинам засоления и заболоченности 
по территории (на начало года, гектаров)

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
Кыргызская Республика 6110 5785 5397 5271 4958
Баткенская область 7 60 42 61 85
Джалал-Абадская область 105 110 23 6 0
Иссык-Кульская область 1282 1057 1075 1101 1016
Нарынская область 814 751 659 738 611
Ошская область 24 14 32 35 115
Таласская область 1892 2238 2288 1925 1851
Чуйская область 1820 1389 1112 1239 1115
город Бишкек 10 10 10 10 9
город Ош 156 156 156 156 156

Источник: Нацстатком

При этом, на 2015 год из всей неиспользованной площади пашни по причинам засоления 
и заболоченности больше всего приходилось на Таласскую (1851,0 га), Чуйскую (1115,0 га) и 
Иссык-Кульскую (1016,0 га) области. По причине отсутствия полива из-за неисправности оро-
сительной сети площадь неиспользованной пашни в Нарынской области составляла 5473 га, в 
Иссык-Кульской области - 2624 га. Наибольшая площадь неиспользованной пашни по причине 
подверженности стихийным бедствиям (оползни, сели) отмечается в Джалал-Абадской обла-
сти и составляет 259 га.

Таблица 5.6

Площадь неиспользованной пашни по причине подверженности стихийным бедствиям 
(оползни, сели) по территории (на начало года, гектаров)

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г.
Кыргызская Республика 578 683 620 495 394
Баткенская область - 56 45 - -
Джалал-Абадская область 324 492 327 358 259
Иссык-Кульская область 21 21 154 21 21
Нарынская область - - - 6 -
Ошская область 65 64 60 76 59
Таласская область - - - - -
Чуйская область 168 50 34 34 55

Источник: Нацстатком

Антропогенные факторы развития эрозионных процессов непосредственно связаны с хо-
зяйственной деятельностью человека и, особенно, с ненадлежащим использованием полив-
ных земель. Сильный смыв и размыв почвы происходят при несоблюдении приемов противо-
эрозионной обработки почвы и нерациональном размещении сельскохозяйственных культур.

Существуют также другие виды деградации земель - засоление, заболачивание и подъем 
уровня грунтовых вод, которые наблюдаются в нижних зонах республики, где идет активное 
использование орошаемых земель. Деградации в нижних зонах орошаемого земледелия наи-
более подвержена Чуйская область. Из-за снижения капиталовложений и отсутствия ремонта 
оросительной и осушительной систем повсюду увеличиваются площади мелиоративно-небла-
гополучных земель, особенно в Ошской, Баткенской, Чуйской и Таласской областях.

Первичное засоление происходит за счет минерализированных грунтовых вод. Вторичное 
засоление, связанное с разрушением коллекторно-дренажных систем, также значительно рас-
пространилось в последнее время и обнаруживается в различной степени на пахотных зем-
лях. Прекратились работы по гипсованию солонцеватых почв, хотя данный технологический 
прием являлся одним из эффективных средств по восстановлению земель сельскохозяйствен-
ного назначения.
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По результатам полевых обследований с целью мониторинга пастбищных ресурсов, прово-
димых проектным институтом «Кыргызгипрозем», установлено, что:

- 1661 тыс. га подвержены деградации в сильной степени;

- 416 тыс. га подвержены эрозии разной степени;

- 397 тыс. га расположены на крутых склонах (40 градусов и более), которые должны быть 
выведены из хозяйственного пользования;

- 1906 тыс. га закустарены;

- 1689 тыс. га засорены некормовыми травами (грубостебельными, балластными, ядовиты-
ми, плохопоедаемыми);

- 1500 тыс. га каменистые;

- 1458 тыс. га условно-чистые.

Нагрузка на пастбища

Более 60% населения Кыргызской Республики, проживающего в сельской местности, на-
прямую зависит от использования природных ресурсов как источника средств выживания и 
оказывает сильнейшее воздействие на них. Основной природный ресурс - горные пастбища, 
которые составляют 40% территории страны, и 85% земель сельскохозяйственного назначения.

Развитию эрозионных процессов на пастбищах в значительной мере способствует неуре-
гулированный выпас скота, приводящий к повсеместному развитию деградации пастбищ. С 
уничтожением травостоя естественных кормовых угодий теряется водопоглощающая и водо-
удерживающая способность почвы (происходит распыление, уплотнение и разрушение струк-
турных агрегатов почвы), что способствует ее смыву.

Таблица 5.7

Распределение поголовья скота по областям в 2015 году и расчет 
нагрузок на пастбища (на начало года)

Области Поголовье скота, в том числе (тыс. голов): (*) Условное 
поголовье, тыс. 

голов

(**) Площадь 
пастбищ, тыс. 

га

Нагрузки 
скота на 1 
га пастбищ

крупный 
рогатый

овцы и козы лошади

2011 2015 2011 2015 2011 2015 2011 2015 2011 2015 2011 2015
Баткенская 115,9 127,1 454,2 475,3 6,5 6,7 1072,7 1151 487,7 481,7 2,2 2,4
Джалал-
Абадская

259,0 294,6 997,1 1221,1 52,7 60,4 2608,5 3056,5 1627,5 1626,9 1,6 1,9

Иссык-
Кульская

179,2 209,9 747,5 876,0 78,1 92,1 2112,1 2478,1 1384,8 1380,1 1,5 1,8

Нарынская 129,8 141,9 871,3 990,6 90,8 100,9 2065,1 2305,5 2676,9 2687,9 0,8 0,9
Ошская 300,3 340,9 942,0 1106,7 81,2 89,9 2993,2 3350,6 1400,2 1395,7 2,1 2,4
Таласская 64,1 67,1 456,8 520,9 22,9 24,7 914,7 1004,6 615,8 586,9 1,5 1,7
Чуйская 239,8 265,9 546,4 616,7 45,4 57,4 2029,7 2290,6 869,2 867,8 2,3 2,6

Источник: ГПИ «Кыргызгипрозем» МСХМ

(*) Данные о поголовье скота и птицы Нацстаткома на 1 января 2015 года переведены в ус-
ловные овцеголовы: 1 голова крупного рогатого скота равна 5 головам овец, 1 голова лошади 
равна 6 головам овец.

(**) Площадь пастбищ - Государственный земельный отчет. Площади пастбищ указаны «в ад-
министративной границе области» (строка 12 Государственного земельного отчета) без учета 
запредельников.

За последние годы наблюдался рост численности овец, обусловленный тем, что в послед-
ние годы отмечено повышение численности крупных собственников мелкого рогатого скота 
на отдаленных пастбищах. Для мелких собственников скота отдаленные пастбища не являются 
доступными, что приводит к перезагруженности присельных пастбищ.
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По данным мониторинговых наблюдений ГПИ «Кыргызгипрозем», кормовая продуктив-
ность пастбищ страны за последние пять лет снизилась на 36% за счет уменьшения площади 
пастбищ и увеличения деградационных процессов.

В таблице 5.7 представлено распределение за 2014 год поголовья скота по областям Кы-
ргызской Республики и расчет нагрузок на пастбища, которые характеризуют воздействие на 
систему землепользования в целом, поскольку превышение оптимальных экологически обо-
снованных норм выпаса ведет к деградационным процессам, снижению биологической про-
дуктивности пастбищ и выводу их из сельскохозяйственного использования. При этом наблю-
далось увеличение нагрузки скота на пастбища в 2014 году по сравнению с 2011 годом по 
всем областям республики.

В Нарынской области площадь пастбищ увеличилась на 11 тыс. га и составила 2687,9 тыс. 
га, общее поголовье в условных головах составило 2305,5 тыс. голов, которое увеличилось 
по сравнению с 2011 годом на 240,4 тыс. голов или на 11,6%. Нагрузка скота на 1 га пастбищ 
составила 0,9 условной головы.

Площадь пастбищ в Иссык-Кульской области снизилась на 4,1 тыс. га и составила 1380,1 
тыс. га. Общее поголовье скота - 2478,1 тыс. голов увеличилось по сравнению с 2011 годом на 
366 тыс. голов. Нагрузка скота на 1 га пастбищ составила 1,8 условной головы.

Джалал-Абадская область имеет на своей территории 1626,9 тыс. га пастбищ, что меньше 
на 600 га, чем в 2011 году. Общее поголовье скота - 3056,5 тыс. голов, которое увеличилось по 
сравнению с 2011 годом на 448,2 тыс. условных овцеголов или на 17,2%. Нагрузка скота на 1 
га пастбищ составила 1,9 условной головы.

В Таласской области площадь пастбищ уменьшилась на 28,9 тыс. га и составила 589,9 тыс. 
га. Общее поголовье скота за 2014 год - 1004,6 тыс. голов, которое увеличилось по сравнению с 
2011 годом на 89,9 головы или на 9,8%. Нагрузка скота на 1 га пастбищ составила 1,7 условной 
головы.

В Ошской области пастбища уменьшились на 4,5 тыс. га и составили 1395,7 тыс. га. Общее 
поголовье скота за 2014 год - 3350,6 тыс. голов, по сравнению с 2011 годом увеличилось на 
357,4 тыс. голов или на 11,9%. Нагрузка скота на 1 га пастбищ - 2,4 условной головы, что пре-
вышает экологически обоснованную нагрузку в полтора раза.

Площадь пастбищ Баткенской области уменьшилась на 6,0 тыс. га и составила 481,7 тыс. га. 
Поголовье скота - 1151,0 тыс. голов, которое увеличилось по сравнению с 2011 годом на 78,3 
тыс. голов или на 7,3%. Нагрузка скота на 1 га пастбищ - 2,4 условной головы.

В Чуйской области площадь пастбищ уменьшилась на 1,4 тыс. га и составила 867,8 тыс. га. 
Общее поголовье скота за 2014 год - 2290,6 тыс. голов, по сравнению с 2011 годом увеличи-
лось на 260,9 тыс. голов, что составило 12,9%. Нагрузка скота на 1 га пастбищ составила 2,6 
условной головы.

Чуйская, Баткенская и Ошская области исчерпали потенциал роста поголовья скота и в 
дальнейшем усилия должны быть направлены на повышение продуктивности животных, оп-
тимизацию видового состава, так как в последние годы значительно увеличился процент круп-
норогатого скота во всех областях республики, особенно его молодняка, который является 
экологически опасным для травостоев пастбищ Кыргызской Республики.

6. Сельское хозяйство

Сельское хозяйство является приоритетным направлением в развитии Кыргызской Респу-
блики, доля отрасли в ВВП составляет 15%, численность занятых - 31,6% (данные 2014 года). 
Сельское хозяйство обеспечивает население не только продовольствием для потребления, но 
и предоставляет возможности для трудоустройства в сельском хозяйстве и перерабатываю-
щей промышленности.

За последние два десятилетия в Кыргызской Республике проведены радикальные рефор-
мы в аграрном секторе, в том числе земельная реформа, создание ассоциаций и кооперативов. 
В то же время сельское хозяйство в Кыргызской Республике испытало воздействие стихийных 
бедствий и социально-экономических потрясений, таких как деградация земель, засоление, 
засуха и глобальный продовольственный кризис и кризис цен на топливо в 2007-2008 гг.
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Кыргызская Республика - аграрная страна, в которой 66,3% населения проживает в сельской 
местности, где уровень бедности значительно выше, чем в городской, и зависит от продукции 
сельского хозяйства. Площадь сельскохозяйственных угодий на 1 января 2015 года составила 
10625,2 тыс. га.

Рисунок 6.1. Структура сельскохозяйственных угодий на начало 2015 года, в процентах

Объем валового выпуска продукции сельского хозяйства, лесного хозяйства и рыболов-
ства в 2014 году составил 58976,8 млн. сомов. В общем объеме валового выпуска продукции 
сельского хозяйства, лесного хозяйства и рыболовства в 2014 году доля продукции растени-
еводства составила 50,1%, животноводства - 47,6%, лесного хозяйства и рыболовства - 0,2%, 
сельскохозяйственных услуг - 2,1%.

Доля государственных и коллективных сельскохозяйственных предприятий в общем объе-
ме валового выпуска продукции сельского хозяйства за истекшие пять лет практически не из-
менилась и в 2014 году составила около 2%. Что касается крестьянских (фермерских) хозяйств, 
то за этот период их доля осталась на уровне 2010 года - 60,2%, а доля личных подсобных 
хозяйств граждан увеличилась с 35,2% до 35,7%. В 2014 году вся посевная площадь, занятая 
сельскохозяйственными культурами, составила 1182,2 тыс. гектаров, увеличившись по сравне-
нию с 2010 годом на 3,1%.

Посевные площади зерновых культур за истекшие пять лет увеличились на 31,7 тыс. гекта-
ров и в 2014 году составили 657,5 тыс. гектаров, кормовых культур, соответственно, на 22,2 тыс. 
и 313,7 тыс. гектаров. В то же время посевные площади технических культур за этот период 
уменьшились на 17,9 тыс. гектаров, составив в 2014 году 76,9 тыс. гектаров, картофеля и ово-
ще-бахчевых культур - на 0,5 тыс. и 133,1 тыс. гектаров соответственно.

Животноводство в Кыргызской Республике является одной из ведущих отраслей сельского 
хозяйства и ключевым компонентом агропромышленного комплекса. Природно-климатиче-
ские условия республики способствуют развитию всех отраслей животноводства (скотовод-
ство, овцеводство, коневодство, птицеводство и пчеловодство).

На конец 2014 года в хозяйствах всех категорий содержалось 1458,4 тыс. голов крупного 
рогатого скота, что на 12,3% или на 159,6 тыс. голов больше, чем на конец 2010 года и на 3,8% 
или на 54,2 тыс. голов больше, чем на конец 2013 года. Поголовье домашней птицы на конец 
2014 года составило 5420,0 тыс. голов и по сравнению с аналогичным периодом 2010 года 
возросло на 670,1 тыс. голов или на 14,1%, а в сравнении с 2013 годом - на 34,3 тыс. голов или 
на 0,6%.

Площадь неиспользованной пашни в 2014 году по сравнению с 2010’ годом сократилась на 
21,5 тыс. гектаров и составила 89,985 тыс. гектаров (7% от всей площади пашни). Основными 
причинами неиспользования пашни являются: жесткая богара, отдаленность и каменистость, 
отсутствие полива и неисправность оросительной сети, засоление и заболоченность, недоста-
ток горюче-смазочных материалов, семян и техники, нехватка денежных средств и прочее.
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Таблица 6.1

Площадь пашни по причинам неиспользования, га

Общая площадь пашни 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
1275861 1276821 1278727 1280570

площадь неиспользованной пашни 103512 100409 94543 89985
в том числе по причинам:        
засоления и заболоченности 5785 5397 5271 4958
отсутствия полива из-за неисправности оросительной 
сети

13321 14125 14320 13756

подверженной стихийным бедствиям (оползни, сели) 683 620 495 394

Источник: Нацстатком

При этом за 2014 год из всей неиспользованной площади пашни по причинам засоления 
и заболоченности больше всего приходилось на Таласскую (1851,0 га), Чуйскую (1115,0 га) и 
Иссык-Кульскую (1016,0 га) области. По причине отсутствия полива из-за неисправности оро-
сительной сети площадь неиспользованной пашни в Нарынской области составила 5473 га, в 
Иссык-Кульской области - 2624 га. Наибольшая площадь неиспользованной пашни по причине 
подверженности стихийным бедствиям (оползни, сели) отмечалась в Джалал-Абадской обла-
сти и составила 259 га.

Орошение земель

Основные массивы орошаемых земель в Кыргызской Республике размещены в межгорных 
впадинах и долинах, природные и хозяйственные условия которых изменяются очень резко 
при переходе от равнинных к горным территориям. Агроклиматические условия в республике 
благоприятны для возделывания пшеницы, кукурузы, ячменя, картофеля, хлопчатника и неко-
торых других культур.

Общая площадь орошаемых земель на начало 2015 года составила 1023,9 тыс. га, из кото-
рых в среднем за рассматриваемый период не использовалось около 30 тыс. га или 3%. Основ-
ными причинами неиспользования орошаемых земель являются:

- неудовлетворительное состояние орошаемых земель;

- недостаток финансовых средств для приобретения посевных материалов, обработки и др.;

- потеря связи с источником воды и др.

Таблица 6.2

Площадь орошаемых земель по территории, тыс. гектаров

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 1023,1 1023,7 1023,8 1023,9
Баткенская область 55,7 55,9 55,8 57,7
Джалал-Абадская область 126,7 125,7 125,2 125,0
Иссык-Кульская область 155,7 155,9 156,4 156,5
Нарынская область 120,4 120,5 120,5 120,5
Ошская область 128,7 128,9 129,3 127,3
Таласская область 112,5 112,7 112,7 112,8
Чуйская область 314,7 315,2 315,2 315,2
город Бишкек 6,4 6,4 6,4 6,4
город Ош 2,5 2,5 2,5 2,5

Источник: Нацстатком

На рисунке 6.2 и в таблицах 6.2 и 6.3 приводятся сведения об использовании орошаемых 
земель в разрезе регионов республики.
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Таблица 6.3

Орошаемые земли

Область Среднее за 2011-2014 гг., тыс. га % неиспользованных
Всего орошаемых 

земель
Использовано Не 

использовано
Кыргызская 
Республика

1020,8 990,0 30,8 3

Баткенская область 57,5 57,5 0,1 0
Ошская область 129,2 127,0 2,2 2
Джалал-Абадская 
область

124,9 124,9 0,0 0

Таласская область 112,6 109,8 2,8 2
Чуйская область 320,1 313,2 6,9 2
Иссык-Кульская 
область

155,9 147,7 8,2 5

Нарынская область 120,5 109,9 10,6 9

Источник: ДВХМ МСХМ

Наиболее высокий процент неиспользованных земель отмечается в Нарынской и Ис-
сык-Кульской областях, 9% и 5% соответственно.

Рисунок 6.2. Орошаемые земли и их использование

В 2014 году из общего объема водопотребления значительная доля (95%) использована на 
орошение и сельскохозяйственное водоснабжение (4530,5 млн. куб.м). Наиболее крупными 
потребителями воды, направленной на орошение и сельскохозяйственное водоснабжение, яв-
ляются Чуйская (22,7%), Ошская (18,5%) и Джалал-Абадская (15,6%) области.

Внесение минеральных и органических удобрений

Нерациональное использование минеральных и органических удобрений для повышения 
урожайности в сельском хозяйстве увеличивает риск возникновения экологических опасно-
стей, таких как загрязнения воды и почвы. При этом возможно негативное воздействие на дру-
гие компоненты окружающей среды, включая нарушение естественного баланса микрофлоры 
почвы. В свою очередь, высокое содержание нитратов и нитритов в питьевой воде представ-
ляет опасность для здоровья населения.

Экологические последствия зависят от методов внесения удобрений, типа почвы и расте-
ний, а также метеорологических условий. Анализ временных рядов данных о внесении удо-
брений позволяет контролировать их воздействие на окружающую среду и принимать меры 
по предотвращению негативных последствий для окружающей среды.

Под урожай 2014 года было внесено 40,9 тыс. тонн минеральных удобрений, что на 16,4 
тыс. тонн больше, чем в 2011 году и 389,9 тыс. тонн органических удобрений.
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Таблица 6.4

Внесение минеральных удобрений (в переводе на действующее вещество) 
по областям Кыргызской Республики, тыс. тонн

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 24,5 31,0 35,0 40,9
Баткенская область 2,3 5,3 5,1 6,4
Джалал-Абадская область 8,1 14,0 13,1 13,1
Иссык-Кульская область 1,0 1,1 0,0 0,3
Нарынская область 0,1 0,1 0,0 0,1
Ошская область 6,8 5,7 10,4 8,9
Таласская область 1,8 1,8 2,2 7,3
Чуйская область 4,4 3,1 3,8 4,8

Источник: Нацстатком

Научными исследованиями и производственной практикой доказано, что удобрения лишь 
тогда обеспечивают высокую эффективность, когда применяются с учетом фактической обе-
спеченности почв элементами и потребности в них растений. Как недостаток, так и избыток 
того или иного питательного элемента в почве отрицательно сказывается на росте и развитии 
растений, их урожае.

Кыргызская Республика, не имея заводов по производству минеральных удобрений, еже-
годно завозит в среднем около 100,0 тыс. тонн в физическом весе минеральных удобрений 
из Российской Федерации, Узбекистана и Казахстана, более 95,0% которых составляют азот-
ные удобрения, остальные 10,0 тыс. тонн составляют фосфорные и калийные минеральные 
удобрения. Минеральные удобрения в республику импортируют частные фирмы - поставщики 
и физические лица за счет собственных средств. В последние годы выросла доля России в 
импорте удобрений. В отсутствие налогообложения минеральных удобрений в Кыргызстане 
(отмена НДС на импорт и внутреннее производство, таможенных пошлин) в последние годы 
следует отметить рост импорта. Часть удобрений при этом реэкспортируется в некоторые со-
седние страны (Таджикистан), несмотря на введение сезонной экспортной пошлины, начиная 
с 2011 года.

При потребности сельхозкультур 200,0 тыс. тонн азотных удобрений, в 2014 году завезено 
126,4 тыс. тонн минеральных удобрений, из них, в целях осуществления господдержки фер-
меров Правительством Кыргызской Республики, через Фонд государственных материальных 
резервов при Правительстве Кыргызской Республики завезено 56,7 тыс. тонн минеральных 
удобрений из Республики Узбекистан.

Площадь подкормленных озимых зерновых составила 172,4 тыс. га, что больше на 5,9 тыс. 
га или 3,6% по сравнению с 2013 годом.

Наряду с минеральными удобрениями в последние годы в республику осуществляется за-
воз комплексных и органоминеральных удобрений с содержанием макро- и микроэлементов.

В 2014 году завезено 361,1 тонны различных органоминеральных и водорастворимых удо-
брений, что на 63,6 тонны или 17,6% больше чем в 2013 году. Кроме этого, ОсОО «Кальпия Кей 
Джи» было произведено 100 тыс. литров ОМУ.

Для сохранения и получения высоких урожаев и восстановления почвенного плодородия 
элементами питания необходимо применение не только азотных удобрений, но и фосфорных 
и калийных в требуемых объемах.

Если в 1986-1990 годах продуктивность пашни составляла 34 ц/га условных зерновых еди-
ниц, то в настоящее время снизилась до 22,0 ц/га.

Под урожай 1990 года всего внесено 178,8 тыс. тонн питательных веществ минеральных 
удобрений в пересчете на 100% содержание элементов питания, в том числе 94,3 тыс. тонн 
азотных, 66,3 тыс. тонн фосфорных и 18,1 тыс. тонн калийных удобрений, 2950,6 тыс. тонн 
органических удобрений. В пересчете на 1 гектар посевной площади - 141 кг минеральных и 
2,5 тонны органических удобрений. Удобрения применялись на площади 1053,3 тыс. гектаров.

В 2014 году внесено 40,9 тыс. тонн питательных веществ минеральных удобрений или 23% 
к уровню 1990 года, в том числе 35,74 тыс. тонн азотных - 37,9%; 4,96 тыс. тонн фосфорных - 
7,48%; 0,264 тыс. тонн калийных удобрений - 1,4% и 389,8 тыс. тонн органических удобрений 
- 13,2%.



294

В расчете на 1 гектар посевов в 2013 году всего внесено 25,3 кг минеральных удобрений 
и 0,4 тонны органических удобрений. Площадь, удобренная минеральными удобрениями, в 
2014 году составила 465,7 тыс. га или 44,2%, а площадь, удобренная органическими удобрени-
ями, составила только 32234 га.

Таким образом, в 2014 году по сравнению с 1990 годом количество применяемых мине-
ральных удобрений сократилось более чем в 4,3 раза, а площадь, удобренная минеральными 
удобрениями, - в 2,26 раза.

В 2014 году в республику поступило всего 186 тонн калийных удобрений. Роль калийных 
удобрений в повышении урожаев и качества продукции высокая. Калий является одним из 
основных, наряду с азотом и фосфором, необходимых элементов минерального питания.

Источниками пополнения азота в почве являются не только азотные удобрения и навоз, 
но и свободноживущие азотфиксирующие, клубеньковые бактерии, атмосферные осадки и 
другие источники.

Неиспользование минеральных и недостаточное применение органических удобрений 
земледельцами республики при возделывании сельхозкультур приводит к негативным послед-
ствиям: снижению плодородия почвы, количества гумуса в почве, устойчивости сельхозкультур 
к болезням и вредителям, вследствие чего уменьшается урожайность, содержание клейковины 
в пшенице и качество сельхозпродукции.

Единственным источником пополнения фосфора и калия являются органические, фосфор-
ные и калийные минеральные удобрения. Поэтому, для поддержания плодородия почв на 
должном уровне важнейшую роль играют посевы многолетних бобовых трав и зернобобовых 
культур, наряду с применением минеральных и органических удобрений.

Содержание гумуса, фосфора и калия с годами резко уменьшается, так как вносятся только 
азотные удобрения - аммиачная селитра и карбамид или ничего не вносится. В итоге проис-
ходит истощение почвы, снижается урожайность и качество продукции сельскохозяйственных 
культур, а также устойчивость к болезням и вредителям.

Резкое сокращение внесения удобрений, игнорирование агротехнических приемов, систе-
мы удобрений и другое привело к резкому понижению плодородия почв, которое оценивается 
на данный период как критическое. В республике необходимо принятие комплекса мер, на-
правленных на повышение плодородия почв.

При нехватке минеральных удобрений и денежных средств для их закупки у сельских това-
ропроизводителей повышается актуальность применения органических удобрений для повы-
шения плодородия почвы и урожайности сельхозкультур, главным образом навоза.

Почвы земледельческих зон республики бедны на органические вещества (гумус). Содер-
жание гумуса в пахотном слое колеблется в пределах 1,0-3,0%. Интенсивное использование 
земли приводит к снижению запасов гумуса, что в свою очередь приводит к значительной по-
тере почвенного плодородия, развитию водной эрозии и деградации почв. Многие пахотные 
почвы уже потеряли 20-45% гумуса по сравнению с целинными аналогами. Гумус является за-
пасным фондом питательных веществ, поэтому для сохранения и пополнения гумусом почвы 
необходимо обязательно иметь севообороты с многолетними травами и регулярно вносить в 
почву органические удобрения.

В 1966 году светло-каштановые почвы Чуйской области содержали 2,2% гумуса. За 36 лет 
в целом его количество снизилось на 15,1%. Аналогичная картина потери гумуса наблюдается 
на северных обыкновенных сероземах, где за вышеназванный период потеря гумуса состави-
ла 7%.

За период с 1970 года по настоящее время произошло резкое снижение процента содер-
жания гумуса в почвах всех областей. На снижение гумуса в пахотных почвах влияет мелко-
товарное хозяйствование, несоблюдение агротехники возделывания сельскохозяйственных 
культур, обработки почв, минимальная доля внесения органических и минеральных удобре-
ний, дефицит поливной воды, а также изменение климата и усиливающаяся аридизация. При 
густом растительном покрове и при благоприятных климатических условиях для возникнове-
ния слоя гумуса толщиной 1-2 см требуется около 500 лет.

Применение органических удобрений является важным средством повышения плодородия 
почвы и улучшения питания растений.
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Среди местных удобрений наибольшее значение для земледелия имеет навоз. Расчетный 
выход навоза с учетом потерь в республике составляет около 3,7 млн. тонн, в которых, кроме 
большого количества органического вещества, содержится 100,3 тыс. тонн макроэлементов, в 
том числе 36,9 тыс. тонн азота, 18,9 тыс. тонн фосфора и 44,5 тыс. тонн калия.

По республике площадь, удобренная органическими удобрениями, в 2014 году увеличи-
лась на 7,0 тыс. га по сравнению с 2013 годом и составила 32,2 тыс. га.

В 2014 году внесено 389,9 тыс. тонн органических удобрений, что в 1,7 раз меньше, чем в 
2006 году (649,6 тыс. тонн), в 2012 году было незначительно больше органических удобрений - 
442,8 тыс. тонн. Наибольшее использование органических удобрений отмечается в Нарынской 
(32%) и Иссык-Кульской (27%) областях, наименьшее - в Баткенской области (2,3%).

Таблица 6.5

Внесение органических удобрений по областям Кыргызской Республики, тыс. тонн

Область 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Баткенская 10,9 5,0 3,5 9,0
Джалал-Абадская 57,2 63,9 72,3 66,7
Иссык-Кульская 151,4 185,0 118,0 104,0
Нарынская 100,2 104,6 107,3 123,2
Ошская 25,2 24,3 20,5 32,3
Таласская 33,4 31,2 31,8 35,4
Чуйская 22,6 28,8 7,2 19,3
Всего 401,0 442,8 360,6 389,9

Источник: Нацстатком

Завоз и применение пестицидов

Природно-климатические и почвенные условия Кыргызской Республики обуславливают 
возделывание разнообразных сельскохозяйственных культур. Потери, которые несет сельское 
хозяйство страны от вредных организмов, вынуждают производителя сельскохозяйственной 
продукции проводить в широких масштабах мероприятия по защите растений, используя при 
этом различные типы пестицидов, что создает определенную угрозу окружающей среде и здо-
ровью населения.

В Кыргызской Республике пестициды не производятся. Для нужд сельского хозяйства ком-
мерческими структурами импортируются разрешенные к применению пестициды. В их пере-
чень не входят препараты, относящиеся к СОЗ. Несанкционированное появление в республике 
пестицидов, содержащих СОЗ, возможно только при их контрабандном завозе.

Общий объем поставок пестицидов в Кыргызскую Республику значительно уменьшился, на-
чиная с 1990 года (рисунок 6.3). Это связано не только с распадом Советского Союза, разрывом 
существовавших хозяйственных связей, низкими финансовыми возможностями крестьянских 
и фермерских хозяйств, но и с уменьшением норм расхода препаратов на 1 га. Соответственно 
уменьшилась нагрузка на посевные площади: если в 1990 году нагрузка на 1 га по республике 
составляла около 3,7 кг, то в 2003 году - около 1 кг (без учета серы). Это объясняется весьма 
низкими нормами применения современных пестицидов на 1 га (от 0,01 кг/га).

Рисунок 6.3. Динамика поставок пестицидов в Кыргызскую Республику за 1970-2015 гг., тонн
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В 2014 году по сравнению с 2011 годом общий объем использования пестицидов увели-
чился в 1,3 раза (таблица 6.6). Наибольшую часть завезенных в 2014 году пестицидов соста-
вили гербициды (57%), по сравнению с 2011 годом их использование увеличилось в 1,4 раза. 
Использование фунгицидов, также увеличилось по сравнению с 2013 годом в 1,5 раза, но 
меньше, чем использовано в 2011-2012 гг. - в 1,3 и в 1,2 раза соответственно. Отмечается не-
большое увеличение инсектицидов.

Таблица 6.6

Использование пестицидов по областям, тонн

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Гербициды

Кыргызская Республика 160,0 159,9 185,6 229,4
Баткенская область 8,1 6,3 7,7 10,7
Джалал-Абадская область 34,2 28,6 31,4 31,5
Иссык-Кульская область 20,0 12,8 18,1 20,7
Нарынская область 0,8 1,2 4,0 7,1
Ошская область 11,4 25,8 16,9 17,8
Таласская область 12,5 20,8 27,7 36,5
Чуйская область 73,0 64,4 79,8 105,1

Фунгициды
Кыргызская Республика 58,1 51,9 29,4 43,1
Баткенская область 45,8 29,6 4,3 3,2
Джалал-Абадская область 3,3 13,7 10,1 10,1
Иссык-Кульская область 1,0 1,3 1,3 1,9
Нарынская область - - - 0,8
Ошская область 6,1 5,6 12,0 12,7
Таласская область 1,2 0,9 0,9 1,1
Чуйская область 0,7 0,8 0,8 13,3

Инсектициды
Кыргызская Республика 94,8 153,3 126,1 130,1
Баткенская область 12,3 9,8 11,1 14,3
Джалал-Абадская область 57,2 62,7 63,6 57,0
Иссык-Кульская область 4,6 4,6 3,9 3,4
Нарынская область 1,4 1,3 - 2,1
Ошская область 9,2 69,8 39,4 42,0
Таласская область 4,4 1,9 3,7 3,2
Чуйская область 5,7 3,2 4,4 8,1

Источник: Нацстатком

Распределение импортируемых пестицидов по регионам республики осуществляется с 
учетом структуры посевных площадей, спроса на них и покупательской способности ферме-
ров. Так, в 2014 году наибольшее количество инсектицидов использовано в Джалал-Абадской 
(44%) и Ошской (32%) областях, гербицидов - в Чуйской (46%), Таласской (16%) и Джалал-А-
бадской областях. При этом, по сравнению с прошлыми годами использование гербицидов в 
этих областях увеличилось. Использование фунгицидов резко увеличилось в Чуйской области 
(в 19 раз).

Большой проблемой для республики является также проблема хранения пестицидов, так 
как от этого зависит состояние окружающей среды, степень сохранности пестицидов и эффек-
тивность их действия на целевые объекты.

За последние 25 лет пестициды, отнесенные к стойким органическим загрязнителям 
(СОЗ-пестициды), не импортировались в страну. Гарантийный срок хранения большинства пе-
стицидов составляет 2-3 года, однако устаревшие, запрещенные и непригодные к использо-
ванию пестициды продолжают храниться на базах и в других местах хранения, в том числе и 
СОЗ-пестициды.
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Устаревшие пестициды, ранее предназначенные для уничтожения вредных насекомых, 
грызунов, сорняков и возбудителей болезней растений, несут существенную угрозу для окру-
жающей среды и здоровья населения. В Кыргызстане проблема пестицидов стоит достаточно 
остро. В результате проведенной национальной инвентаризации всех бывших мест хранения 
пестицидов выявлено, что существующие могильники и складские помещения для их хране-
ния во многих случаях не отвечают санитарно-гигиеническим нормам, вследствие чего раз-
рушается упаковка, пестициды смешиваются, попадают в почву и воду. Неохраняемые старые 
склады, которые исчисляются десятками, угрожают здоровью и жизнеобеспечению населения, 
проживающего вблизи этих объектов.

Проблему уничтожения запрещенных и устаревших пестицидов пытались решать путем за-
хоронения в так называемых «могильниках». С этой целью в 1973 г. и 1980 г. в двух могиль-
никах было захоронено 3000 тонн пестицидов, в том числе СОЗ - 1033,4 тонны. Кроме того, 
в могильнике «Кочкор» в Нарынской области захоронено около 600 тонн устаревших пести-
цидов. Эти захоронения лишь частично сняли проблему негативного воздействия устаревших 
пестицидов на окружающую среду.

В настоящее время на могильниках наблюдаются места вскрытия, отсутствие ограждений и 
предупреждающих знаков.

После распада СССР пестициды хранились на складах, не отвечающих требованиям безо-
пасности, или полуразрушенных. Несоответствующие условия хранения пестицидов СОЗ при-
вели к их смешиванию с другими химическими веществами и, как следствие, загрязнению СОЗ 
всего содержимого складов.

Стройматериалы разрушенных и разобранных бывших складов используются для строи-
тельства жилых домов, мечетей, помещений для домашних животных, бывшие склады исполь-
зуются для хранения сельскохозяйственной продукции. Территории бывших авиаплощадок и 
прилегающие к ним земли используются под индивидуальное строительство и возделывание 
сельхозкультур. Вследствие интенсивного использования ранее СОЗ-пестицидов, до сих пор 
сохраняется высокий уровень загрязнения сбросовых вод коллекторно-дренажных сетей.

В 2003-2006 гг., в целях подготовки Национального плана выполнения Кыргызской Ре-
спубликой Стокгольмской конвенции о стойких органических загрязнителях за счет средств 
ЮНЕП/ГЭФ проведена предварительная инвентаризация мест, где ранее находились склады 
и хранилища пестицидов, были проведены анализы почв и воды мест, где ранее применялись 
СОЗ-пестициды. В результате в 113 складах выявлено 104,7 тонны устаревших пестицидов, в 
том числе к СОЗ относится 31,8 тонны, захоронено 1876,38 тонны пестицидов, в т.ч. СОЗ-пе-
стицидов - 1033,4 тонны.

В 2012 году в рамках проекта ФАО «Инвентаризация устаревших пестицидов и связанных 
с ними отходов в странах Центральной Азии, Кавказа и Турции» GCP/RER/035/TUR проведе-
на инвентаризация согласно международным стандартам, разработанным ФАО. Все данные 
внесены в онлайн систему учета запасов устаревших пестицидов PSMS (инструмент для уче-
та и оценки рисков, разработанный ФАО). По данным данной системы, 259 тонн устаревших 
пестицидов выделены как критичные или проблемные категории риска. Национальным ад-
министратором системы PSMS в Кыргызской Республике является Департамент химизации и 
защиты растений Министерства сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики.

Информация о местах складирования пестицидов использовалась в качестве критерия для 
оценки территорий, зараженных пестицидами. Инвентаризация запасов запрещенных к ис-
пользованию пестицидов или пестицидов с истекшим сроком годности проведена с помощью 
полевых исследований территорий, на которых они хранятся, используются или захоронены 
по всему Кыргызстану.

С марта по май 2012 года в Чуйской области проведена полная инвентаризация устарев-
ших пестицидов. В сентябре 2012 года проведена инвентаризация устаревших пестицидов в 
Иссык-Кульской, Нарынской, Таласской и Баткенской областях. По итогам национальной ин-
вентаризации устаревших пестицидов, проведенной Министерством сельского хозяйства и 
мелиорации Кыргызской Республики в 2014 году, по республике наличие устаревших пести-
цидов на складах (т.е. над землей) составляет - 544,1 тонны, из них:

- в Чуйской области - 119,7 тонны;

- Таласской области - 19,2 тонны;
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- Иссык-Кульской области - 259,8 тонны;

- в Нарынской области - 0,2 тонны;

- Баткенской области - 5,5 тонны;

- в Джалал-Абадской области - 50,2 тонны;

- в Ошской области - 89,4 тонны.

7. Энергетика

Энергетический сектор является одной из наиболее значительных отраслей экономики Кы-
ргызстана и играет важную роль в экономическом развитии страны. Кыргызская Республика 
обладает достаточными запасами топливно-энергетических ресурсов.

Производство электроэнергии

Производство электрической энергии осуществляют 7 гидроэлектростанций и 2 тепловые 
станции национального значения (таблица 7.1) и 11 малых ГЭС (таблица 7.2) с различной фор-
мой собственности, общая установленная мощность которых составляет 3784 МВт, располага-
емая мощность - 3315 МВт, 93% вырабатываемой экологически чистой электроэнергии произ-
водится с использованием водных ресурсов.

Таблица 7.1

Крупнейшие электростанции Кыргызстана

Электростанции Количество генераторов Установленная мощность, МВт
Токтогульская ГЭС 4 1200
Курпсайская ГЭС 4 800
Таш-Кумырская ГЭС 3 450
Шамалды-Сайская ГЭС 3 240
Уч-Курганская ГЭС 4 180
Камбаратинская ГЭС-2 1 120
Ат-Башинская ГЭС 2 40
Бишкекская ТЭЦ 11 666
Ошская ТЭЦ 2 50

Источник: МЭП

Энергосистема Кыргызстана обеспечивает отрасли экономики и население республики 
электрической энергией и периодически обеспечивает экспорт в другие страны. Имеет связь 
с государствами Центральной Азии по магистральным сетям 220-500 кВ и работает в едином 
энергетическом режиме. Через магистральные сети Казахстана имеется выход на энергоси-
стему Российской Федерации. Кыргызстан является экспортером электроэнергии в Казахстан, 
Узбекистан и Китай.

Высокая обеспеченность энергетическими ресурсами создала благоприятные предпосылки 
для быстрого развития энергетического комплекса республики, который с начала 80-х годов 
стал крупным производителем гидроэнергии в Среднеазиатском регионе, и до 50% вырабаты-
ваемой дешевой и экологически чистой электроэнергии поставлял в объединенную энергети-
ческую сеть (ОЭС) Средней Азии.

Электроэнергетика Кыргызстана обладает рядом специфических особенностей, которые 
оказывают влияние на перспективное развитие отрасли. Завершается строительство высоко-
вольтной линии 500 кВ «Датка-Кемин». Этот проект обеспечит энергетическую безопасность 
страны. Кроме того, в целях увеличения генерирующих мощностей ЗАО «Верхне-Нарынские 
ГЭС» ведется строительство каскада из четырех последовательно расположенных гидроэлек-
тростанций: Акбулунская ГЭС, а также Нарынские ГЭС-1, 2 и 3. Общая проектная установленная 
мощность каскада ГЭС составит 237,7 МВт.

Положительным моментом в электроэнергетике Кыргызстана является преобладание ги-
дроэлектростанций в балансе выработки электроэнергии и мощности.
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Вместе с тем, неблагоприятной особенностью, с точки зрения охраны окружающей среды, 
является то, что в республику поставляется большинство необходимых ей энергоносителей, в 
том числе 66% угля, 92% газа, 89% дизельного топлива, 80% автомобильного бензина, 70 % 
топочного мазута, 100% авиационного керосина. В основном данная продукция поставляется 
из Российской Федерации и Республики Казахстан.

Основа энергетического сектора Кыргызской Республики, состоящего из гидроэлектростан-
ций, заложена в период плановой советской экономики 1960-80-х годов. ГЭС построены в 
целях обеспечения потребности в электроэнергии не только потребителей Кыргызской Респу-
блики, но и соседних государств - Республики Узбекистан и Республики Казахстан в вегетаци-
онный период.

Наряду со строительством каскада крупных ГЭС на реке Нарын в советский период разви-
тия энергетики Кыргызстана строилось много малых ГЭС. Однако в 60-е годы, в связи с при-
нятием программы концентрации и централизации производства электроэнергии, развитием 
энергосистемы и подключением к ней всех потребителей, сооружение и эксплуатация малых 
ГЭС признаны нерентабельными. Строительство малых ГЭС было прекращено, а эксплуатация 
существующих ГЭС постепенно прекратилась, за исключением некоторых объектов. По ряду 
причин эти станции имели низкие технико-экономические показатели, поэтому в связи с мас-
совым переходом на централизованное электроснабжение, дальнейшая эксплуатация этих 
ГЭС признана нецелесообразной и многие из них были списаны и демонтированы. В работе 
остались лишь наиболее экономичные малые ГЭС.

Структура электроэнергетической отрасли Кыргызстана в 2014 году: вырабатывающая ком-
пания ОАО «Электрические станции» объединяет 9 крупных электростанций, передача элек-
троэнергии от вырабатывающей компании до распределительных компаний осуществляется 
ОАО «Национальная электрическая сеть Кыргызстана» (НЭСК). НЭСК - передающая энерго-
компания, в состав которой входят 6 территориальных предприятий высоковольтных электри-
ческих сетей (ПВЭС), которые эксплуатируют электрические сети напряжением 110-220-500 
кВ. Четыре электрораспределительные компании разделены по региональному признаку: ОАО 
«Северэлектро», охватывающее Чуйскую, Таласскую области и город Бишкек, ОАО «Востокэ-
лектро» - с охватом Иссык-Кульской и Нарынской областей, ОАО «Ошэлектро» - по Ошской и 
Баткенской областям, ОАО «Жалалабатэлектро» - по Джалал-Абадской области.

Выработка электроэнергии в Кыргызской Республике в 2014 году составила 14571,5 млн. 
кВт.ч. По отношению к соответствующему периоду 2013 года (14011,4 млн. кВт.ч) составила 
104%.

Экспорт электроэнергии за 2014 год составил 70,3 млн. кВт.ч, что ниже по сравнению с 2013 
годом на 304,5 млн. кВт.ч.

В 2014 году из-за дефицита электроэнергии по причине маловодья не удалось обеспечить 
достаточный запас воды в Токтогульском водохранилище в результате чего для бесперебой-
ного электроснабжения потребителей осуществлен импорт электроэнергии из Республики Ка-
захстан в объеме 118,7 млн. кВт.ч и Республики Таджикистан - в объеме 216 млн. кВт.ч.

В таблице 7.2 указаны объемы выработки электрической энергии по каждой генерирующей 
станции, производимой ОАО «Электрические станции», за последние 4 года.

Таблица 7.2

Выработка электроэнергии в разрезе генерирующих станций, млн. кВт.ч

Наименование ГЭС, ТЭЦ 2006 г. (сравн. год) 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Токтогульская ГЭС 5722,8 6078,5 5748,7 5045,9 4852,9
Курпсайская ГЭС 3420,8 3487,8 3506,1 3266,4 3483,3
Ташкумырская ГЭС 2137,5 2079,6 2121,5 1993,7 2082,3
Шамалдысайская ГЭС 1047,5 943,7 1051,7 1007,6 1093,1
Уч-Курганская ГЭС 1023,2 991,9 959,5 873,5 972,3
Атбашинская ГЭС 133,6 153,0 145,4 142,2 106,8
Камбаратинская ГЭС-2 - 394,7 485,8 600,4 570,7
ТЭЦ города Бишкек 824,2 828,0 969,0 894,1 1253,5
ТЭЦ города Ош 163,0 0 1,0 1,5 0
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Всего по ОАО "Электрические станции" 14325,9 14957,2 14988,6 13825,4 14414,9
Выработка ВИЭ: 165,1 151,5 151,4 139,7 139,9
Итого: 14527,2 15108,7 15140,0 13965,1 14554,8

Источник: МЭП

Из-за дефицита электроэнергии в периоды пиковых нагрузок в осенне-зимний период и 
отказов в энергосистеме, перебои в подаче электроэнергии являются основной проблемой 
в данной сфере на территории Кыргызстана. Дискомфорт, вызванный отсутствием электроэ-
нергии в домашнем хозяйстве граждан, вызывает социальную напряженность в обществе и 
затормаживает развитие промышленности, малого и среднего бизнеса. Сложившаяся в 2014 
году ситуация в целом схожа с ситуацией в период 2008-2010 гг., когда были введены меры 
по ограничению потребления электроэнергии по всей республике. В Кыргызской Республи-
ке в среднем вырабатывается около 13,3 млрд. кВт.ч электроэнергии, в отдельные годы этот 
показатель достигал 15,2 млрд. кВт.ч. В большей степени уровень выработки электроэнергии 
зависит от уровня воды в Токтогульской ГЭС. В маловодные периоды (2008-2010 гг.) выработка 
снижалась до 11,0 млрд. кВт.ч (рисунок 7.1).

Рисунок 7.1. Выработка электроэнергии, млн. кВт.ч

Активы электроэнергетической отрасли имеют высокий уровень износа, в среднем 50-70%, 
что создает высокие риски для устойчивого функционирования отрасли, рост аварий и отказов 
работы энергетического оборудования в период пиковых сезонных перегрузов.

Возникшие перебои в обеспечении республики природным газом привели к увеличению 
числа аварийных ситуаций в электроэнергетическом секторе, возникновению социальной на-
пряженности в обществе, росту случаев ухудшения здоровья граждан. Решение данной про-
блемы реализуется российским газовым монополистом ОАО «Газпром», которым приобретены 
активы ОАО «Кыргызгаз», путем модернизации и обновления газотранспортных и газораспре-
делительных объектов и газификации новых потребителей в регионах Кыргызской Республи-
ки.

Одним из важнейших факторов экономии энергии является энергосбережение. Основным 
источником теплопотерь в республике являются жилые и общественные здания, на их отопле-
ние расходуются 60% всех топливно-энергетических ресурсов, показатели энергопотребления 
в республике превышают показатели европейских стран более чем в пять раз. В масштабе 
всей республики реальный потенциал энергосбережения составляет 4-5 млрд. кВт.ч электро-
энергии.

Потребление и потери электроэнергии

В среднем, потребление электроэнергии на душу населения в Кыргызстане в 2014 году 
составило 1140,8 кВт.ч в год, из расчета полезного отпуска электроэнергии для населения 
в объеме 6725,4 млн. кВт.ч. Рост потребления населением электроэнергии по сравнению с 
2010 годом составил 60% в результате использования домохозяйствами электроэнергии в 
отопительный период при социальном тарифе 0,7 сома за 1 кВт.ч, а также из-за роста цен на 
природный газ и уголь.

Наибольшее потребление электроэнергии приходится на Чуйскую область из-за использо-
вания электроэнергии домохозяйствами для целей отопления в домах частного сектора.

Потребление электроэнергии по областям и городам республиканского значения на душу 
населения в год представлено в таблице 7.3.
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Таблица 7.3

Потребление электроэнергии на душу населения

Область, город Потребление, кВт.ч
2010 год 2014 год

город Бишкек 919,4 1520,3
город Ош 939,1 1761,3
Чуйская область 1078,2 2013,5
Нарынская область 811,9 1122,9
Иссык-Кульская область 655,3 1222,1
Таласская область 695,6 1364,9
Ошская область 349,6 528,4
Баткенская область 412,0 764,7
Джалал-Абадская область 502,0 750,7
в среднем по республике 680,0 1140,8

Источник: расчетный, на основе данных Нацстаткома

Полезный отпуск электроэнергии в распределительных компаниях в 2014 году составил 
10111,9 млн. кВт.ч, из них 6725,4 млн. кВт.ч потребление населением республики.

Потребление электроэнергии составляет: население - 55,3%, промышленность - 4,6%, соци-
альная сфера - 18%, сельское хозяйство - 20,8%, транспорт - 0,5%, строительство - 0,8%.

Рисунок 7.2. Структура потребления электроэнергии в 2014 году

В осенне-зимний период наблюдается перегруз сетей в связи с увеличением потребления 
электроэнергии населением в 3 раза по сравнению с летним периодом. Возникающие веер-
ные отключения являются не самым лучшим вариантом регулирования в системе распределе-
ния электроэнергии.

Принятые Правительством в последние годы административные меры позволили сократить 
потери электроэнергии с 22,3% (2011 год) до 16,5% (2014 год). Основные причины потерь 
электроэнергии: перегруз сетей, неполнота учета потребителей электроэнергии, кражи элек-
троэнергии, некорректность работы приборов учета и т.д.

Таблица 7.4

Уровень потерь по распределительным компаниям, процентов

Распределительные компании: 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
ОАО "Северэлектро" 23,5 22,0 18,4 16,0
ОАО "Востокэлектро" 23,7 22,6 19,5 17,5
ОАО "Ошэлектро" 19,9 19,5 16,8 16,5
ОАО "Жалалабатэлектро" 20,0 19,3 16,3 17,5

Источник: МЭИ

В Национальной стратегии устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-
2017 годы, утвержденной Указом Президента Кыргызской Республики от 21 января 2013 года 
№ 11, в разделе «Энергетика» определена задача: достигнуть показателя потерь электроэнер-
гии к 2017 году не более 12%.

Конечное энергопотребление

Наибольший вклад в национальную эмиссию парниковых газов вносит энергетический 
сектор в процессе сжигания различных видов органического топлива - угля, природного газа 
и нефтепродуктов.

Конечное энергопотребление - это потребление энергии, поставляемой для использования 
во всех энергетических целях. Как общий объем, так и объем, потребляемый основными поль-
зователями (транспорт, промышленность, сфера услуг, сельское хозяйство и домохозяйства) 
измеряется в соответствии с международными требованиями в тысячах тоннах нефтяного эк-
вивалента.
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Конечное потребление энергии является показателем движущих сил, характеризующим 
динамику изменения конечного потребления энергии. Динамика изменения конечного потре-
бления энергии в целом показывает, какой прогресс достигнут в процессе сокращения энер-
гопотребления и уменьшения воздействия на окружающую среду разных конечных потреби-
телей.

Сведения о добыче, производстве, импорте, экспорте и потреблении топливно-энерге-
тических ресурсов взяты из данных Национального статистического комитета Кыргызской 
 Республики из сборника «Топливно-энергетический баланс Кыргызской Республики». В табли-
це отсутствует учет тепловой энергии.

Таблица 7.5

Структура топливно-энергетического баланса республики за период 2010-2014 гг. 
(с учетом продуктов собственной переработки и преобразований), 

тысяч тонн нефтяного эквивалента

Структура баланса 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Ресурсы - всего: 8861 10563 11463 11056 10887
Добыча (производство) 6392 7978 8062 7585 7987
Импорт 2016 2045 2946 2848 2332
Прочее поступление 62 69 69 48 0
Остаток на начало года 391 471 387 575 568
Распределение - всего 8861 10563 11463 11056 10887
Потреблено внутри республики, 7018 8406 9216 9279 8853
в том числе:          
на преобразование в другие виды энергии(1) 3254 4007 4013 3676 4038
на производственно-технологические и прочие 
нужды(2)

3764 4399 5202 5604 4815

Экспорт 552 831 610 293 244
Потери 838 937 1072 868 861
Остаток на конец года 453 390 566 615 929

(1) - здесь и далее в таблицах электро- и теплоэнергия;

(2) - включая отпуск населению.

Источник: Нацстатком

За последние 4 года наблюдается тенденция к увеличению производства, импорта энер-
горесурсов в Кыргызскую Республику, при динамике увеличения энергопотребления. Также 
топливно-энергетический баланс показывает, что снижается экспорт топливно-энергетических 
ресурсов.

За последние 2 года имеется тенденция к снижению потерь энергии в результате активной 
работы Правительства Кыргызской Республики в этом направлении.

Величина конечного энергопотребления рассчитывается как сумма показателей конечного 
потребления энергии во всех секторах. Конечное потребление энергии включает потребле-
ние преобразованной энергии и первичных видов топлива, а также энергии возобновляемых 
источников.

Таблицы 7.6

Объем конечного энергопотребления основными пользователями, 
тысяч тонн нефтяного эквивалента

  2010 г. % 2011 г. % 2012 г. % 2013 г. % 2014 г. %
Объем энергии, потребляемой основными пользователями:

Домохозяйства 1712,5 42 1378 35,9 1589 36 2003 37,7 2321,1 45,1
Промышленность 797,6 19,5 581,5 15,1 640,5 14,5 630,7 11,9 660,8 12,8
Сельское хозяйство 160,2 3,9 137,3 3,6 124 2,8 57,1 1,1 55,6 1,1
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Транспорт 359,1 8,8 421,8 11 648,1 14,7 668,7 12,6 499,7 9,7
Сфера услуг 1000 24,5 919 23,9 1059 24 1336 25,1 912,9 17,7
Другие виды 
деятельности

359,1 8,8 406,2 10,6 353,7 8 617,8 11,6 420,5 8,2

Неэнергетическое 
использование 
энергии

                281,2 5,5

Конечное 
энергопотребление

4081,2 100 3843,6 100 4414,4 100 5313,1 100 5151,8 100

Источник: Нацстатком

Анализ показывает, что конечное энергопотребление выросло за последние пять лет на 
26%, при этом рост - за счет секторов домохозяйства и транспорта, что является отрицательной 
динамикой. Остальные сферы народного хозяйства (промышленность, сельское хозяйство) по-
казали снижение энергопотребления, что является положительной динамикой.

Рост энергопотребления за период с 2010 по 2014 годы связан с увеличением численности 
населения на 4,5%, увеличением импорта автотранспорта на 28% и жилья - на 3,3%.

Рисунок 7.3. Конечное энергопотребление по видам экономической деятельности в 2014 году

Наибольшее потребление энергоресурсов наблюдается среди домохозяйств (45,1%), сферы 
услуг (17,7%) и промышленности (12,8%) (рисунок 7.3). Домохозяйства потребляют энергоре-
сурсы в основном для отопления, освещения и пищеприготовления. В сфере услуг потребление 
энергоресурсов преобладает в торговле, государственном управлении и здравоохранении.

Общий объем энергопотребления

Показатель общего энергопотребления, отражающий его совокупное потребление и по-
требление отдельных видов топлива, является показателем движущих сил, характеризующим 
развитие энергетики и соответствующие уровни энергопотребления.

Общий объем энергопотребления показывает общее потребление топливно-энергетиче-
ских ресурсов внутри республики во всех видах экономической деятельности. Потребление 
энергии показано по отдельным категориям источников энергии в тыс. тонн нефтяного экви-
валента.

Традиционно энергия расценивается как ключевой элемент экономического прогресса, од-
нако существующее производство и потребление энергии оказывает негативное воздействие 
на окружающую среду. Например, при использовании угля в качестве топлива степень воз-
действия обусловлена высоким уровнем выбросов загрязняющих веществ, при этом одним 
из экологически приемлемых видов ископаемого топлива является природный газ. Возобнов-
ляемые источники энергии оказывают на окружающую среду меньшее вредное воздействие.

Показатель общего потребления энергии является ключевым элементом энергетических 
балансов и отражает реальное потребление. Расчет данного показателя требует использова-
ния данных о реальном потреблении и рассчитывается по формуле, учитывающий объемы 
производства, экспорта, импорта и изменение топливных запасов.
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Таблица 7.7

Общий объем энергопотребления по видам топлива, тыс. тнэ

  2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Производство энергии 3047 3818 4521 4516 4001
Импорт энергии 2049 2064 2662 2376 2542
Экспорт энергии 500 753 667 349 270
Изменение запасов -64 84 -268 -238 -344
Общий объем энергопотребления, в том числе: 4532 5213 6248 6305 5929
Уголь 784,2 886 978 972 1222
Нефть сырая 102,4 83 77 84 81
Нефтепродукты 1160,3 1348 1822 2149 1191
Природный газ 274,5 267 318 429 237
Электроэнергия 2186 1927 2141 2156 2392
Тепловая энергия 305,7 243 246 214 237

Источник: Нацстатком

Основную долю общего потребления среди видов топлива в 2014 году занимали электри-
ческая энергия (2392 тыс. тнэ) - 40%, уголь (1222 тыс. тнэ) - 21% и нефтепродукты (1191 тыс. 
тнэ) - 20%. При этом за период 2010-2014 гг. на 64% увеличился объем использования угля с 
784,2 тыс. тнэ до 1222 тыс. тнэ в основном в результате увеличения использования его на ТЭЦ 
города Бишкек и домохозяйствами.

Рисунок 7.4. Общий объем энергопотребления по видам топлива в 2014 году, тыс. тнэ

Согласно Программе по переходу Кыргызской Республики к устойчивому развитию на 
2013-2017 годы и Стратегии развития топливно-энергетического комплекса до 2025 года, в 
случае ввода Кара-Кечинской ТЭС добыча угля возрастет с 574,9 тыс. тонн в 2010 году до 3 
млн. тонн к 2025 году, что существенно скажется на объеме энергопотребления и негативном 
воздействии на экологию.

После реконструкции Бишкекской ТЭЦ-1 с увеличением ее мощности до 800 МВт и мо-
дернизацией котлов для повышения эффективности использования кыргызских углей при 
внедрении экологических и энергосберегающих технологий сократятся выбросы углекислых 
газов в атмосферу.

Энергоемкость

Энергоемкость является одним из показателей устойчивого развития и его динамика ха-
рактеризует уровень эффективности энергопотребления в стране. Энергоемкость определяет-
ся как отношение между конечным энергопотреблением и ВВП, рассчитанное за календарный 
год в постоянных ценах. Единица измерения - в тыс. тонн нефтяного эквивалента на единицу 
ВВП в постоянных ценах.

Показатель энергоемкости указывает на общую взаимосвязь между энергопотреблением и 
экономическим развитием и обеспечивает основу для приблизительной оценки энергопотре-
бления и его воздействия на окружающую среду в результате экономического роста.
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Таблица 7.8

Показатели энергоемкости

Категория Един. измерения 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
ВВП в паритете покупательской 
способности (ППС) в постоянных 
ценах, 2011 год

млрд. 
международных 

долларов

15,2 16,1 16,1 17,8 18,5

Конечное энергопотребление
Конечное энергопотребление тыс. тнэ 4081,2 3843,6 4414,4 5313,1 5151,8
Энергоемкость к конечному 
потреблению

тнэ/млн. 
международных 

долларов

268,5 238,6 274,3 298,7 278,4

Общий объем энергопотребления
Общий объем энергопотребления тыс. тнэ 4532 5213 6248 6305 5929
Энергоемкость к общему объему 
энергопотребления

тнэ/млн. 
международных 

долларов

298,1 323,7 388,3 354,5 320,5

Источник: Нацстатком

Возобновляемые источники энергии (ВИЭ)

Потенциальные энергоресурсы ВИЭ республики, реально доступные при нынешнем уровне 
развития техники и технологий, составляют 840 млн. т.у.т. в год. В настоящее время практи-
ческое использование ВИЭ незначительно и в общем энергобалансе страны оно составляет 
лишь 1,07%.

Наиболее технически подготовленными для широкого практического использования яв-
ляются разработки по теплоснабжению за счет солнечной энергии и биогазовых технологий, 
и электроснабжению на основе использования энергии ветра, малых водотоков и солнечных 
фотоэлектрических станций.

Развитие малой гидроэнергетики должно осуществляться также путем восстановления и 
строительства малых ГЭС. Суммарный гидроэнергетический потенциал обследованных на тер-
ритории республики 172 рек и водотоков, с расходом воды от 0,5 до 50 куб. м/с, превышает 80 
млрд. кВт.ч в год, из них технически приемлемый к освоению составляет 5-8 млрд. кВт.ч в год.

По предложениям специалистов уже сейчас есть возможность сооружения 92 новых малых 
ГЭС с суммарной мощностью 178 МВт и среднегодовой выработкой до 1,0 млрд. кВт.ч электро-
энергии. Могут быть восстановлены 39 существовавших ранее малых ГЭС, общей мощностью 
22 МВт и среднегодовой выработкой до 100 млн. кВт.ч электроэнергии. Разработаны предло-
жения по строительству 7 ГЭС на ирригационных водохранилищах с установленной мощно-
стью 75 МВт и среднегодовой выработкой электроэнергии около 220 млн. кВт.ч.

Особо важное место все эти станции могут иметь для электроснабжения рассредоточенных 
объектов в горной и сельской местностях с развитой гидрографической сетью, где строитель-
ство крупных линий электропередачи экономически невыгодно.

В настоящее время 6 лицензированными компаниями (ОАО «Чакан ГЭС», ОсОО «Кали-
нинская ГЭС», ОсОО «Арк», ПСК «Марьям», ОАО «Кадамжайский сурьмяный комбинат», ОсОО 
«Найман ГЭС») эксплуатируются малые ГЭС с суммарной выработкой электроэнергии в 2013 
году 150,3 млн. кВт.ч, что составляет 1,07% от общего производства электроэнергии в респу-
блике.

Таблица 7.9

Малые гидроэлектростанции

Малые ГЭС Количество генераторов Установленная мощность, МВт
Аламединская ГЭС-1 2 2,2
Аламединская ГЭС-2 2 2,5
Аламединская ГЭС-3 2 2,1
Аламединская ГЭС-4 2 2,1
Аламединская ГЭС-5 2 6,4



306

Аламединская ГЭС-6 2 6,4
Лебединовская ГЭС 2 7,6
Малая Аламединская ГЭС 2 0,4
Быстровская ГЭС 3 8,7
Калининская ГЭС 2 1,4
Иссык-Атинская ГЭС 2 1,6

Источник: МЭП

Развитие возобновляемых источников энергии является приоритетным направлением дея-
тельности Правительства Кыргызской Республики и в данном направлении поставлены задачи 
по увеличению доли возобновляемых источников энергии в энергобалансе страны и разви-
тию малой гидроэнергетики.

Для решения этих задач мероприятия сфокусированы на разработке и внедрении меха-
низма компенсации тарифов при производстве электроэнергии с использованием ВИЭ, также 
разработке ветрового, солнечного и биогазового атласа Кыргызской Республики.

Для развития малой гидроэнергетики в Концепции развития малой гидроэнергетики Кыр-
гызской Республики до 2017 года предусматривается доведение доли возобновляемых источ-
ников энергии в общем объеме энергопотребления до уровня 1,5% к 2017 году за счет госу-
дарственной поддержки и создания благоприятных условий для привлечения инвестиций в 
строительство малых гидроэлектростанций, разработки карты перспективных малых ГЭС на 
основании отбора экономически целесообразных проектов. Также, Концепция предусматри-
вает разработку информационного справочника для инвесторов малых ГЭС о порядке подго-
товки, согласования, утверждения и реализации проектов по строительству малых ГЭС и дру-
гих мероприятий.

В республике эксплуатируется небольшое количество микроГЭС, которые используют элек-
троэнергию для собственных нужд. По данным объектам не ведется учет выработанной и по-
требленной электроэнергии и для субъектов, эксплуатирующих микроГЭС, не требуется разре-
шений и лицензии уполномоченных органов.

В республике внедрено около 110 тыс. кв.м солнечных установок, используемых на раз-
личных промышленных и сельскохозяйственных объектах, а также в жилищно-коммунальном 
хозяйстве и в быту, из которых в настоящее время используется не более 15-20%.

Использование ветровой энергии в республике предполагается путем использования не-
больших ветроэнергетических установок малой мощности от 1-5 кВт для выработки электро-
энергии и электроснабжения индивидуальных потребителей там, где есть ветровой потенциал 
- 10-12 м/сек. (горные перевалы и ущелья). Наибольшее число дней с сильными ветрами (до 
120 дней) наблюдается лишь в районе города Балыкчы, по другим местам колеблется до 40 
дней. В разное время в различных районах республики было установлено несколько ветроэ-
нергоустановок мощностью до 4 кВт.

Оценка возможностей производства энергии ВИЭ показывает, что с 1 кв.м поверхности 
солнечного коллектора можно получить за год 5700 МДж тепловой энергии. Среднегодовая 
продолжительность солнечного сияния составляет 2630 час, немного ниже, чем в Узбекистане 
(2870) и Туркмении (2900).

Спрос на нетрадиционные источники энергии сдерживается рядом факторов, среди кото-
рых основной - высокая стоимость электроэнергии по сравнению с ее производством Ниж-
не-Нарынским каскадом ГЭС и средними отпускными тарифами на энергоносители.

Разведанные ресурсы термальных вод (источников геотермальной энергии) с температурой 
40-60 градусов по Цельсию составляют 613 млн. ГДж в год, 70% из них находятся на севере ре-
спублики. В мировой практике такие воды используются, как правило, для тепло-, хладоснаб-
жения различных объектов с использованием тепловых насосов в системе подогрева воды. 
Реальными для освоения в ближайшей перспективе являются геотермальные воды с энер-
гетическим потенциалом около 170 тыс. ГДж в год, т.е. около 27% от разведанных. Наиболее 
доступными из них следует считать месторождения Ак-Суу, Иссык-Ата, Джергалан, Джеты-Огуз, 
Джалал-Абад и др. с действующими санаторно-курортными комплексами, перевод которых на 
собственные источники тепла является весьма актуальным.
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Таблица 7.10

Выработка электрической энергии по малым ГЭС (ВИЭ) за период 2011-2013 годы 
и доля энергии ВИЭ в общем объеме выработки электроэнергии, тыс. кВт.ч

Наименование ГЭС 2011 г. 2012 г. 2013 г.
ОАО "Чакан-ГЭС" 156673,4 143709,2 133383,3
Калининская ГЭС 7259,9 7377,0 7248,1
Иссык-Атинская ГЭС 10386,9 10308,6 9552,5
Найман ГЭС 242,7 624,9 125,2
Всего ВИЭ 174562,9 162019,7 150309,1
Общая выработка электроэнергии 15151669,8 15147957,7 13976200,9
Доля в % от общей выработки 1,15 1,07 1,07

Источник: МЭП

Одним из последних успешных пилотных проектов по продвижению ВИЭ и энергоэффек-
тивности в Кыргызской Республике был ввод в 2014 году в эксплуатацию новой эксперимен-
тальной энергоэффективной школы в микрорайоне Ак-Тилек города Ош на 850 учащихся.

Новая школа спроектирована в соответствии с новыми современными строительными нор-
мами по снижению энергопотребления зданиями при одновременном сохранении комфорт-
ных условий для учебы, работы и проживания. По сравнению с обычными зданиями, новая 
энергоэффективная школа экономит более 700 тысяч киловатт-часов в год и окупит себя че-
рез 8,8 лет. Проект школьного здания включает современные спортзал, конференц-зал, класс-
ные комнаты, столовую и комфортные рекреации. Горячее водоснабжение для столовой, туа-
летов и душевых спортзала будет обеспечиваться за счет солнечных батарей, установленных 
на кровле здания. Новые строительные нормы по энергосбережению были разработаны при 
поддержке проекта Глобального экологического фонда и ПРООН «Улучшение энергоэффек-
тивности в зданиях» и введены в действие в январе 2012 года. Строительство финансирова-
лось Правительством Турецкой Республики.

В рамках проводимой государственной политики в области энергосбережения и энергоэф-
фективности в городе Бишкек в качестве пилотного проекта установлены 119 LED-светильни-
ков наружного освещения на шести улицах.

В целях сбережения тепловой энергии мэрией реализуется Муниципальная программа по 
энергоэффективности для зданий города Бишкек на 2006-2016 годы, утвержденная поста-
новлением Бишкекского городского кенеша от 15 октября 2007 года № 356. В рамках данной 
Программы выполнены энергосберегающие мероприятия на 24-х объектах образования на 
сумму 14,2 млн. сомов, где экономия средств по оплате тепловой энергии бюджетных органи-
заций составила 7,8 млн. сомов.

 
Энергоэффективная школа на 850 учащихся в городе Ош         Калининская ГЭС. Станция введена в эксплуатацию  
         в 1954 году

8. Транспорт

Транспортный комплекс Кыргызской Республики представлен железнодорожным, автомо-
бильным, трубопроводным, воздушным и водным видами. Доля транспорта во внутреннем ва-
ловом продукте республики в 2011 году составила 4,58%, в 2014 году - 4,18% (таблица 8.1). 
При этом в 2006 году доля транспортного сектора во внутреннем валовом продукте составля-
ла всего 2,8%.
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Таблица 8.1

Доля транспортного сектора в ВВП Кыргызской Республики

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Доля транспорта, млн. сомов 13101,0 14651,4 13916,8 16607,1
% к ВВП 4,58% 4,72% 3,92% 4,18%

Источник: Нацстатком

По состоянию на 2014 год, транспортная сеть общего пользования Кыргызстана состояла из 
34000 км автомобильных дорог и 425,3 км железных дорог.

Из общей протяженности автомобильных дорог в стране 18810 км обслуживались дорож-
ными подразделениями Министерства транспорта и коммуникаций Кыргызской Республики, 
15190 км дорог принадлежат городам, селам, сельскохозяйственным, промышленным и дру-
гим предприятиям. Протяженность автомобильных дорог международного значения составля-
ет 4162,0 км, государственного - 5678 км, местного значения - 8969,0 км. Протяженность дорог 
общего пользования с твердым покрытием составляет 7228 км, с гравийным покрытием - 9961 
км, грунтовых дорог - 1621 км.

Из 425,3 км железных дорог в республике, 260 км приходится на тупиковую ветку от стан-
ции Чалдыбар на границе с Республикой Казахстан до города Балыкчы на берегу озера Ис-
сык-Куль и на тупиковые ветки, протяженностью от 6 до 34 км, в Ферганской долине.

Большие расстояния транспортировки, сравнительно дешевые тарифы на перевозки пас-
сажиров и грузов делают железнодорожный транспорт наиболее востребованным со стороны 
пассажиров и грузоотправителей.

Существующие в Кыргызстане разрозненные и тупиковые железные дороги, общей протя-
женностью 425,3 км, не удовлетворяют в полной мере потребности во внутриреспубликанских 
перевозках, а отсутствие прямых и кратчайших выходов к морским портам осложняет разви-
тие внешнеэкономических связей республики.

В целях развития транзитного потенциала республики и железнодорожного транспорта в 
настоящее время прорабатываются проекты строительства железных дорог, такие как:

- «Россия-Казахстан-Кыргызстан-Таджикистан»;

- «Китай-Кыргызстан-Таджикистан-Афганистан-Иран»;

- «Кыргызстан-Китай» (Джалал-Абад-Торугарт);

- «Китай-Кыргызстан-Узбекистан».

Водные перевозки осуществляются только на озере Иссык-Куль, на расстояние до 160 км. 
Доля внутренних водных перевозок составляет около 0,07% от общего грузооборота респу-
блики. Наличие горного рельефа и формирование сезонного стока рек не позволяет ни одну 
из рек республики использовать для организации пассажирских и грузовых перевозок.

Рисунок 8.1. Основные дорожные магистрали в Кыргызской Республике

Протяженность автобусных маршрутов Кыргызской Республики составляет 104167,11 км, 
из них:

- международного сообщения - 36690,4 км;

- межобластного сообщения, из города Бишкек - 15642 км, в том числе по городу Бишкек - 
2154 км;

- по Баткенской области - 1163,8 км;

- по Джалал-Абадской области - 8547,21 км;

- по Иссык-Кульской области - 12152,3 км;

- по Нарынской области - 6845,3 км;

- по Ошской области - 7810,1 км;

- по Таласской области - 3681,5 км;
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- по Чуйской области - 8174,5 км.

Протяженность троллейбусных маршрутов Кыргызской Республики составляет 229,5 км, из 
них:

- по городу Бишкек - 200 км;

- по городу Ош - 21 км;

- по городу Нарын - 8,5 км.

При этом новые троллейбусные линии в последние годы не строились.

Базовый анализ транспортного сектора

В условиях высокогорья и ввиду труднодоступности регионов страны автомобильный транс-
порт является основным видом транспорта в Кыргызской Республике. Так, 94% грузовых и 97% 
пассажирских перевозок осуществляются автомобильным транспортом, который составляет 
основную часть транспортного сектора.

Согласно анализу перевозок пассажиров и грузов автомобильным транспортом за послед-
ние годы, наблюдается тенденция к увеличению основных показателей перевозок грузов, 
пассажиров и грузооборота. При этом анализ парка автотранспортных средств республики 
по срокам нахождения в эксплуатации показывает прогрессирующее старение подвижного 
состава, значительная часть автомобилей находится на пределе выработки ресурса и требует 
обновления.

Государственную регистрацию и перерегистрацию автотранспортных средств осуществляет 
Государственная регистрационная служба при Правительстве Кыргызской Республики. Авто-
мобильный парк республики составляет более 1 млн. единиц, при этом 84% составляют легко-
вые автомобили.

В настоящее время, согласно законодательству Кыргызской Республики, ставка таможенной 
пошлины (растаможка) на автомобиль зависит от года выпуска и объема двигателя. До 2015 
года поощрялся ввоз автомобилей 2004-2005 годов выпуска, на которые был самый низкий 
тариф - $ 0,3 за каждый кубический сантиметр объема двигателя автомобиля.

Пассажирооборот

Пассажирооборот важен для регулирования развития различных видов транспорта. Поезд-
ки являются важной составляющей экономической и социальной жизни населения. Продолжа-
ющийся рост спроса на транспорт, и прежде всего на автомобильный, вызывает серьезное бес-
покойство по поводу возможного развития экологических проблем и проблем здравоохране-
ния, особенно связанных с загрязнением воздуха, шумом и изъятием земель из продуктивного 
оборота. Важность разработки политики распределения перевозок по видам транспорта обу-
словлена неодинаковой «экологичностью» различных видов транспорта. Электрические виды 
транспорта являются экологически более чистыми по сравнению с другими видами транспор-
та.

В среднем за 2011-2014 годы пассажирооборот в республике составлял 9909,6 млн. пасса-
жиро-километров (млн. пасс.-км) и обеспечивался тремя категориями транспортного сектора: 
автомобильный - 7940,5 млн. пасс.-км, железнодорожный - 64,3 млн. пасс.-км и воздушный - 
1820,4 млн. пасс.-км.

Общий объем перевозок пассажиров за 2011-2014 годы вырос на 12,7% с 566,6 млн. чело-
век, до 638,6 млн. человек (таблица 8.2).

Основная доля объема пассажирских перевозок осуществлялась автомобильным транспор-
том. Число пассажиров, перевезенных автобусами, в 2014 году по сравнению с предыдущим 
годом увеличилось на 16,6 млн. человек, а доля их в общем объеме перевозок пассажиров 
составила 93,3%.

Следует отметить, что перевозка пассажиров троллейбусами, как экологически чистым ви-
дом транспорта, за указанный период уменьшилась на 15,5% - с 23,8 млн. человек в 2011 году 
до 20,1 млн. человек в 2014 году. Перевозки пассажиров воздушным транспортом в 2014 году 
составили 1,2 млн. человек и по сравнению с 2011 годом увеличились на 500 тыс. человек. Пе-
ревозки пассажиров железнодорожным транспортом в 2014 году уменьшились по сравнению 
с 2011 годом на 300 тыс. человек и составили 300 тыс. человек.
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Таблица 8.2

Динамика и структура пассажирооборота

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Перевозки пассажиров, млн. человек, в том числе 
транспортом:

566,6 603,1 619,0 638,6

железнодорожным 0,6 0,5 0,4 0,3
автобусным 524,2 563,8 579,5 596,1
такси 17,3 18,5 19,1 20,9
троллейбусным 23,8 19,5 19,0 20,1
воздушным 0,7 0,8 1,0 1,2
Пассажирооборот, млн. пассажиро-километров, в том числе 
транспорта:

8862,6 9620,7 10378,1 10776,8

железнодорожного 82,8 75,8 55,5 42,9
автобусного 6925,5 7466,2 7717,7 8000,0
такси 356,2 397,2 427,7 471,4
троллейбусного 97,7 79,9 77,8 82,5
воздушного 1400,4 1601,6 2099,4 2180,0

Источник: Нацстатком

В целом пассажирские перевозки в 2014 году по сравнению с предыдущим годом возрос-
ли на 19,6 млн. человек. Рост объема перевозок пассажиров всеми видами транспорта в 2014 
году отмечался во всех регионах республики (таблица 8.3).

Таблица 8.3

Перевозки пассажиров всеми видами транспорта по территории, тыс. человек

  2013 г. 2014 г. 2014 г. в % к 2013 г.
Кыргызская Республика 618962,4 638612,5 103,2
Баткенская область 7479,5 7627,3 102,0
Джалал-Абадская область 30293,7 31367,6 103,5
Иссык-Кульская область 48535,2 49540,7 102,1
Нарынская область 6298,7 6392 101,5
Ошская область 20123,9 21407,1 106,4
Таласская область 14261 14318,2 100,4
Чуйская область 118635,7 119439,1 100,7
город Бишкек 352937 367431,2 104,1
город Ош 20397,7 21089,3 103,4

Источник: Нацстатком

Грузооборот

Распределение грузооборота по видам транспорта является показателем движущих сил, 
характеризующим объем доставки грузов в стране. Его анализ позволяет улучшить форми-
рование политики, способствующей перераспределению грузовых перевозок в пользу видов 
транспорта, отвечающих требованиям охраны здоровья и окружающей среды.

Грузооборот в Кыргызской Республике обеспечивается в основном двумя видами транс-
портного сектора: автомобильным - 1264,7 млн. тонно-километров и железнодорожным - 
1010,1 млн. тонно-километров, что составляет 52,5% и 37,4% соответственно в 2014 году (та-
блица 8.4).

В 2014 году объем грузов, перевезенных всеми видами транспорта, по сравнению с 2013 
годом увеличился на 1 млн. тонн. По сравнению с 2011 годом в 1,5 раза увеличились перевоз-
ки железнодорожным транспортом, перевозки водным транспортом и перемещение товаров 
трубопроводным транспортом остались на прежнем уровне. Грузооборот всех видов транспор-
та в 2014 году возрос на 51 млн. тонно-километров по сравнению с 2013 годом.
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Таблица 8.4

Структура грузооборота

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Перевозки грузов, млн. тонн, в том числе транспортом: 25,2 26,8 27,9 28,9
железнодорожным 1,0 1,1 1,4 1,5
автомобильным(*) 23,9 25,4 26,3 27,2
водным, тыс. тонн 10,8 11,6 10,8 15
воздушным, тыс. тонн 1,3 0,7 0,4 0,2
трубопроводным 0,3 0,3 0,2 0,2
Грузооборот, млн. тонно-километров в том числе транспорта: 2152,2 2375,5 2446,1 2497,1
железнодорожного 798,3 922,7 1001,7 1010,1
автомобильного(*) 1094,6 1142,6 1175,8 1264,7
водного 2,0 2,2 2,0 2,8
воздушного 111,0 99,2 109,9 83,4
трубопроводного 146,3 208,8 156,7 136,2

Источник: Нацстатком

(*) без учета ведомственного транспорта.

За последние четыре года наблюдается рост объемов транзитных грузов автомобильным 
транспортом через территорию Кыргызстана. Пик транзитных перевозок приходится на 2012 
год (перевезено 404442 тонны), что связано с деловой активностью предпринимателей. Объем 
транзитных грузов, перевезенных автомобильным транспортом в 2014 году, по сравнению с 
2011 годом увеличился на 33,4 тыс. тонн и составил 372,3 тыс. тонн (таблица 8.5).

Таблица 8.5
Объемы транзита грузов через территорию Кыргызской Республики

Годы Вес нетто, тонн Стоимость
Тыс. долл. США Тыс. сомов

Автомобильный транспорт
2011 238932,74 349214,93 16043355,13
2012 404442,80 799862,75 37625875,67
2013 330594,71 589015,36 28561582,44
2014 272315,65 524140,43 28224191,83

Воздушный транспорт
2011 136,78 333811,10 15220290,05
2012 244,48 45686,90 2134835,60
2013 983,79 8787,74 428278,60
2014 319,15 1826,71 97709,07

Железнодорожный транспорт
2011 16914,35 35219,42 1616571,38
2012 36158,76 170832,91 7977896,43
2013 15880,55 45803,95 2230652,36
2014 4131,80 25813,45 1380503,3

Источник: ГТС

Состав и возраст парка дорожных механических транспортных средств

Транспорт является значительным источником выбросов загрязняющих веществ, парнико-
вых газов и других неблагоприятных воздействий для здоровья людей и окружающей среды. 
Эти воздействия возрастают с увеличением возраста парка транспортных средств. Возраст 
парка дорожных механических транспортных средств - показатель движущих сил, характе-
ризующий техническое состояние парка с точки зрения его возраста. Приоритетом государ-
ственной политики развития транспорта должно быть улучшение состава парка транспортных 
средств за счет замены старых, менее экологичных транспортных средств новыми более эко-
логичными.
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Общеевропейская программа по транспорту, окружающей среде и охране здоровья тре-
бует внедрения национальных систем контроля за использованием транспортных средств с 
большим сроком эксплуатации, внесение необходимых изменений в систему налогообложе-
ния и совершенствование национальных систем сертификации транспортных средств. При 
этом, новые автомобили должны соответствовать стандартам EURO по ограничению выбросов 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух от автомобильного транспорта.

В развитии рыночной инфраструктуры, расширении внутренней и внешней торговли важ-
ную роль играет автомобильный транспорт. На долю автодорожного транспорта, строительных 
и сельскохозяйственных машин и механизмов приходится 90-98% потребления горюче-сма-
зочных материалов и, соответственно, возрастает влияние автомобильного транспорта на 
окружающую среду. Анализ парка подвижного состава показывает, что за период 2011-2014 
годов во всех регионах республики количество автомобилей возросло в два раза.

Ежегодно в страну импортируется значительное количество автотранспортных средств. С 
каждым годом увеличивается количество ввезенных транспортных средств. Так, ввоз легковых 
автомобилей по сравнению с 2011 годом увеличился в 2 раза (таблица 8.6).

Таблица 8.6

Количество ввезенных автотранспортных средств, оформленных 
физическими лицами по таможенному приходному ордеру, 

по годам выпуска автомобилей, единиц

Годы Транспортное средство До 2-х 
лет

От 2-х до 
5 лет

От 5 до 
10 лет

Старше 
10 лет

Всего

2011 Тракторы 11 45 198 152 406
Автобусы (бусы)   1 14 74 89
Автомобили легковые 349 1209 26761 24385 52704
Моторные транспортные средства для 
перевозки грузов

258 74 2710 3262 6304

2012 Тракторы 51 58 310 150 569
Автобусы (бусы) 9   29 135 173
Автомобили легковые 367 1533 38313 28601 68814
Моторные транспортные средства для 
перевозки грузов

385 102 4397 6227 11111

2013 Тракторы 13 24 247 206 490
Автобусы (бусы)     28 485 513
Автомобили легковые 388 1314 49594 40262 91558
Моторные транспортные средства для 
перевозки грузов

391 110 4122 9207 13830

2014 Тракторы 1 10 199 127 337
Автобусы (бусы)   5 138 481 624
Автомобили легковые 787 2163 52615 51287 106852
Моторные транспортные средства для 
перевозки грузов

213 134 2348 3724 6419

Источник: ГТС
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Рисунок 8.3. Структура ввезенных по таможенному приходному ордеру автотранспортных 
средств, единиц

Анализ возраста автотранспорта показывает, что происходит омоложение подвижного со-
става парка автотранспортных средств по срокам нахождения в эксплуатации. Это связано 
с принимаемыми мерами Правительства Кыргызской Республики по повышению ставок на 
таможенное оформление автомобилей старше 10 лет. Цель данных мер - ограничение ввоза 
устаревших автомобилей и уменьшение выбросов углекислых газов в атмосферу. Чем старше 
возраст автомобиля, тем выше ввозные ставки. Соответственно, с каждым годом увеличивается 
количество новых автомобилей, ввезенных в республику. Однако ввоз автомобилей старше 10 
лет также увеличился. Наиболее четко это видно по структуре ввоза легкового автотранспорта 
(рисунок 8.4).

Рисунок 8.4. Возрастная структура импортируемых легковых автомобилей, единиц

За период 2011-2014 годов сохранилась негативная тенденция к ввозу автобусов (бусов) с 
возрастом эксплуатации более 10 лет. Так, в 2011 году ввезено (по ТПО) - 89 единиц, из кото-
рых старше 10 лет - 74, в 2014 году ввезено 624 единицы автобусов (бусов), из которых старше 
10 лет - 481.

Потребление топливно-энергетических ресурсов

За последние годы, из-за быстрого и неуклонного увеличения количества, автотранспорт 
являются главным источником загрязнения окружающей среды городов и населенных пун-
ктов. Подавляющий объем бензина потребляется автодорожным транспортом, доля которо-
го уменьшилась с 98,9% (от потребления топливно-энергетических ресурсов в деятельности 
транспорта) в 2011 году до 95,6% - в 2015 году. Основными потребителями дизельного топлива 
являются сельскохозяйственные машины, механизмы и автодорожный транспорт. Авиакеро-
син полностью потребляется воздушным транспортом. Как показывает динамика потребления 
топлива, потребление бензина на транспорте возросло в 1,3 раза с 581,1 тыс. тонн в 2011 году 
до 751,5 тыс. тонн в 2013 году. Увеличилось потребление дизтоплива за последние 3 года в 2,3 
раза и возросло с 227 тыс. тонн в 2011 году до 521,3 тыс. тонн в 2013 году (таблица 8.7).



314

Таблица 8.7

Относительная доля потребления топливно-энергетических ресурсов 
в деятельности транспорта, в процентах

Виды 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Авиакеросин 100 100 100 100
Бензин 98,9 99 93,7 95,6
Дизельное топливо 51,3 76,5 76,8 79,5

Источник: Нацстатком

С увеличением количества автотранспорта и роста потребления топливно-энергетических 
ресурсов за последние годы резко возросло количество строящихся и действующих пунктов 
заправки автотранспорта. Только в городе Бишкек количество автозаправочных станций (АЗС) 
увеличилось на 36% - с 93 в 2011 году до 127 единиц в 2014 году (рисунок 8.5). Зачастую, дея-
тельность АЗС ведется с нарушением природоохранного законодательства.

Автозаправки размещаются в зонах зеленых насаждений, вблизи от жилья, в водоохранных 
зонах рек, каналов, водоемов, без необходимых систем очистки дождевых стоков и необходи-
мой защиты грунтовых вод. Стихийное размещение АЗС приводит к значительному ухудшению 
экологической обстановки и повышению риска возможных аварийных ситуаций. В этой связи 
Бишкекским городским кенешем в 2013 году принято постановление о введении моратория 
на строительство новых автозаправочных станций сроком на 5 лет.

Рисунок 8.5. Динамика роста АЗС в городе Бишкек за 2011-2014 гг.

С увеличением количества транспортных средств в республике увеличивается интенсив-
ность движения транспортных средств по магистралям страны. Ниже приведена интенсив-
ность движения автомобильного потока через автомобильный тоннель на перевале Тоо-Ашуу 
автодороги Бишкек-Ош.

Таблица 8.8

Интенсивность движения автотранспорта через тоннель Тоо-Ашуу

Автомашины грузоподъемностью 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Свыше 10 тонн 17672 20748 28462 28804
До 10 тонн 17372 17642 21289 23824
До 5 тонн 16974 13869 13991 15349
До 3 тонн 18466 17164 18703 22034
Легковые 222945 187885 137419 115367
Общее 293429 257308 219864 205378

Источник: МТК

Как показывают данные, приведенные в таблице 8.9, количество грузовых автомобилей, 
проезжающих через тоннель, с каждым годом увеличивается, а количество легковых автомо-
билей уменьшается.
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Рисунок 8.6. Динамика роста интенсивности в тоннеле Тоо-Ашуу

9. Отходы

Степень влияния отходов жизнедеятельности человека на окружающую среду зависит от 
объема производимых отходов, их состава, количества незаконно захороненных и размещен-
ных на свалке отходов, а также их обработки и захоронения. Управление отходами будет за-
висеть от того, как будут изменяться указанные факторы. На сегодняшний день, окончательная 
обработка отходов предполагает либо их захоронение на свалке, либо сжигание, что в обоих 
случаях оказывает негативное влияние на окружающую среду.

Одним из основных источников загрязнения урбанизированных территорий являются про-
мышленные отходы, образующиеся в результате производственных процессов, и твердые бы-
товые отходы, возникающие в процессе жизнедеятельности человека и амортизации предме-
тов быта. Кроме того, загрязнителем окружающей среды являются также и городские сточные 
воды, включающие производственные, бытовые и дождевые стоки.

За длительный период хозяйственной деятельности человека на территории республики 
скопилось огромное количество твердых бытовых и промышленных отходов, содержащих ра-
дионуклиды, соли тяжелых металлов (кадмий, свинец, цинк, ртуть), а также токсичные вещества 
(цианиды, кислоты, силикаты, нитраты, сульфаты и т.д.), отрицательно влияющие на состояние 
окружающей среды и здоровье населения. Как показывают статистические данные, общий 
объем накопленных и ежегодно образующихся отходов, а также площади земель, отведенных 
под захоронение отходов увеличиваются, а система сокращения образования и повторного 
использования отходов, внедрения малоотходных технологий развита крайне слабо.

В Кыргызской Республике учету подлежат отходы производства и потребления (включая 
твердые бытовые отходы) и радиоактивные отходы.

Отходы производства - остатки материалов, сырья, полуфабрикатов, образовавшиеся в про-
цессе производства продукции или выполнения работ и утратившие полностью или частично 
свои потребительские свойства, а также сопутствующие вещества, образующиеся в процессе 
производства и не находящие применения в этом производстве.

Отходы потребления - изделия, материалы и вещества, утратившие свои потребительские 
качества, вследствие их физического или морального износа. К отходам потребления также 
относятся твердые бытовые отходы, которые возникают в процессе жизнедеятельности людей.

Образование и управление отходами

В 2014 году на территории 236 предприятий республики скопилось 112,7 млн. тонн отходов 
производства и потребления. Несмотря на то, что основная часть предприятий (более 60%) 
приходится на обрабатывающие производства (143 предприятия), доля объема их отходов 
незначительна и в общем объеме отходов составляет лишь 3%. Наряду с этим, доля отходов 
производства добычи полезных ископаемых (19 предприятий) составляет около 93%, это объ-
ясняется наличием крупных предприятий по добыче драгоценных (благородных) металлов, 
каменного угля, сырой нефти, природного газа. Такая тенденция прослеживается и в динамике 
за четыре года.
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Таблица 9.1

Количество отчитавшихся хозяйствующих субъектов, имеющих отходы 
производства и потребления, по видам экономической деятельности, 

единиц/тыс. тонн

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Количество 
субъектов

Объем 
отходов, 
тыс. тонн

Количество 
субъектов

Объем 
отходов, 
тыс. тонн

Количество 
субъектов

Объем 
отходов, 
тыс. тонн

Количество 
субъектов

Объем 
отходов, 
тыс. тонн

Всего 213 94929,6 234 99805,2 246 108330,8 242 112667,5
из них: добыча 
полезных ископаемых

7 82121,3 7 86869,4 14 95932,3 19 104359,7

Обрабатывающие 
производства

152 8312,4 151 8324,3 151 7713,2 143 3518,8

Обеспечение 
(снабжение) 
электроэнергией, 
газом, паром и 
кондиционированным 
воздухом

14 4495,5 15 4596,8 18 4670,3 19 4788,5

Водоснабжение, 
очистка, обработка 
отходов и получение 
вторичного сырья

4 - 8 14,4 6 14,4 7 0,3

Строительство 23 0,0 19 0,0 18 0,3 16 0,0
Транспортная 
деятельность и 
хранение грузов

1 0,3 1 0,3 2 0,3 2 0,0

Источник: Нацстатком

Значительная часть отходов размещается на территориях предприятий (122 места разме-
щения отходов). В среднем, около одного процента объема образованных за год отходов пе-
редается другим предприятиям, в основном для использования или захоронения. Передаются 
или вывозятся отходы в основном на городские свалки.

Начиная с 2013 года, отмечается тенденция увеличения объемов использования отходов на 
территории самих предприятий. Так, предприятия начали использовать вновь образованные 
отходы производства и потребления на 38% в 2013 году и на 48% - в 2014 году, объясняя это 
наличием финансовых средств на эти цели.

Таблица 9.2

Движение отходов производства и потребления на предприятиях и организациях, тыс. тонн

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Наличие отходов на начало года 84858,9 94928,6 103505,4 107423,5
Образовано за год 10152,9 4930,2 7957,3 10223,0
Получено отходов от других предприятий и организаций 0,3 12,6 29,9 1,4
Передано отходов другим предприятиям и организациям 78,4 57,4 91,4 46,5
из них для:        
использования 50,8 36,1 43 13,4
обезвреживания 0 5,3 0,3 0,1
захоронения 24,1 14,8 47,1 23,9
хранения 3,5 1,2 1 1,2
Использовано на предприятии (переработано, 
уничтожено)

4,2 16,1 3070,3 4933,3

Наличие отходов на конец года 94929,6 99805,2 108330,8 112667,5

Источник: Нацстатком

Значительный объем (90%) отходов производства и потребления приходится на Ис-
сык-Кульскую область, где располагаются 14 мест размещения отходов, площадью 425,4 га, с 
объемом отходов в 101 млн. тонн.
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Наибольшее количество мест размещения (25) приходится на территорию города Бишкек, 
где размещено 4 млн. тонн отходов, общей площадью 173,7 га.

В 2014 году в расчете на одного жителя республики было образовано 1,8 тонны отходов 
производства и потребления.

Таблица 9.3

Размещение отходов производства и потребления по территории

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика

Количество объектов 99 148 143 110
Площадь, га 666,7 2454,1 905,7 988,6
Объем отходов, тыс. тонн 94929,6 99805,2 108330,8 112662,5

Баткенская область
Количество объектов 9 5 2 8
Площадь, га 99,5 21,6 4,5 73,3
Объем отходов, тыс. тонн 8305,6 8312,5 7695,5 3496,4

Джалал-Абадская область
Количество объектов 6 9 22 14
Площадь, га 3,4 1,6 3,2 42,3
Объем отходов, тыс. тонн 0,7 4,0 3,7 7,7

Иссык-Кульская область
Количество объектов 11 11 10 14
Площадь, га 247,7 414,3 444,0 425,4
Объем отходов, тыс. тонн 82122,0 86870,2 9932,3 101044,0

Нарынская область
Количество объектов 5 8 13 17
Площадь, га 0,6 2,8 9,2 10,9
Объем отходов, тыс. тонн 0,3 0,1 0,1 0,1

Ошская область
Количество объектов - 12 11 7
Площадь, га - 4 1,0 1,4
Объем отходов, тыс. тонн - - - 0,0

Таласская область
Количество объектов - 6 12 -
Площадь, га - 1 1,5 -
Объем отходов, тыс. тонн - - 0,4 -

Чуйская область
Количество объектов 16 28 38 22
Площадь, га 53,3 46,1 256,2 258,6
Объем отходов, тыс. тонн 236,0 259,1 271,8 3576,7

Город Бишкек
Количество объектов 46 69 30 25
Площадь, га 261,8 1962,6 183,0 173,7
Объем отходов, тыс. тонн 4264,3 4537,9 4427,1 4537,9

Город Ош
Количество объектов 6 - 5 3
Площадь, га 0,3 - 3,1 3,0
Объем отходов, тыс. тонн 0,6 - 0,0 0,0

Источник: Нацстатком
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Классы опасности отходов производства и потребления

Отходы производства и потребления имеют классы опасности, классификация которых дает 
четкое представление о степени их опасности, токсичности и взрывчатости. В соответствии с 
классификатором отходов производства и потребления, утвержденным постановлением Пра-
вительства Кыргызской Республики от 15.01.2010 года № 9, различаются пять классов опасно-
сти. По степени возможного вредного воздействия на окружающую природную среду чрезвы-
чайно опасным является 1 класс, а практически неопасным - 5 класс.

Таблица 9.4

Движение отходов производства и потребления по классам опасности 
в 2014 году, тыс. тонн

  Всего Из них: 1 класс 2 класс 3 
класс

4 класс 5 
класствердые жидкие пастообразные

Наличие 
отходов (на 
начало года)

107423,5 11488.4 95934,1 1,0 3326,9 4427,4 1,0 99664,5 3,7

Образовано 
за год

10223,0 181,8 10040,4 0,8 6,8 118,4 11,6 10065,4 20,8

Получено 
отходов 
от других 
предприятий и 
организаций

1,4 1,3 0,1 - 0,0 - 0,1 0,1 1,2

Использовано 
на 
предприятии

4933,9 12,7 4921,0 0,3 1,2 0,0 0,2 4932,3 0,1

Передано 
отходов 
другим 
предприятиям 
и 
организациям

46,5 44,3 2,0 0,2 0,6 6,1 9,3 9,7 20,9

Наличие 
отходов на 
предприятии 
(на конец года)

112667,4 11614,6 101051,5 1,3 3332,0 4539,6 3,0 104787,9 4,8

Источник: Нацстатком

Наиболее распространенным в республике является четвертый (малоопасный) класс опас-
ности. В 2014 году в общем объеме отходов производства и потребления доля таких отходов 
составила 93%, или 104 млн. тонн, расположенных на территории площадью 140,6 га, из кото-
рых около 130 га приходится на организованное хранение.

Далее следует второй (высокоопасный) класс, объем отходов которого в общем объеме 
отходов производства и потребления составил 4 млн. тонн, или 4%, а площадь, занятая такими 
отходами - 282,8 га.

При том, что объем отходов первого класса опасности незначителен - 3,3 млн. тонн или 3%, 
на них приходится самая большая площадь хранения (405,8 га), что обусловлено особым спо-
собом хранения (контейнеры, бочки и специальная тара).

Доля отходов производства и потребления 3 и 5 классов составляют 3,0 тонны (3% в общем 
объеме отходов) и 4,8 тонны (5%), соответственно.
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Рисунок 9.1. Объем отходов производства и потребления по классам опасности в 2014 году, 
в процентах к итогу

Отходы 1, 2 и 3 классов оказывают негативное влияние на здоровье человека и окружаю-
щую среду, являясь наиболее токсичными и взрывоопасными. К ним, прежде всего, относятся 
отходы гальванических производств, отходы с повышенным содержанием тяжелых металлов, 
нефтешламы, непригодные пестициды, отработанные эмульсии и смазочно-охлаждающие 
жидкости, фенолы и т.п. Вредное воздействие свинца, ртути, кадмия, мышьяка и прочих ве-
ществ отрицательно влияет на дыхательную, центральную нервную, пищеварительную, репро-
дуктивную и кровеносную системы человека.

В 2014 году в расчете на одного человека в целом по республике приходилось 1,4 тонны 
отходов 1, 2 и 3 классов или опасных отходов в год.

Ежегодно в республике проводится около 1700000 профилактических прививок, при этом 
только на первичном уровне (ЦСМ, ГСВ, ФАП) образуется приблизительно около 543 тонн 
отходов от вакцинации в год. В рамках проекта ГЭФ/ЮНЕП в 2012 году проведена первичная 
инвентаризации СОЗ, которая показала, что при оказании медицинских услуг только в городе 
Бишкек использовано 357,6 тыс. одноразовых шприцов и 61,9 тыс. одноразовых систем, что, 
исходя из среднего веса одного изделия, составляет около 24 тонн полимерных отходов в месяц.

Токсичные отходы
Все твердые промышленные отходы можно разделить на токсичные и нетоксичные. В своей 

основной массе твердые отходы нетоксичны. Для определения классов опасности токсичных 
отходов необходимо учитывать распределение по классификатору токсичных отходов; поря-
док накопления, транспортировки, обезвреживания и захоронения токсичных промышленных 
отходов (санитарные правила); предельные количества токсичных промышленных отходов, 
допускаемые для складирования в накопителях (на полигонах) твердых бытовых отходов.

Токсичные отходы - отходы, содержащие вредные вещества, которые при прямом или опо-
средованном контакте с человеком могут вызвать заболевания или отклонения в состоянии 
здоровья как в процессе контакта с ними, так и в последующие периоды его жизни или после-
дующих поколений и вызвать отрицательные изменения окружающей среды.

На конец 2014 года общее количество токсичных отходов, скопившихся на территории ре-
спублики, составило 107,9 млн. тонн или 95,8% общего количества отходов производства и 
потребления. По сравнению с предыдущим годом объем токсичных отходов увеличился на 8,5 
млн. тонн или на 8%.

Таблица 9.5

Объем токсичных отходов по территории, в процентах к предыдущему году

 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 107,0 105,4 106,0 108,6
Баткенская область 101,2 100,2 100,3 100,0
Джалал-Абадская область 100,0 109,7 80,9 109,1
Иссык-Кульская область 107,6 105,8 106,4 109,3
Чуйская область 99,5 100,2 100,1 100,2
город Бишкек 100,0 100,0 82,4 80,9

Источник: Нацстатком
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В 2014 году на территории республики насчитывалось 50 мест захоронения токсичных от-
ходов общей площадью 568,5 га.

Из-за отсутствия специальных объектов для хранения и переработки вредных промышлен-
ных отходов предприятия вынуждены складировать и хранить отходы на своих территориях. 
Как правило, такие отходы содержат химические элементы и соединения, оказывающие отри-
цательное воздействие на человека, окружающую среду, животный и растительный мир.

Таблица 9.6

Размещение токсичных отходов по территории

 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика

Количество объектов 46 43 46 50
Площадь, га 354,5 485,2 566,7 568,5
Объем отходов, тыс. тонн 88923,3 93692,5 99301,3 107885,0

Баткенская область
Количество объектов 6 7 7 7
Площадь, га 79,4 78,8 78,8 78,8
Объем отходов, тыс. тонн 3488,9 3495,5 3505,5 3505,9

Джалал-Абадская область
Количество объектов 14 14 14 14
Площадь, га 5,6 37,6 37,6 37,6
Объем отходов, тыс. тонн 6,2 6,8 5,5 6

Иссык-Кульская область
Количество объектов 4 1 1 4
Площадь, га 261,5 360,0 391,0 397,9
Объем отходов, тыс. тонн 82107,7 86863,6 92459,7 101035,2

Чуйская область
Количество объектов 4 5 8 8
Площадь, га 6,5 7,5 55,1 54,1
Объем отходов, тыс. тонн 3320,0 3326,2 3330,4 3337,9

город Бишкек
Количество объектов 18 16 16 17
Площадь, га 1,5 1,2 4,2 2,2
Объем отходов, тыс. тонн 0,3 0,3 0,2 0,2

Источник: Нацстатком

В хранилищах, накопителях, на складах, полигонах, свалках и других объектах в целом по 
республике на конец 2014 года в процессе производства и потребления накопилось 108 млн. 
тонн токсичных отходов, из общего объема которых используется и обезвреживается лишь 
незначительная часть. Отходы, не подлежащие использованию и переработке, направляются 
на хранение и захоронение.

Из общего объема токсичных отходов 94% размещены в Иссык-Кульской области, при этом 
за 2014 год вновь образовано 10 млн. тонн отходов, что составляет 99,9% всех токсичных от-
ходов в республике, по сравнению с 2013 годом объем таких отходов увеличился в 1,8 раза.

Таблица 9.7

Движение токсичных отходов, тыс. тонн

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Наличие токсичных отходов (на начало года) 83081,7 88923,3 93690,6 102766,5
Образовано за год 5876,2 4771,3 5611,7 10040,5
Использовано на предприятии (переработано, 
уничтожено)

33,0 0,2 0,1 4920,9

Размещено на территории предприятия из них:        
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на промышленной (основной производственной) 
площадке для временного хранения

0,2 0,2 0,2 0,09

в местах организованного захоронения 5,3 11,4 15,5 23,1
в местах организованного хранения 88917,9 93680,9 99285,6 107862,0
Наличие токсичных отходов (на конец года) 88923,3 93692,5 99301,3 107885,2

Источник: Нацстатком

Твердые бытовые отходы

Основная масса твердых бытовых отходов состоит из макулатуры, стеклянного боя, не при-
годных к дальнейшему употреблению вещей домашнего обихода, пищевых отходов, квартир-
ного и уличного смета, строительного мусора, оставшегося от текущего ремонта квартир, сло-
манной бытовой техники.

В Кыргызской Республике ежегодно накапливается в среднем около 88 кг отходов домаш-
них хозяйств на одного жителя, которые вывозятся на свалки и полигоны.

Таблица 9.8

Объем вывезенных отходов домашних хозяйств по территории, 
в расчете на одного жителя, килограммов

 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 89,3 82,2 82,6 87,6
Баткенская область 43,2 10,7 6,9 12,7
Джалал-Абадская область 14,3 10,9 10,5 12,3
Иссык-Кульская область 15,9 4,1 13,3 7,5
Нарынская область 5,8 13,3 18,2 28,2
Ошская область 0,0 0,3 3,6 14,8
Таласская область 12,3 22,8 19,1 20
Чуйская область 44,2 18,2 17,7 19,5
город Бишкек 350,5 333 370,6 255,6
город Ош 323 388,2 233,3 702,8

Источник: Нацстатком

Из общего количества вывезенных бытовых отходов 55% пришлось на город Бишкек с чис-
ленностью населения 967,2 тыс. человек и более 24% - город Ош с численностью населения 
255,4 тыс. человек.

Увеличение объема вывезенных отходов домашних хозяйств на одного жителя в городе Ош 
в 2014 году по сравнению с 2013 годом в 3 раза обусловлено расширением площади вывоза 
отходов.

В 2014 году по республике вывезено около 995 тыс. тонн твердых бытовых отходов (на 18% 
меньше, чем в 2013 году), которые размещены на 202 свалках и полигонах, общей площадью 
около 285 га. Объем предоставленных услуг составил 363,2 млн. сомов, из них 57% - населе-
нию.

При этом, если в городе Бишкек по сравнению с 2013 годом отмечалось снижение вывоза 
бытовых отходов в 1,7 раза, то в городе Ош, напротив, увеличение в 2,8 раза. Наименьшая 
доля объемов вывоза твердых бытовых отходов приходится на Таласскую (0,8%) и Баткенскую 
(1,8%) области.

Таблица 9.9
Вывоз бытового мусора (твердых бытовых отходов) по территории

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Тыс. тонн

Кыргызская Республика 1173,8 980,4 1175,6 994,9
Баткенская область 4,5 9,8 7,2 18,5
Джалал-Абадская область 82,8 36,0 43,8 40,7
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Иссык-Кульская область 109,3 8,3 14,9 19,1
Нарынская область 17,8 21,2 28,7 37,5
Ошская область 9,6 8,0 24,5 38,1
Таласская область 15,3 9,0 5,8 7,9
Чуйская область 98,7 31,9 30,3 42,6
город Бишкек 729,6 722,5 933,2 547,7
город Ош 106,2 133,6 87,2 242,8

В процентах к итогу
Кыргызская Республика 100 100 100 100
Баткенская область 0,4 1,0 0,6 1,9
Джалал-Абадская область 7,1 3,7 3,7 4,1
Иссык-Кульская область 9,3 0,8 1,3 1,9
Нарынская область 1,5 2,2 2,4 3,8
Ошская область 0,8 0,8 2,1 3,8
Таласская область 1,3 0,9 0,5 0,8
Чуйская область 8,4 3,3 2,6 4,3
город Бишкек 62,2 73,7 79,4 55,1
город Ош 9,0 13,6 7,4 24,4

Источник: Нацстатком
Наибольшая доля в объеме бытовых отходов в 2014 году (более 49%) приходится на отхо-

ды домашних хозяйств - 493,9 тыс. тонн, что на 7,6% больше, чем в 2013 году, против 5,8% - в 
2010 году. На долю отходов предприятий, учреждений и организаций в общем объеме быто-
вых отходов в 2014 году приходится около трети отходов, что в 1,7 раза меньше, чем в 2013 
году, что объясняется ростом объемов несанкционированного вывоза.

Имеющиеся контейнеры и спецавтотранспорт не отвечают потребностям городов. Отсут-
ствует система раздельного сбора мусора (пищевых отходов, макулатуры, текстиля, металлоло-
ма и т.д.). Не проводится сортировка и использование бытовых отходов в качестве вторичного 
сырья, отсутствует система переработки отходов.

Таблица 9.10
Вывоз бытового мусора (твердых отходов) по видам образования, тыс. тонн

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Всего 1173,8 980,4 1175,6 994,9
в том числе:        
уличный мусор (включая мусор с несанкционированных 
свалок и парковые отходы)

223,4 152,5 175,0 113,2

отходы предприятий, учреждений и организаций 410,9 353,8 517,9 302,1
отходы домашних хозяйств 473,1 444,3 456,2 493,9
отходы с рынков 62,0 25,4 23,0 78,3
прочие отходы 4,3 4,4 3,5 7,4

Источник: Нацстатком

Таблица 9.11

Вывоз бытового мусора (твердых отходов) по территории в 2014 году, тыс. тонн

  Уличный 
мусор(*)

Отходы предприятий, 
учреждений, организаций

Отходы 
домашних 
хозяйств

Отходы с 
рынков

Прочие 
отходы

Кыргызская 
Республика

113,2 302,1 493,9 78,3 7,4

Баткенская 
область

7,8 3,1 5,4 2,0 0,1

Джалал-
Абадская 
область

18,5 3,9 12,9 3,5 1,9
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Иссык-Кульская 
область

10,6 3,5 3,4 1,6 0,1

Нарынская 
область

15,5 5,3 7,4 9,2 0,0

Ошская область 7,3 11,6 16,6 2,6 0,0
Таласская 
область

3,1 0,0 4,8 0,0 0,0

Чуйская 
область

8,0 16,2 16,7 1,7 0,0

город Бишкек 32,6 248,6 247,2 19,5 0,0
город Ош 9,9 10,0 179,5 38,3 5,2

(*) - включая мусор о несанкционированных свалок и парковые отходы.

Источник: Нацстатком
Способы избавления от мусора напрямую зависят от доступа к услугам, предоставляемым 

коммунальными хозяйствами. В 2014 году домохозяйства избавлялись от мусора путем ис-
пользования контейнеров, мусоропроводов, сбрасывания в мусорные кучи, сжигания и зака-
пывания его. В городских поселениях наибольшая доля домохозяйств (64,4%) избавлялась от 
мусора путем использования контейнеров и сбрасывания его в мусорные кучи (21,2%), в сель-
ской местности - 44,1% домохозяйств сжигали мусор, 24,7% - закапывали его.

Таблица 9.12
Способы избавления от мусора домашних хозяйств(1), в процентах к итогу

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Все способы 100 100 100 100
Мусоропровод 0,7 0,4 0,3 0,2
Сбор грузовиком, контейнером 23,7 23,6 26,9 27,7
Сброс в мусорные кучи 22,1 22,2 21,6 23,4
Сжигание 32,4 30,7 33,0 31,8
Закапывание 21,1 23,2 18,2 16,9

(1) По данным интегрированного выборочного обследования бюджетов домашних хо-
зяйств.

Источник: Нацстатком

Как видно из таблицы 9.12, наибольшая доля домохозяйств избавляется от мусора путем 
сжигания в течение четырех лет (от 31% до 33%). Вторым, наиболее используемым способом 
избавления от мусора, является сбор грузовиком, контейнером (от 24% до 28%). Наименьшая 
доля домохозяйств избавляется от мусора через мусоропроводы (от 0,2% до 0,7%).

Таблица 9.13

Способы избавления от мусора домашних хозяйств в зависимости 
от места проживания(1) в 2014 году, в процентах к итогу

  Всего Городские поселения Сельская местность
Все способы 100 100 100
Мусоропровод 0,2 0,6 -
Сбор грузовиком, контейнером 27,7 64,4 6,5
Сброс в мусорные кучи 23,4 21,2 24,7
Сжигание 31,8 10,3 44,1
Закапывание 16,9 3,5 24,7

(1) По данным интегрированного выборочного обследования бюджетов домашних хо-
зяйств.

Источник: Нацстатком
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Таблица 9.14

Способы избавления от мусора домашних хозяйств по территории(1) в 2014 году

  Мусоропровод Сбор грузовиком, 
контейнером

Сброс в 
мусорные 

кучи

Сжигание Закапывание

Кыргызская 
Республика

0,2 27,7 23,4 31,8 16,9

Баткенская 
область

- 8,1 49,7 13,6 28,5

Джалал-
Абадская 
область

- 15,3 25 51,7 8

Иссык-Кульская 
область

- 20,1 24,6 35,6 19,7

Нарынская 
область

- 3,6 45,4 44,5 6,5

Ошская область - 4,1 18,3 30,4 47,2
Таласская 
область

- 2,6 38,6 56,5 2,4

Чуйская 
область

- 21,3 23,4 42,7 12,6

город Бишкек 1,2 94 4,8 - -
город Ош 0,3 57 18,2 15 9,5

(1) По данным интегрированного выборочного обследования бюджетов домашних хо-
зяйств.

Источник: Нацстатком

В сельской местности наибольшая доля сельских домохозяйств (44,1%) избавляется от му-
сора путем сжигания (в Таласской области - 56,5%, Джалал-Абадской области - 51,7%), в то 
время как в городских поселениях на долю таких домохозяйств приходится 10,3% (в городе 
Ош - 15%). И, напротив, наиболее распространенным способом избавления домохозяйств от 
мусора в городских поселениях является сбор его грузовиком или контейнером - 64,4% (в 
городе Бишкек - 94% и городе Ош - 57%), в то время как в сельской местности этот показатель 
составляет 6,5%.

Сложившаяся схема обезвреживания бытовых отходов заключается в их захоронении на 
полигонах и неорганизованных свалках. Положение усугубляется тем, что из-за отсутствия 
раздельного сбора бытовых отходов в общий контейнер вместе с бумагой, полимерами, сте-
клянной и металлической тарой, пищевыми отходами выбрасываются лекарства с просрочен-
ным сроком годности, разбитые люминесцентные лампы и термометры, содержащие ртуть, 
тара с остатками ядохимикатов, лаков, красок и т.д. Все это вывозится на свалки, которые чаще 
всего устраивают в выработанных карьерах, оврагах, заболоченных местах, а часто и вблизи 
жилой застройки.

Согласно проведенной ГАООСЛХ инвентаризации, по республике имеется 366 свалок, об-
щей площадью 669,70 га, из них 47 санкционированных и 319 несанкционированных. Все 
санкционированные свалки по республике, в основном, превысили проектную мощность и 
функционируют без соблюдения технических, санитарных и экологических норм безопасно-
сти. И те и другие свалки не отвечают требованиям санитарно-гигиенических норм и экологи-
ческой безопасности.

В Нарынской области существует 85 свалок, из них 3 санкционированных и 82 несанкцио-
нированных. На 39 свалок имеются постановления айыл окмоту по отводу земельных участков 
под свалку. В городе Нарын имеется 1 свалка, площадью 6,0 га. Общая площадь всех свалок по 
Нарынской области составляет 221,191 га.

На территории Чуйской области имеется 49 несанкционированных свалок, расположенных 
на территории 38 айылных аймаков. Общая площадь составляет 30,7 га. Необходимо отметить, 
что санитарно-защитная зона не соответствует утвержденным СНиП и в большинстве случаев 
расстояние до близлежащих населенных пунктов составляет менее 1 км. Санкционированных 



325

свалок имеется 12, в основном расположенных возле городов и поселков городского типа 
областного значения. Общая площадь для размещения отходов составляет 59,7 га, с объемом 
накопленных отходов в количестве более 1782 млн. тонн.

На территории Таласской области расположено 9 санкционированных свалок и 16 несанк-
ционированных свалок, общая площадь всех свалок составляет 100,2 га.

В Ошской области размещено 6 санкционированных и 4 не санкционированных свалок, 
общей площадью 73,7504 га.

В Баткенской области размещено 9 свалок, из них 4 санкционированных и 5 несанкциони-
рованных, общей площадью 31,62 га.

В Джалал-Абадской области размещено 11 несанкционированных и 9 санкционированных 
свалок, общей площадью 71,04 га.

В Иссык-Кульской области установлено, что на городских свалках Балыкчы, Чолпон-Ата, Ка-
ракол, сельских свалках курортных зон и других свалках области существенных изменений не 
произошло, не выполнены мероприятия, указанные в природоохранных нормативных актах. 
В настоящее время не установлены шлагбаумы, отсутствуют ограждения и дезинфекционные 
барьеры, не проводится рекультивация полигонов и свалок, нет помещений для охранников, 
не хватает специальной техники. Охват договорами и учет вывоза мусора на свалки осущест-
вляется на недостаточном уровне. Общее количество свалок по Иссык-Кульской области 156, 
из них 4 санкционированных и 152 несанкционированных. Общая площадь всех свалок, по 
данным инвентаризации в Иссык-Кульской области, составляет 112,8 га.

Особую тревогу вызывает состояние Бишкекского свалочного полигона, действующего с 
1978 года. Свалочный полигон был рассчитан на 10 лет, с проектной мощностью 3,3 млн. куб. 
метров твердых бытовых отходов. В настоящее время на полигоне размещено более 24 млн. 
куб. метров отходов. Кроме того, вызывает тревогу выделение земельных участков для строи-
тельства жилья в непосредственной близости от городской свалки.

В 2014 году тарифы на сбор и перевозку твердых бытовых отходов составили 225 сомов за 
один куб. метр, на одного жителя - 22,5 сома, а на их захоронение, соответственно, - 45 сомов 
и 4,5 сома за одного человека. При этом, установленные тарифы значительно ниже миро-
вых, что не обеспечивает предприятиям, работающим в этой сфере, возможности соблюдения 
соответствующих технологических норм и правил при осуществлении своей деятельности, в 
том числе внедрения современных технологий. Основными проблемами в сфере обращения 
с бытовыми отходами являются старение парка мусоровозов и контейнеров для их сбора, от-
сутствие выделенных земельных участков для сооружения новых полигонов, пожароопасность 
свалок из-за нарушения технологических регламентов захоронения бытовых отходов.

В 2014 году на территории республики насчитывалось 321 коммунальное предприятие - 
комбинат и организация по благоустройству городов и населенных пунктов, включая работы 
по сбору и вывоз бытовых отходов.

Таблица 9.15

Количество автомашин (включая тракторы), используемых по уборке 
территории и вывозу отходов, единиц

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 669 665 686 688
Баткенская область 43 45 46 56
Джалал-Абадская область 72 72 84 87
Иссык-Кульская область 57 88 89 100
Нарынская область 36 33 37 34
Ошская область 47 49 44 45
Таласская область 37 38 38 42
Чуйская область 98 88 84 65
город Бишкек 228 200 211 194
город Ош 51 52 53 65

Источник: Нацстатком
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В целом по республике в 2014 году насчитывалось около 700 спецавтомашин (включая 
тракторы со спецоборудованием для уборки), используемых для уборки территории и вывоза 
отходов, из них 293 мусоровоза. Наибольшее количество техники приходится на город Бишкек 
(194, включая 111 мусоровозов) и Иссык-Кульскую область (110, включая 41 мусоровоз).

Согласно постановлению мэрии города Бишкек «О реорганизации муниципального пред-
приятия «Тазалык» от 1 октября 2014 года № 148, создано муниципальное предприятие «Биш-
кекский санитарный полигон», которому переданы функции по захоронению и переработке 
твердых бытовых отходов общей численностью 1360 человек.

Объем инвестиций в природоохранную деятельность, связанную с обращением отходов, в 
целом по республике в 2014 году составил более 4 млн. сомов, из которых 568,1 тыс. сомов - на 
оборудование (модернизация, реконструкция, замена и расширение основных экологических 
фондов) и 3218,2 тыс. сомов - на усовершенствование технологий.

Трансграничная перевозка опасных отходов

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об отходах производства и потребле-
ния» трансграничная перевозка опасных отходов регулируется Базельской конвенцией о кон-
троле за трансграничной перевозкой опасных отходов и их удалением. Цель конвенции - «за-
щита здоровья человека и окружающей среды от пагубного воздействия опасных отходов пу-
тем регулирования международной торговли в сфере опасных отходов и других отходов, ми-
нимизация их образования и трансграничного перемещения и обеспечение их экологически 
безопасного удаления». Конвенция призывает свести к минимуму трансграничные перевозки 
опасных отходов, оградить их импорт в развивающиеся страны и утилизировать опасные от-
ходы там, где они образовались экологически безопасными методами. Конвенция вступила 
в силу в 1992 году, и по состоянию на начало 2015 год, Конвенция насчитывает 182 стороны.

Кыргызская Республика постановлением Собрания народных представителей Жогорку Ке-
неша ратифицировала Конвенцию 30 ноября 1995 года и присоединилась постановлением 
Законодательного собрания Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 18 января 1996 года 
№ 304-1.

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об отходах производства и потребле-
ния» опасные отходы - отходы (кроме радиоактивных), содержащие в своем составе вещества, 
которые обладают одним из опасных свойств (таким, как токсичность, инфекционность, взры-
вчатость, воспламеняемость, высокая реакционная способность) и присутствуют в таком коли-
честве и в таком виде, что представляют непосредственную или потенциальную опасность для 
здоровья людей или окружающей среды как самостоятельно, так и при вступлении в контакт 
с другими веществами.

Одним из обязательств Базельской конвенции, как предусмотрено в статье 13 «Передача 
информации», является представление в Секретариат на регулярной основе, до конца каждого 
календарного года, отчетов за предыдущий календарный год, содержащих сведения об обра-
зовании, экспорте и импорте опасных отходов. Кыргызская Республика отчиталась об экспорте 
и импорте отходов за 2011-2014 годы.

В 2011 году объем экспортируемых отходов составил 4989 тонн, импортируемых - 48 тонн. 
Экспорт в 2012 году - 1996 тонн, в 2013 году - 4093 тонны, в 2014 году - 2902,46 тонны опасных 
отходов. Импорт опасных отходов в 2012-2014 годах не осуществлялся.

В соответствии с Законом Кыргызской Республики «О лицензионно-разрешительной си-
стеме в Кыргызской Республике» Министерство экономики Кыргызской Республики выдает 
лицензию на экспорт и импорт опасных отходов, с 2015 года ГАООСЛХ включен в качестве ор-
гана эксперта, т.е. при экспорте и импорте опасных отходов будет осуществляться процедура 
Базельской конвенции.
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Таблица 9.16

Экспорт и импорт опасных отходов, метрические тонны

Наименование отходов Код страны 
экспорта/импорта

Экспорт, тонн Импорт, 
тонн

2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2011 г.
Отходы и лом первичных 
элементов, первичных 
батарей и электрических 
аккумуляторов

KZ/UZ 3672,0 - - - 46,0

Лом и отходы свинца KZ, LV, LT, IR, CN, DE, 
AF, IN/-

1317,0 1996,0 4093,0 2902,5 -

Битум нефтяной -/RU   - - - 2,0

Источник: ГАООСЛХ, по данным МЭ (по выданным лицензиям)

Электронные и электротехнические отходы

Наблюдаемая тенденция к увеличению количества используемых компьютеров и других 
электронных устройств, а также сокращение срока использования бытовой электроники при-
вела к глобальной обеспокоенности проблемой утилизации списанных электронных устройств.

Это связано с тем, что отходы электроники не разлагаются со временем и потенциально 
содержат токсичные вещества. Используемые в мобильных телефонах микросхемы содержат 
такие токсичные материалы, как мышьяк, свинец, ртуть и т.д., которые активно выделяются в 
атмосферу при горении на обычных городских свалках.

Электронные отходы отличаются от бытовых тем, что в них кроме токсичных веществ, соз-
дающих опасность для населения, содержатся еще и ценные материалы, которые могут по-
вторно использоваться в производстве. Этим обосновывается необходимость установления 
специфики механизма управления бытовыми электронными отходами.

Утилизация изношенных шин

Проблема утилизации резинотехнических изделий и изношенных шин имеет большое эко-
логическое и экономическое значение для всех развитых стран мира. Данная проблема акту-
альна и для Кыргызской Республики. Согласно таможенной статистике, за 9 лет, с 2006 года 
по 2014 год в страну ввезено около 8,5 млн. шт. шин и покрышек пневматических резиновых, 
которые уже на момент ввоза являлись потенциальными опасными отходами.

Изношенные шины накапливаются в местах их эксплуатации (в автохозяйствах, в шиномон-
тажных мастерских, на аэродромах, промышленных и сельскохозяйственных предприятиях, 
горно-обогатительных комбинатах, карьерах, полигонах ТБО и т.д.).

Выброшенные на свалки либо закопанные шины разлагаются в естественных условиях не 
менее 100 лет. Контакт шин с дождевыми осадками и грунтовыми водами сопровождается 
вымыванием ряда токсичных органических соединений: дифениламина, дибутилфталата, фе-
нантрена и т.д. Все эти соединения попадают в почву.

Если резина не эксплуатируется, она все равно выделяет определенное количество вред-
ных химических веществ. В резине насчитывается около 15 вредных соединений полиаро-
матических углеводородов и множество канцерогенов. Кроме того, шины обладают высокой 
пожароопасностью и относятся к 4 классу опасности. Температура горения шины равна тем-
пературе горения каменного угля, поэтому потушить такое возгорание довольно сложно. При 
горении шин выделяется большое количество опасных химических соединений, таких как би-
фенил, антрацен, флуорентан, пирен, бенз(а)пирен, два из которых бифенил и бенз(а)пирен 
относятся к сильнейшим канцерогенам и группе стойких органических загрязнителей СОЗ, 
вызывают огромное количество болезней как верхних дыхательных путей, так и поражение 
жизненно важных внутренних органов.

Таким образом, вышедшие из эксплуатации покрышки являются одним из самых многотон-
нажных полимерных отходов, а их несанкционированное размещение в окружающей среде 
отягощает экологическую обстановку.
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Использование изношенных шин имеет также существенное экономическое значение, по-
скольку потребности экономики в природных ресурсах непрерывно растут, а их стоимость 
постоянно повышается. Изношенные шины, содержащие помимо резины большое количество 
армирующих текстильных и металлических материалов, являются источником экономии при-
родных ресурсов. Специалисты считают, что предпочтительно использовать изношенные шины 
в качестве сырья, производства резиновой крошки, порошка и для других целей. Кроме этого, 
ликвидация свалок изношенных шин позволит освободить значительные площади занимае-
мых земель для использования их по назначению.

Радиоактивные отходы

Накопление значительного количества радиоактивных отходов в Кыргызской Республике 
явилось следствием деятельности горнодобывающих и перерабатывающих предприятий ура-
новой промышленности в 40-50-х годах.

Хвостохранилища были закрыты в 1966-1973 годах. При проектировании и заложении 
хвостохранилищ не были учтены долгосрочные мероприятия, потенциальные оползни, павод-
ковые и селевые явления.

Кроме того, практически все они расположены в черте населенных пунктов или непосред-
ственно вблизи от мест проживания людей (Майлуу-Суу, Мин-Куш, Шекафтар, Сумсар, Кад-
жи-Сай, Ак-Тюз, Кан) и в бассейнах трансграничных рек (Нарын, Майлуу-Суу, Сумсар, Чу), что 
является значительным фактором риска как для Кыргызстана, так и для соседних стран.

В Кыргызстане, по данным МЧС, расположено 33 хвостохранилища и 25 отвалов с общим 
объемом отходов 12 млн. куб.м.

Происходящие процессы изменения климата сопровождаются обострением опасных при-
родных проявлений, в частности селей и паводков, развитием оползневых процессов в райо-
нах размещения хранилищ радиоактивных отходов, соответственно нарастает угроза их раз-
рушения с катастрофическими экологическими последствиями трансграничного масштаба.

Рисунок 9.2. Расположение радиоактивных хвостохранилищ и отвалов в Кыргызстане

Источник: Кадастр отходов горнодобывающей промышленности Кыргызской Республики
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В результате объединения усилий и создания общих систем обеспечения радиационной 
безопасности государств-членов ЕврАзЭС Госкорпорацией "Росатом", Федеральным медико-
биологическим агентством (ФМБА России) совместно с Межгосударственной Рабочей 
группой государств-членов ЕврАзЭС разработана Межгосударственная целевая программа 
"Рекультивация территорий государств-членов ЕврАзЭС, подвергшихся воздействию 
уранодобывающих производств", одобренная 5 апреля 2012 года на заседании Межгоссовета 
ЕврАзЭС на уровне правительств.

В рамках данной Программы предусматривается проведение мероприятий по 
рекультивации хвостохранилищ в селах Мин-Куш и Каджи-Сай в период 2013-2018 годов.

Хвостохранилище в селе Каджи-Сай эксплуатировалось с 1952 по 1966 гг. В 1966 году оно 
законсервировано. В настоящее время поверхностными водами размываются прилегающие к 
хвостохранилищу склоны рельефа, основание золоотвала, защитное покрытие поверхности 
хвостохранилища и отвалы горных пород. Системы отвода поверхностных вод хвостохранилищ 
частично разрушены. Ограждения хвостохранилища разрушены, сеть мониторинга подземных 
вод отсутствует.

На территории села Шекафтар расположены 8 горных отвалов. В отвалах заскладировано 
около 700 тыс. куб.м слаборадиоактивных горных пород и некондиционных руд. В 
непосредственной близости расположены жилые дома с приусадебными участками. Все отвалы 
не рекультивированы.

На территории города Майлуу-Суу Джалал-Абадской области расположены 23 
хвостохранилища и 13 горных отвалов с отходами уранового производства.

В целях минимизации рисков, связанных с урановыми отходами в рамках проектов 
Всемирного Банка, МАГАТЭ, ПРООН, МНТЦ, ОБСЕ, ТАСИС восстановлены и реконструированы 
гидротехнические защитные сооружения 6 хвостохранилищ. Укрупнены объекты переноса 2 
горных отвалов, 1 хвостохранилища в тело других, что позволит уменьшить количество очагов 
загрязнения.

Переработка и вторичное использование отходов

Отходы бумаги и картона, полимерного сырья, текстильных материалов и шлаков домен-
ного, сталеплавильного и ферросплавного производств, стеклобой, изношенные шины и т.п. 
представляют значительный ресурсный резерв, а их использование зависит от налаженной 
системы их сбора и заготовки. В целом по республике сбором и заготовкой отходов, в том 
числе вторичного сырья, заняты 202 предприятия.

Объемы использования отходов производства и потребления на самих предприятиях 
увеличились с 38% в 2013 году до 48% в 2014 году, что обусловлено наличием финансовых 
средств на эти цели.

При этом, если в 2013 году было использовано на предприятии 3 млн. тонн отходов, то в 
2014 году - 4,9 млн. тонн или в 1,6 раза больше.

В 2014 году по сравнению с 2010 годом объем отходов, переданных для захоронения и 
использования, снизился в 2,5 раза (со 185,5 до 46,5 тыс. тонн).

Таблица 9.17

Движение отходов производства и потребления по территории в 2014 году, тонн

Области Получено 
отходов 

от других 
юридических 
и физических 

лиц

Передано 
отходов 
другим 

юридическим 
и физическим 
лицам, всего

из них для Использовано 
отходов на 

предприятиях
использования обезвреживания захоронения хранения

Кыргызская 
Республика

1386,6 46477,5 13405,4 149,2 23883,4 1227,2 4938885,2

Баткенская - 275,8 0,1 - 275,7 - 25,5
Джалал-
Абадская

748,7 3124,5 1990,1 5,8 1128,6 0,0 13302,1

Иссык-
Кульская

- 13444,0 2779,3 - 1758,1 1094,3 4920891,0

Нарынская - - - - - - 1188,3
Ошская - 35,7 35,7 - - - 30,9
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Таласская - 329,5 0,4 - 329,1 0,0 4,3
Чуйская 84,5 2999,7 1038,3 0,1 1956,8 4,5 2910,2
Город 
Бишкек

552,1 26207,0 7561,5 88,3 18428,8 128,4 512,2

Город Ош 1,3 61,3 - 55,0 6,3 - 20,8

Источник: Нацстатком

Финансовые затраты на сортировку, уплотнение, складирование и захоронение отходов в 
2014 году составили около 265 млн. сомов, что по сравнению с 2013 годом на 11,9% меньше, 
а по сравнению с 2011 годом - в 1,4 раза больше. Большая часть финансовых затрат (83,3%) 
приходится на город Бишкек, наименьшая (0,6%) - на Баткенскую область.

Таблица 9.18

Финансовые затраты на сортировку, уплотнение, складирование, 
 захоронение отходов по территории, млн. сомов

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 191,0 263,9 300,5 264,8
Баткенская область 1,0 0,7 2,2 1,7
Джалал-Абадская область 4,1 11 10,7 14,6
Иссык-Кульская область 2,9 2,7 2,2 3,5
Нарынская область 3,2 3,4 6,1 5,2
Ошская область 0,4 0,4 0,7 2,7
Таласская область 1,3 2,4 0,7 7,5
Чуйская область 2,3 1,9 2,9 4,3
город Бишкек 176 192,5 221,7 220,6
город Ош - 49,0 53,6 4,7

Источник: Нацстатком

10. Управление охраной окружающей среды и финансирование

Конституция Кыргызской Республики является отправной точкой для всей нормативной 
правовой базы, согласно которой всем гражданам республики предоставлено право на благо-
приятную для жизни и здоровья окружающую природную среду и возмещение ущерба, причи-
ненного здоровью или имуществу действиями в области природопользования.

На Конференции ООН по устойчивому развитию «РИО+20» в 2012 году Кыргызстан выра-
зил приверженность устойчивому развитию на долгосрочную перспективу через продвижение 
приоритетов «зеленой экономики».

В 2012 году по инициативе Президента Кыргызской Республики создан Национальный 
совет по устойчивому развитию Кыргызской Республики, принята Национальная стратегия 
устойчивого развития Кыргызской Республики на период 2013-2017 годы. Жогорку Кенешем 
Кыргызской Республики одобрена Программа по переходу Кыргызской Республики к устой-
чивому развитию на 2013-2017 годы. В данных стратегических документах развития страны 
отражены идеи «устойчивого развития», которые предполагают сбалансированное экономи-
ческое и социальное развитие в соответствии с требованиями охраны окружающей среды для 
улучшения качества жизни не только настоящего, но и будущих поколений людей.

Основы государственной политики в области охраны окружающей среды и рационально-
го использования природных ресурсов заложены в Концепции экологической безопасности 
Кыргызской Республики(6), в которой определены ключевые экологические проблемы, пред-
ставляющие угрозу социально-экономическому развитию и здоровью населения республики, 
принципы и меры по их смягчению и предотвращению, а также определены направления и 
механизмы обеспечения экологической безопасности на кратко-, средне- и долгосрочный пе-
риоды. Для решения задач, определенных Концепцией, реализован Комплекс мер по обеспе-
чению экологической безопасности Кыргызской Республики(7).
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Отмечая новые вызовы и проблемы, связанные с глобальным изменением климата, раз-
работаны и утверждены Приоритетные направления адаптации к изменению климата в Кыр-
гызской Республике до 2017 года(8), предусматривающие адаптационные меры по основным 
секторам: водные ресурсы, сельское хозяйство, здоровье населения, чрезвычайные ситуации, 
лесные ресурсы и биоразнообразие.

Постановлением Правительства Кыргызской Республики от 21 ноября 2012 года № 783 со-
здана Координационная комиссия по проблемам изменения климата под председательством 
вице-премьер-министра Кыргызской Республики в целях координации национальных дей-
ствий и продвижению вопросов Рамочной Конвенции ООН по изменению климата.

Основы государственной политики в области развития лесных экосистем определены в 
Концепции развития лесной отрасли Кыргызской Республики на период до 2025 года(9) и 
Национальной лесной программе на период до 2015 года.

В целях сохранения биоразнообразия разработаны Приоритеты сохранения биологическо-
го разнообразия Кыргызской Республики на период до 2024 года(10) и План действий по их 
реализации. Подготовлен Пятый национальный отчет по сохранению биоразнообразия и на-
правлен в Секретариат Конвенции ООН по сохранению биоразнообразия.

В целях сохранения и восстановления численности снежного барса разработана Наци-
ональная стратегия сохранения снежного барса в Кыргызской Республике на 2013-2023 
годы(11). В 2014 году создан Рабочий секретариат Глобальной программы по сохранению 
снежного барса и его экосистем(12), которая была принята на Всемирном форуме по сохране-
нию снежного барса (22-23 октября 2013 года, город Бишкек), организованном по инициати-
ве Президента Кыргызской Республики А.Ш.Атамбаева. Глобальная программа направлена на 
поддержку национальных приоритетных действий 12 стран ареала обитания снежного барса, 
продвижение трансграничного сотрудничества по общим вопросам по всему ареалу, а также 
создание надежной системы координации и мониторинга хода проведения работ. Ее реализа-
ция рассчитана на семь лет, до 2020 года.

За отчетный период разработаны и одобрены постановлениями Правительства Кыргызской 
Республики следующие стратегические документы: Приоритеты по сохранению водно-болот-
ных угодий Кыргызской Республики до 2023 года (постановление Правительства Кыргызской 
Республики от 18 октября 2013 года № 569), Программа по развитию орехоплодных культур в 
Кыргызской Республике до 2025 года (постановление Правительства Кыргызской Республики 
от 2 июня 2014 года № 293).

Отношения в области охраны окружающей среды и рационального использования при-
родных ресурсов регулируются законами Кыргызской Республики: «Об охране окружающей 
среды», «Об экологической экспертизе», «О воде», «Об охране атмосферного воздуха», «О 
животном мире», «Об охране и использовании растительного мира», «О биосферных терри-
ториях в Кыргызской Республике», «Об особо охраняемых природных территориях» и др., а 
также принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Кыргызской 
Республики.

В целях соблюдения требований хозяйствующими субъектами и субъектами предприни-
мательства природоохранного законодательства осуществляется государственный экологиче-
ский контроль за охраной атмосферного воздуха, водных и земельных ресурсов, ресурсов 
биоразнообразия и лесных экосистем.

До 2012 года государственный экологический контроль проводился Государственным 
агентством охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской 
Республики. С 2012 года контролирующие функции переданы созданной Государственной ин-
спекции по экологической и технической безопасности при Правительстве Кыргызской Респу-
блики.

Для предотвращения возможного негативного воздействия от планируемой хозяйствен-
ной и иной деятельности на здоровье населения и окружающую среду проводится государ-
ственная экологическая экспертиза предпроектной и проектно-сметной документации. Она 
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осуществляется Государственным агентством охраны окружающей среды и лесного хозяйства 
при Правительстве Кыргызской Республики. В Кыргызстане, наряду с государственной эко-
логической экспертизой, осуществляется общественная экологическая экспертиза. Одним из 
основных принципов Закона Кыргызской Республики «Об экологической экспертизе» являет-
ся принцип учета общественного мнения. Общественная экологическая экспертиза является 
одной из форм проведения консультаций с общественностью.

Организационная структура экологического мониторинга в Кыргызской Республике, начи-
ная с момента своего создания, была в значительной степени раздроблена. Функции монито-
ринга выполняют несколько различных министерств и ведомств. Основными организациями и 
учреждениями, выполняющими мониторинг состояния окружающей среды и/или воздействия 
на окружающую среду, являются: Государственное агентство охраны окружающей среды и лес-
ного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики, Министерство сельского хозяй-
ства, перерабатывающей промышленности и мелиорации Кыргызской Республики, Государ-
ственный комитет промышленности, энергетики и недропользования Кыргызской Республики, 
Министерство чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики (Кыргызгидромет), Министер-
ство здравоохранения Кыргызской Республики, Государственная регистрационная служба при 
Правительстве Кыргызской Республики и др.

Национальный статистический комитет Кыргызской Республики осуществляет разработку 
статистики окружающей среды, включающую сбор и анализ статистических данных в области 
охраны окружающей среды и рационального природопользования. Информация основывает-
ся на сборе данных от респондентов (хозяйствующих субъектов) и данных от административ-
ных источников.

Экономические механизмы природопользования включают платежи за загрязнение окру-
жающей среды, платежи за использование природных ресурсов и др. Экономические меха-
низмы природопользования служат двум целям: получению средств для финансирования при-
родоохранной деятельности и созданию стимулов для сокращения загрязнения. Платежи за 
загрязнение окружающей среды являются одним из основных экономических инструментов, 
используемых в природоохранных целях в Кыргызской Республике. Платежами за загрязне-
ние окружающей среды облагается большое число загрязняющих воздух и воду веществ, а 
также твердые отходы. Эти платежи связаны с системой предельно-допустимых выбросов/
сбросов для каждого предприятия, указанных в природоохранных разрешениях.

Экономический принцип «загрязнитель - платит» является фундаментальной основой эко-
логической политики Кыргызстана. Разработаны и частично используются такие инструменты, 
как налоги, штрафы, платежи по системе возвратных депозитов, залоговой цене, субсидиям, 
фискальные инструменты (налоговые и экологические инспекторы), платежи на покрытие за-
трат (водный сектор и отходы).

Для сохранения природных систем и обеспечения экологической безопасности необходи-
мо адекватное финансирование. Доля инвестиций в основной капитал на охрану окружающей 
среды к общему объему инвестиций в 2014 году снизилась и составила 0,6%.

Таблица 10.1

Инвестиции предприятий и организаций на охрану окружающей среды, млн. сомов

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Всего, в том числе: 640,4 804,7 749,2 646,7
охрану атмосферного воздуха и климата 9,8 3,1 10,8 16,9
очистка сточных вод 101,3 420,4 213,1 115,5
охрану и рациональное использование земель 417,9 340,2 521,4 508,6
прочие 2,1 36,2 3,1 5,6

Источник: Нацстатком

Отмечается стабильная положительная общая динамика инвестиций на охрану окружаю-
щей среды, однако инвестиции предприятий и организаций на очистные сооружения (выбро-
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сы, сбросы, отходы) снизились по сравнению с предыдущими годами и составили в 2014 году 
20,6% от всех инвестиций. При этом, основная часть инвестиций на очистные сооружения при-
ходится на город Бишкек - 110,3 млн. сомов или 83% (таблица 10.2).

Таблица 10.2

Инвестиции предпряиятий и организаций на очистные сооружения 
по территории, млн. сомов

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 222,7 463,9 227,0 133,4
Баткенская область - - - -
Джалал-Абадская область 1,0 9,9 1,4 4,3
Иссык-Кульская область 111,8 324,9 121,5 17,3
Нарынская область - - - -
Ошская область 1,3 - - -
Таласская область - - 0,1 -
Чуйская область 8,5 39,6 8,5 1,4
город Бишкек 100,2 89,5 95,5 110,3
город Ош - - - 0,0

Источник: Нацстатком

Таблица 10.3

Расходы государственного бюджета на охрану окружающей среды, млн. сомов

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Всего 587,5 526,0 561,9 665,9
в том числе:        
борьба с загрязнением окружающей среды 41,2 28,2 22,4 56,2
природные парки и заповедники 68,5 73,2 80,9 93,3
охрана животных 6,8 4,9 6,5 8,4
охрана растений 1,3 1,3 1,2 1,6
противоэризодические мероприятия 36,4 26,6 63,2 61,2
ветеринарная диагностика 190,1 158,7 90,9 109,3
химизация, защита и карантин растений 50,0 29,3 43,9 42,5
прочие услуги по защите биоразнообразия и охране ландшафта 175,6 189,3 235,6 277,1
научно-исследовательские и опытно-конструкторские разработки, 
связанные с охраной окружающей среды

4,3 4,6 6,2 6,7

вопросы охраны окружающей среды, не отнесенные к другим 
категориям

11,2 9,8 11,2 9,6

Другие услуги по охране окружающей среды 2,2 - - -

Источник: Нацстатком

Несмотря на ежегодное небольшое увеличение объемов финансирования текущих затрат 
на охрану окружающей среды из государственного бюджета, в 2014 году эти расходы состави-
ли всего 11,8% (таблица 10.3), при этом уровень ВВП увеличился почти на 30% с 288989,1 млн. 
сомом в 2011 году до 400694,0 млн. сомов в 2014 году. Соответственно, выделяемых объемов 
финансирования недостаточно для выполнения всех необходимых природоохранных меро-
приятий в полной мере.

Таблица 10.4

Расходы предприятий и организаций на охрану окружающей среды, млн. сомов

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Всего 699,3 660,7 705,2 818,4
Охрана атмосферного воздуха и климата 75,5 55,4 46,3 42,1
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Очистка сточных вод 359,8 351,7 408,4 475,8
Обращение с отходами 96,6 109,0 95,0 70,0
Охрана поверхностных и подземных вод 71,3 76,5 83,9 145,4
Охрана и рациональное использование земель 91,7 63,8 67,3 76,6

Источник: Нацстатком

Таблица 10.5

Расходы предприятий и организаций на охрану окружающей среды 
по территории, млн. сомов

  2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Кыргызская Республика 699,3 660,7 705,2 818,4
Баткенская область 23,5 3,2 3,2 53,1
Джалал-Абадская область 28,2 41,2 29,2 29,7
Иссык-Кульская область 324,5 350,5 385,2 460,3
Нарынская область 3,9 5,8 6,0 9,8
Ошская область 0,5 0,2 0,1 1,6
Таласская область 2,1 0,1 0,1 -
Чуйская область 79,9 65,9 79,9 79,9
город Бишкек 217,8 170,6 182,4 168,2
город Ош 18,9 23,2 19,2 15,8

Источник: Нацстатком

В 2014 году по сравнению с 2011 годом отмечается увеличение в 2 раза расходов на ох-
рану поверхностных и подземных вод, в 1,3 раза - на очистку сточных вод. Также, небольшое 
увеличение расходов по сравнению с 2013 годом отмечается на охрану и рациональное ис-
пользование земель. Расходы на охрану атмосферного воздуха снизились в 1,8 раза, а расхо-
ды по обращению с отходами - в 1,4 раза.

Основным источником финансирования природоохранных мероприятий являются сред-
ства международных доноров и средства Республиканского и местных фондов охраны приро-
ды и развития лесной отрасли.

Формирование и использование средств фондов охраны природы и развития лесной от-
расли осуществляются согласно ежегодным сметам доходов и расходов, утверждаемым прав-
лением фондов и согласованным с Министерством финансов Кыргызской Республики. За 
2011-2014 годы доходы фондов охраны природы и развития лесной отрасли выросли в 2 раза 
с 124268,1 тыс. сомов в 2011 году до 305849,8 тыс. сомов в 2014 году.

Рисунок 10.1. Динамика поступления денежных средств в фонды ОПиРЛО с 2011 по 2014 год, 
тыс. сомов

Наблюдается увеличение объемов финансирования природоохранных мероприятий, если 
в 2011 году выделено 75002,8 тыс. сомов, то в 2014 году в 2,7 раза больше - 202752,5 тыс. 
сомов.
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Рисунок 10.2. Динамика финансирования природоохранных мероприятий за период с 2011 по 
2014 год, тыс. сомов

В 2014 году наибольший объем финансирования из фондов охраны природы и развития 
лесной отрасли выделен на озеленение, благоустройство и развитие лесной отрасли - 71004,0 
тыс. сомов и сохранение биоразнообразия, развитие особоохраняемых природных террито-
рий - 55750,7 тыс. сомов (таблица 10.6).

Таблица 10.6

Выделено на финансирование природоохранных мероприятий, тыс. сомов

Наименование мероприятий 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Охрана водных ресурсов 4416,8 8505,1 10961,2 16049,8
Охрана земельных ресурсов и управление отходами 
производства и потребления

1506,4 16919,7 5972,2 25368,5

Развитие лесной отрасли, озеленение и благоустройство 30216,3 39266,4 40420,9 71004,0
Охрана атмосферного воздуха 5083,6 750,0 11415,5 12000,0
Мониторинг состояния окружающей среды и 
повышение потенциала территориальных органов 
охраны окружающей среды

1210,7 422,6 1632,8 6865,1

Сохранение биоразнообразия, развитие 
особоохраняемых природных территорий, в том числе:

20165,6 27932,7 37526,9 55750,7

- поддержание деятельности государственных 
заповедников и природных национальных парков в 
целях обеспечения основных направлений развития 
системы ООПТ;

- 11128,2 15859,5 35240,3

- отчисления на природоохранные мероприятия (в 
соответствии с ППКР от 13.06.2011 г. № 306)

- 16804,5 21667,4 20510,4

Пропаганда бережного отношения к окружающей среде 
и рационального природопользования, образование, 
развитие экологических знаний

3761,0 2968,0 3082,3 3719,5

Повышение потенциала управления охраной 
окружающей среды

8642,4 3301,8 40689,3 10968,0

Гармонизация законодательных нормативных правовых 
актов, издательская деятельность

- 24,0 38,0 53,5

Оплата членских взносов Кыргызской Республики по 
природоохранным конвенциям

- 450,0 - 973,4

Всего 75002,8 100540,3 151739,1 202752,5

Источник: ГАООСЛХ
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Таблица 10.7

Выделено на финансирование мероприятий по озеленению 
и благоустройству, тыс. сомов

Область 2012 г. 2013 г. 2014 г.
Город Бишкек 843,7 1088,5 10846,6
Чуйская 1338,5 279,0 2098,6
Таласская 2165,1 1095,3 3326,2
Иссык-Кульская 2182,0 315,0 5447,8
Нарынская 220,0 200,0 2608,1
Ошская 570,2 341,3 1605,8
Баткенская 416,7 1012,7 923,9
Джалал-Абадская 1614,7 820,1 5299,2
Всего 9350,9 5151,9 32156,2

Источник: ГАООСЛХ

Кыргызская Республика уделяет особое внимание вопросам международного сотрудниче-
ства, направленного на эффективное взаимодействие с зарубежными странами по реализа-
ции многосторонних двусторонних соглашений в целях решения трансграничных проблем в 
области охраны окружающей среды и рационального использования природных ресурсов, 
на выполнение обязательств по природоохранным конвенциям, стороной которых является 
Кыргызская Республика, привлечение международной помощи для решения экологических 
проблем.

Кыргызстан с 1991 года является членом Содружества Независимых Государств. В 1992 
году вступил в Организацию Объединенных Наций (ООН) и стал членом ряда международных 
организаций в области охраны окружающей среды, таких как: Программа ООН по окружаю-
щей среде (ЮНЕП), Программа развития ООН (ПРООН), Всемирная Метеорологическая Орга-
низация (ВМО), Организация ООН по продовольствию и сельскому хозяйству (ФАО), Всемирная 
организация здравоохранения (ВОЗ), Организация ООН по науке, образованию и культуре 
(ЮНЕСКО). С 1992 года Кыргызская Республика является членом Европейской Экономической 
Комиссии ООН и принимает активное участие в процессе «Окружающая среда для Европы». В 
1993 году Кыргызская Республика вступила во Всемирную Торговую Организацию (ВТО).

Сотрудничество со странами Центральной Азии осуществлялось в рамках деятельности Ев-
разийского экономического сообщества (ЕАЭС) и комиссий Международного фонда спасения 
Арала (МФСА) - Межгосударственной Комиссии по устойчивому развитию (МКУР) и Межгосу-
дарственной координационной водохозяйственной комиссии (МКВК).

Являясь стороной 13 международных экологических конвенций и четырех протоколов, Кы-
ргызстан, с одной стороны, включен в общемировой процесс экологической деятельности, с 
другой стороны - становится полноправным членом мирового сообщества и имеет право на 
получение технической и финансовой помощи развитых стран.

В соответствии с распоряжением Правительства Кыргызской Республики от 16 января 
2006 года № 13-р ответственным государственным органом по выполнению обязательств 11 
международных природоохранных конвенций и трех протоколов является Государственное 
агентство охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской 
Республики. Исполнительным органом Конвенции по борьбе с опустыниванием назначено 
Министерство сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики. В рамках выпол-
нения обязательств международных природоохранных конвенций реализуется ряд проектов, 
направленных на охрану окружающей среды и рациональное использование природных ре-
сурсов.

Кыргызстан является стороной Орхусской конвенции ЕЭК ООН «О доступе к информации, 
участии общественности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, 
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касающимся окружающей среды»(13). В рамках подписанного с ОБСЕ Меморандума о вза-
имопонимании создан Орхусский Центр в Бишкеке, согласно распоряжению Правительства 
Кыргызской Республики от 17 декабря 2014 года № 579-р.

На национальном уровне предоставление информации заинтересованным сторонам, вклю-
чая гражданское общество, регламентируется Законом Кыргызской Республики «О доступе к 
информации, находящейся в ведении государственных органов и органов местного самоу-
правления Кыргызской Республики». Данный Закон обеспечивает реализацию и защиту права 
на доступ к информации, находящейся в ведении государственных органов и органов мест-
ного самоуправления, и достижение максимальной информационной открытости, гласности и 
прозрачности в деятельности государственных органов и органов местного самоуправления. 
Национальный доклад о состоянии окружающей среды - является одним из основных система-
тизированных источников информации, позволяющих повысить информированность широкой 
общественности о состоянии окружающей среды и ее компонентах.

Список сокращений

ВВП внутренний валовый продукт
ВЕКЦА Страны Восточной Европы, Кавказа и Центральной Азии
ВИЭ возобновляемые источники энергии
ВМО Всемирная Метеорологическая Организация
ГАООСЛХ Государственное агентство охраны окружающей среды и лесного 

хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики
ГЛФ Государственный лесной фонд
ГТС Государственная таможенная служба при Правительстве Кыргызской 

Республики
ГПИ "Кыргызгипрозем" Государственное предприятие "Государственный проектный институт 

по землеустройству "Кыргызгипрозем" Министерства сельского 
хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики

ГЭС гидроэлектростанция
ГЭФ (GEF) Глобальный экологический фонд
ДВХМ МСХМ Департамент водного хозяйства и мелиорации Министерства 

сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики
ДПЗГСЭН МЗ Департамент профилактики заболеваний и государственного 

санитарно-эпидемиологического надзора Министерства 
здравоохранения Кыргызской Республики

ДХЗР МСХМ Департамент химизации и защиты растений Министерства сельского 
хозяйства и мелиорации Кыргызской Республики

ЕАОС Европейское агентство по окружающей среде
ЕАЭС Евразийское экономическое сообщество
ЕЭК ООН Европейская экономическая комиссия Организации Объединенных 

Наций
кВт.ч киловатт-час
ККГЭ Кыргызская комплексная гидрогеологическая экспедиция 

Государственного агентства по геологии и минеральным ресурсам 
при Правительстве Кыргызской Республики

КПЗА Климатический потенциал загрязнения атмосферы
Кыргызгидромет Агентство по гидрометеорологии при Министерстве чрезвычайных 

ситуаций Кыргызской Республики
МГЭИК Межправительственная группа экспертов по изменению климата
МЗ Министерство здравоохранения Кыргызской Республики
МСХМ Министерство сельского хозяйства и мелиорации Кыргызской 

Республики
МКВК Межгосударственная координационная водохозяйственная комиссия
МКУР Межгосударственная комиссия по устойчивому развитию
МП Монреальский протокол
МСОП Международный союз охраны природы
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МФСА Международный фонд спасения Арала
МЭП Министерство энергетики и промышленности Кыргызской 

Республики
МЧС Министерство чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики
НАН Национальная академия наук Кыргызской Республики
НМЛОС неметановые летучие органические соединения
Нацстатком Национальный статистический комитет Кыргызской Республики
ОАО открытое акционерное общество
ОБСЕ Организация по безопасности и сотрудничеству в Европе
ООН Организация Объединенных Наций
ООПТ особо охраняемые природные территории
ОРВ озоноразрушающие вещества
ОРС озоноразрушающая способность
ПГ парниковые газы
ПДК предельно-допустимая концентрация
ПДК с.с. среднесуточная предельно допустимая концентрация
ПНЗ пункт наблюдений за загрязнением атмосферного воздуха
ППКР постановление Правительства Кыргызской Республики
ПРООН Программа развития ООН
РКИК ООН Рамочная Конвенция ООН об изменении климата
РФОПиРЛО Республиканский фонд охраны природы и развития лесной отрасли
СОЗ стойкие органические загрязнители
ТБО твердые бытовые отходы
т.у.т тонна условного топлива
т.н.э. тонна нефтяного эквивалента
ТЭЦ теплоэлектроцентраль
ФАО Организация ООН по продовольствию и сельскому хозяйству
ЮНЕП Программа ООН по окружающей среде
ЮНЕСКО Организация ООН по науке, образованию и культуре

 

(1) Данные Университета Восточной Англии по Земному шару, массив HadCRUT4 www.cru.
uea.ac.uk/cru/data/temperature.

(2) Национальное сообщение КР по Рамочной Конвенции об изменении климата, Бишкек.

(3) Гидрологическая изученность, том 14, выпуски 1 и 2, Гидрометеоиздат, Ленинград 1965, 
1962 гг.

(4) Закон Кыргызской Республики «Об особо охраняемых территориях природных террито-
риях» от 3 мая 2011 года № 18.

(5) The IUCN Red List официальный веб-сайт www.iucnredlist.org.

(6) Указ Президента Кыргызской Республики «О Концепции экологической безопасности 
Кыргызской Республики» от 23 ноября 2007 года № 506.

(7) Постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении Комплекса 
мер по обеспечению экологической безопасности в Кыргызской Республике на 2011-2015 
годы» от 23 сентября 2011 года № 599.

(8) Постановление Правительства Кыргызской Республики от 2 октября 2013 г. № 549.

(9) Постановление Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении Концепции 
развития лесной отрасли Кыргызской Республики» от 14 апреля 2004 года № 256.

(10) Постановление Правительства Кыргызской Республики от 17 марта 2014 г. № 131.

(11) Постановление Правительства Кыргызской Республики от 19 октября 2012 года № 732.

(12) Распоряжение Правительства Кыргызской Республики от 11 июля 2014 г. № 258-р.
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(13) Закон Кыргызской Республики «О присоединении Кыргызской Республики к Конвен-
ции Европейской Экономической Комиссии ООН о доступе к информации, участии обще-
ственности в процессе принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся 
окружающей среды» от 12 января 2001 года № 5.
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  Утверждена 
постановлением Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики 
от 28 июня 2018 года № 2532-VI

КОНЦЕПЦИЯ 
зеленой экономики в Кыргызской Республике «Кыргызстан - страна зеленой экономики»

Введение

Необходимо признать, что сегодня старая экономическая модель развития государств, ос-
нованная на хищнической эксплуатации природных ресурсов планеты и сверхпотребитель-
ском стимулировании спроса населения, работает неэффективно. В прошлом экономическое 
развитие могло привести к быстрому накоплению физического и человеческого капитала, 
но все это достигалось за счет чрезмерного истощения и деградации природного капитала. 
Невозможно бесконечно расширять сферу человеческого влияния в ограниченном земном 
пространстве, требовать удовлетворения постоянно растущих потребностей людей в условиях 
ограниченности земных ресурсов. Должно быть понимание, что все на Земле является взаи-
мосвязанным между собой.

В XX веке люди утверждали: «Мы не можем ждать милостей от природы. Взять их у нее - вот 
наша задача». И человечество в этом значительно преуспело - получило огромные материаль-
ные блага, но заплатило высокую цену за уничтожение земной природы. Возможно, некоторая 
часть человечества стала материально богаче, но взамен все получили проблемы - загрязне-
ние воздуха (особенно в мегаполисах), сокращение лесонасаждений, загрязнение мирового 
океана, сокращение запасов пресной воды, эрозия и истощение почв, огромные мусорные 
свалки, глобальное потепление и таяние ледников, значительное сокращение животного и 
растительного биологического разнообразия.

Инициатива развития зеленой экономики в мире

В последнее десятилетие ряд стран мира начали отказываться от старой модели эконо-
мического развития, поощряющей быстрое накопление физического, финансового и чело-
веческого капитала за счет чрезмерного истощения природного капитала, когда природные 
ресурсы и экосистемы жертвуются ради текущего экономического достатка. Причина этой ини-
циативы некоторых государств в том, что эта устаревшая модель развития и роста губительно 
сказывается на благополучии нынешних поколений и создает огромные риски и проблемы 
для будущих поколений.

На Конференции ООН по устойчивому развитию, прошедшей в Бразилии в 2012 г. (РИО+20), 
через 20 лет после исторического Высшего форума Земли (РИО-92), концепция зеленой эко-
номики получила признание в качестве одного «из важных инструментов обеспечения устой-
чивого развития» (итоговый документ РИО+20 «Будущее, которого мы хотим»). На РИО+20 в 
развитие ранее принятой концепции устойчивого развития, которая декларировала достиже-
ние баланса между тремя ее составляющими (экономика-экология-социум), фактически было 
признано, что без кардинального изменения нынешней («коричневой», т.е. загрязняющей) 
экономики и ее движущих сил, достижение устойчивого развития невозможно. На РИО+20 
не было принято четкой формулировки зеленой экономики, но было подчеркнуто, что она 
должна «содействовать ликвидации нищеты, а также поступательному экономическому росту, 
способствуя социальной интеграции, улучшению благосостояния человека и созданию воз-
можностей для занятости и достойной работы для всех, и при этом обеспечивать нормальное 
функционирование экосистем планеты».

В итоговом документе «Будущее, которого мы хотим» Конференции ООН по устойчивому 
развитию РИО+20 было заявлено, что зеленая экономика в контексте устойчивого развития 
и ликвидации нищеты повысит способность рационально использовать природные ресурсы 
с меньшими последствиями для окружающей среды, повысит эффективность использования 
ресурсов и уменьшит количество отходов». В этом документе Конференция ООН отметила, 
что рассматривает «осуществление стратегий развития зеленой экономики странами, кото-
рые стремятся использовать их для перехода к устойчивому развитию, как общее дело», и 
признает, «что каждая страна может выбирать надлежащий подход в соответствии со своими 
национальными планами, стратегиями и приоритетами устойчивого развития». В 2011 году 
Программа ООН по окружающей среде (ЮНЕП) в своем докладе «Навстречу зеленой эко-
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номике: пути к устойчивому развитию и искоренению бедности» охарактеризовала зеленую 
экономику «как экономику, которая повышает благосостояние людей и обеспечивает соци-
альную справедливость, и при этом существенно снижает риски для окружающей среды и ее 
обеднения». Согласно докладу ЮНЕП концепция зеленой экономики призвана изменить миф 
о противоречии между экономическим развитием и экологической устойчивостью. Сегодня 
имеется все больше примеров «озеленения» экономики с одновременным ростом благополу-
чия и занятости. Другой миф, о котором говорится в докладе ЮНЕП: «зеленая экономика - это 
роскошь, которую могут позволить себе лишь богатые страны». Множество успешных приме-
ров в развивающихся странах также опровергает это.

При этом ЮНЕП характеризует зеленую экономику как экономику с низкими выбросами 
углеродных соединений, эффективно использующую ресурсы и отвечающую интересам все-
го общества. При этом в зеленой экономике государственные и частные инвестиции также 
должны быть «зелеными», т.е. снижающими выбросы углерода и загрязнения, повышающими 
эффективность использования энергии и ресурсов и препятствующими сокращению биологи-
ческого разнообразия и экосистемных услуг. За счет подобных зеленых инвестиций в зеленой 
экономике обеспечивается рост доходов и занятости граждан. Развивая зеленую экономику, 
государство должно способствовать увеличению зеленых инвестиций посредством целевых 
государственных расходов, реформ в области экономической политики и регулирования.

Повышение осведомленности и экологическое образование являются крайне важным на-
правлением зеленой экономики. В процессе подготовки к Саммиту РИО+20 одним из наибо-
лее сложных вопросов было обсуждение целей и ожидаемых результатов зеленой экономики. 
Консенсус был достигнут благодаря пониманию, что зеленая экономика является эффектив-
ным инструментом для борьбы с бедностью и сокращения нищеты с использованием новых 
возможностей сотрудничества и доступа к более дешевым технологиям производства энергии, 
пищи, жилья, обеспечения других жизненно важных потребностей развивающихся стран без 
дальнейшего ухудшения окружающей среды.

Чтобы не повторять ошибок с прежними стратегиями и программами устойчивого разви-
тия, сегодня важно также согласовать основные термины и определения зеленой экономи-
ки, критерии и индикаторы, включая определения зеленых технологий или отраслей. Такие 
определения и критерии важны для выбора приоритетов государственного финансирования, 
научных исследований, зеленых закупок, поиска международной финансовой и технической 
поддержки, привлечения зеленых технологий, для оценки прогресса и других задач перехода 
к зеленой экономике.

Социально-экономическое положение Кыргызстана

К началу 2018 года население Кыргызстана, по данным Нацстаткома КР, выросло до 6,26 
млн. человек, прирост населения за годы независимости составил 41,4 процента. Ожидаемая 
средняя продолжительность жизни населения КР, по данным Всемирного Банка, с 1990 по 
2016 год увеличилась всего на 3 года - с 68 лет до 71 года (рост 4,4 процента).

По данным Нацстаткома КР, уровень бедности в 2016 году, рассчитанный по потребитель-
ским расходам, в целом по стране составил 25,4 процента, или каждый четвертый гражданин 
республики жил за чертой бедности. Всего за чертой бедности в 2016 году проживали около 
1,6 млн. человек, из которых 74,0 процента являлись жителями сельских населенных пунктов 
(по данным Всемирного банка уровень бедности в 2016 году составил 32,1 процент).

По итогам 2017 года объем ВВП КР составил 493,32 млрд. сомов. Внешний государственный 
долг КР, по данным Министерства финансов КР, в конце 2017 года достиг 4,5 млрд. долларов 
США, или 56,9 процента к ВВП. Во внешней торговле в 2016 году превышение импорта то-
варов и услуг над экспортом составило 2,52 млрд. долларов США (данные Нацстаткома КР). 
Платежный баланс республики сбалансирован в значительной степени благодаря поступле-
нию переводов от кыргызстанцев, работающих за рубежом. Необходимо отметить, что по не-
официальным оценкам доля в ВВП трансфертов мигрантов из Кыргызстана составляет 25-30 
процентов.

В 2016 году, по данным Всемирного банка (ВБ), валовой национальный доход (ВНД) на 
душу населения по паритету покупательной способности (ППС) в КР составил 3410 долларов 
США, самый низкий показатель среди стран СНГ. В то же время ВВП на душу населения по ППС 
в 2016 году составил 3552 доллара США.
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Текущее состояние окружающей среды и здоровья граждан Кыргызстана

Кыргызская Республика, являясь частью глобального сообщества, также ощущает на себе 
негативное воздействие деятельности человека. Природа Кыргызстана испытывает влияние 
глобального потепления - ледники, которые занимают около 4 процентов территории, за по-
следние два десятилетия сократились на 30 процентов.

За годы после обретения независимости из-за остановки крупных промышленных пред-
приятий, горно-обогатительных комбинатов и прочих источников вредных загрязнений и вы-
бросов экологическая обстановка в республике несколько улучшилась. Несмотря на это, в ре-
зультате появления в стране новых источников эмиссий вредных веществ в окружающую сре-
ду, вновь усугубились проблемы влияния загрязнения воздуха, ухудшения состояния водных 
ресурсов и ненадлежащего управления отходами на здоровье людей и общую экологическую 
обстановку наших городов, в которых проживает более 60 процентов населения страны. Вред-
ные выбросы от тепловых станций и котельных в последние годы имеют тенденцию к воз-
растанию. Это подтверждается статистикой. Так, выбросы вредных веществ от стационарных 
источников за период 2011-2015 годы увеличились почти на 50 процентов, с 42,5 тыс. тонн в 
2011 году до 61,0 тыс. тонн в 2015 году.

Высокий уровень автомобилизации, по большей части устаревший парк автомобилей в ре-
спублике (возрастом свыше 10-15 лет) и использование некачественных нефтепродуктов обе-
спечивают поступление в атмосферу свыше 80 процентов загрязняющих веществ - частиц тя-
желых металлов, оксидов углерода и азота, углеводородов, являющихся продуктами сгорания 
бензина и дизельного топлива. Выбросы в атмосферный воздух от передвижных источников 
в 2014 году составили 400,3 тыс. тонн, что в 1,6 раза больше, чем в 2011 году. Наибольшее ко-
личество выбросов в 2014 году приходилось на оксиды углерода и азота, а также углеводоро-
ды от потребления бензина автотранспортом. Использование бензина в целом по республике 
составило в 2014 году 729,2 тыс. тонн, что в 1,5 раза больше, чем в 2011 году (494,4 тыс. тонн). 
Основное потребление в республике бензина (94%) и дизельного топлива (89%) приходилось 
на город Бишкек (2014 год). В гг. Бишкек и Ош отмечается наиболее высокий уровень загряз-
нения воздуха передвижными источниками и тепловыми станциями.

Большая часть земель сельскохозяйственного назначения и пастбища в республике подвер-
гаются деградации и антропогенной эрозии из-за интенсивного и неправильного их исполь-
зования, а также чрезмерного применения химических и минеральных удобрений. В сельском 
хозяйстве Кыргызстана резко увеличилось использование пестицидов, оказывающих вредное 
воздействие на здоровье человека и загрязняющих окружающую среду. В частности, за пери-
од 2011-2015 годы применение гербицидов выросло на 85, фунгицидов - на 13, инсектицидов 
- на 63 процента.

Значительная площадь пастбищ в Кыргызстане (1/4 от всей площади) средне и сильно де-
градирована из-за сверхнормативной нагрузки на них вследствие увеличения поголовья ско-
та (по данным «Кыргызгипрозем»). По данным отечественных исследовательских институтов, 
урожайность летних и зимних пастбищ за последние 50 лет сократилась в 3 раза. Неоправ-
данно интенсивная эксплуатация пастбищ стала причиной снижения их продуктивности. Так, 
по оценкам экспертов, в результате этого ежегодно теряется свыше 11 млн. тонн естествен-
ных кормов. Несмотря на увеличение в Кыргызстане, по данным статистики, площади, покры-
той лесом, общая площадь государственного лесного фонда сократилась на 20 процентов - с 
3279,3 тыс. гектаров в 2003 году до 2619,7 тыс. гектаров в 2016 году.

Вследствие применения в сельском хозяйстве неэкономичных поверхностных методов по-
лива крайне неэффективно используется поливная вода для орошения. По некоторым предва-
рительным оценкам, Кыргызстан имеет самую низкую в мире продуктивность использования 
поверхностных вод в сельском хозяйстве - примерно, 0,15 долл. США с 1 м3. При этом в 2016 
году на сельскохозяйственный полив из всего объема потребляемой воды использовалось 98 
процентов, или около 4,4 миллиона квадратных метров воды. По причине плохого состояния 
ирригационных систем теряется 25 процентов воды при ее транспортировке от источников 
забора. Несмотря на большой водный потенциал в республике ситуация с доступом к питье-
вой воде оценивается как неблагоприятная, так как без доступа к чистой питьевой воде оста-
ются около 1 миллиона кыргызстанцев. В Кыргызстане в настоящее время 1125 сел не имеют 
доступа к центральной водопроводной системе - жители вынуждены брать воду из открытых 
источников.
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За счет возобновляемых гидроресурсов крупными ГЭС в Кыргызстане вырабатывается свы-
ше 90 процентов электрической энергии, но в то же время почти не используется потенциал 
микро и малых ГЭС, которые практически не вредят окружающей среде в отличие от нега-
тивного воздействия на локальную экосистему при строительстве крупных ГЭС. Развитие ма-
лой гидроэнергетики также способствует укреплению энергетической безопасности страны, в 
частности в маловодные климатические циклы, для отдаленных регионов и снижения зави-
симости от Токтогульской ГЭС - единственного крупного источника генерации электроэнергии.

В последние годы (2012-2016 гг.) отмечается увеличение на 21 процент количества токсич-
ных отходов промышленного производства и потребления горнорудного сектора промыш-
ленности. В населенных пунктах республики растет количество стихийных свалок и полигонов 
для бытовых и промышленных мусорных отходов. Сбор бытового мусора практически повсе-
местно производится без применения сортировочных мероприятий, что не дает возможности 
его повторного использования. При этом, практически не учитывается тот факт, что отходы 
производства и потребления при надлежащей переработке могут являться источником сырья 
для производств по вторичной переработке отходов.

В настоящее время также остро стоят вопросы «экологизации» разработки, добычи и пе-
реработки природных ресурсов и ископаемых, снижения воздействия на окружающую среду 
старых горно-обогатительных комбинатов, вопросы справедливого налогообложения, учиты-
вающего проблемы охраны природы и перераспределения национального богатства при экс-
порте руд и концентратов, рекультивации горной добычи, в том числе старых и вновь образу-
емых хвостохранилищ.

Крайне неблагоприятная экологическая ситуация с бытовыми отходами и канализацион-
ными стоками сложилась на территории Иссык-Кульской области, являющейся туристической 
рекреационной зоной. Фиксируются многочисленные факты загрязнения акватории озера Ис-
сык-Куль бытовыми отходами и стоками, отсутствия очистных сооружений на рекреационных 
объектах (пансионатах, домах отдыха, частного сектора). Существует острая необходимость в 
разработке мер по устойчивому развитию уникальных природных комплексов республики, 
так как есть риски, в частности, нерационального использования и даже вероятность потери 
уникальных ореховых лесов заповедника Арсланбоб.

По данным исследований некоторых наших экологов, всего 25 лет назад в Кыргызстане 
было более 120 естественных экосистем. В настоящее время их количество сократилось - оста-
лось меньше половины и только пять-семь из них являются полноценными и нетронутыми. 
Экологи отмечают, что оставшиеся экосистемы уже не могут полноценно формировать климат 
и поэтому погода меняется хаотично. По словам экологов, раньше деятельность человека раз-
рушала только предгорные экосистемы, а теперь уже идет активное разрушение среднегорных 
и высокогорных систем - альпийских лугов, или джайлоо.

Все это негативное воздействие последствий экономической деятельности не прошло да-
ром для здоровья населения, являющегося признанным индикатором ухудшения состояния 
окружающей среды в стране.

За 2010-2015 годы в Кыргызстане на 31 процент увеличилось число вновь зарегистриро-
ванных больных с онкологическими новообразованиями, а общее количество таких больных 
выросло на 23 процента. При этом до 12 процентов выросла доля смертности кыргызстанцев 
от злокачественных новообразований в общем количестве всех причин смерти в республике. 
В результате ухудшения состояния воздуха и в целом окружающей среды каждый 10 гражда-
нин Кыргызстана подвержен заболеваниям органов дыхания.

Более того, от негативного воздействия загрязнения окружающей среды страдают дети - бу-
дущее Кыргызстана. В 2011-2015 годы на 64 процента увеличилось количество врожденных 
аномалий у новорожденных, а младенческая смертность от врожденных аномалий выросла на 
20 процентов. Отмечается рост в 2 раза регистрации новых больных детей до 14 лет со злока-
чественными новообразованиями, а всего детей больных раком увеличилось на 20 процентов.

Ухудшение экологического состояния в республике негативно влияет и на женщин, у кото-
рых за 2010-2015 годы на 14 процентов увеличилось количество случаев бесплодия и на 18 
процентов выросла регистрация новых случаев злокачественных новообразований у женщин.

Все эти статистические факты являются наиболее точными индикаторами, характеризую-
щими значительное ухудшение экологического состояния в Кыргызстане.
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Проблемы окружающей среды Кыргызстана представляют угрозу для будущего устойчи-
вого развития страны, главными из которых являются: исчерпание природных ресурсов без 
создания эффективных альтернатив, потеря основных естественных экосистем и стагнация 
человеческого капитала. Нельзя допустить, чтобы сбылось мрачное пророчество великого дат-
ского физика Нильса Бора: «Человечество не погибнет в атомном кошмаре, а задохнется в 
собственных отходах».

Несмотря на все эти негативные экологические проявления у Кыргызстана по сравнению с 
соседними странами вполне неплохие стартовые возможности для развития зеленой эконо-
мики. В Кыргызстане нет крупных химических, нефтехимических и металлургических произ-
водств, которые в значительной степени вредят окружающей среде. Положительным факто-
ром также является то, что в республике основные генерирующие электроэнергию мощности 
базируются на гидроэнергетических ресурсах, а использование электрогенерации на основе 
вредных углеводородов ограничено одной ТЭЦ. В Кыргызстане отсутствуют производства ми-
неральных и химических удобрений, вследствие этого сельское хозяйство не применяет их в 
большом количестве. В целом, по данным Всемирного банка, экологическая ситуация в респу-
блике более благоприятная по сравнению с другими странами Центральной Азии. Это позво-
ляет надеяться на успешное внедрение принципов зеленой экономики в стране и создание 
странового бренда «Кыргызстан - страна зеленой экономики».

Развитие зеленой экономики в Кыргызстане

Для перехода к зеленой экономике предлагается развивать «зеленые» направления по 
следующим секторам:

1. Зеленый транспорт в зеленом городе

Транспорт - один из аспектов сегодняшней жизни, без которого никак нельзя обойтись. 
Однако транспорт, основанный на двигателях внутреннего сгорания, является одним из глав-
ных потребителей энергии и сжигает огромное количество не возобновляемого ископаемого 
топлива (нефтепродуктов - бензина, керосина и дизельного топлива). В результате этого су-
ществующие транспортные системы превратились в причину широкого спектра проблем, в 
особенности в городах-мегаполисах, включающих выбросы двуокиси углерода и парниковых 
газов, загрязнение воздуха выхлопными газами и мельчайшими твердыми частицами, загряз-
нение грунтовых вод токсичными стоками с автодорог, автомобильных моек и стоянок ав-
тотранспорта, шумовое загрязнение, значительное сокращение площади городских зеленых 
насаждений, сжатие городского жизненного пространства и разрастание пригородов. Все это 
привело к таким негативным последствиям, как глобальное потепление, ухудшение состояния 
окружающей среды и ухудшение здоровья человека.

Направления:

Постепенное и продуманное введение мер для снижения спроса на автомобильный транс-
порт, в большей части на личные транспортные средства, без ущерба для общей мобильности 
населения в плане быстрого и безопасного передвижения;

Работа по стимулированию перехода граждан от использования личных автомобилей к 
общественному транспорту, что позволит значительно уменьшить вредные выбросы при сго-
рании нефтепродуктов и уменьшить пробки на улицах и дорогах;

Оптимизация общественного транспорта - переход от маловместительного общественного 
транспорта к транспорту с большой вместимостью;

Проведение политики по улучшению качества автомобильного парка посредством поощ-
рения использования экологически более безопасных новых автомобилей, транспорта на га-
зовом топливе, гибридов и электромобилей за счет налоговых и таможенных преференций;

Создать условия для невыгодности эксплуатации неэкологичных старых автомобилей (стар-
ше 7 лет), не имеющих катализаторов для уменьшения вредных выхлопных выбросов;

Ввести обязательное прохождение технического осмотра автомобилей в том числе опреде-
ление соответствия транспорта на требования по экологической безопасности;

Создание благоприятных условий для организации в Кыргызстане производства элек-
тротранспорта - электробусов и электромобилей;
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Введение поэтапного отказа от использования этилированного бензина и топлива с высо-
ким содержанием серы и перехода транспорта на высококачественный бензин, газовое то-
пливо и электричество с учетом вступления в силу соответствующих технических регламентов 
ЕАЭС;

Внедрение международных стандартов для внутренних производителей горюче-смазоч-
ных материалов, усиление контроля за работой государственных и частных лабораторий по 
сертификации производимых горюче-смазочных материалов в соответствии с техническими 
регламентами ЕАЭС;

Развитие системы общественного транспорта и безопасных способов передвижения для 
пешеходов, велосипедистов и передвижения с использованием других не моторизованных 
транспортных средств;

Более рациональное планирование городов с целью сокращения необходимости для жи-
телей передвигаться по городу и использовать транспортные средства, в частности в г.Бишкек 
вынести центральные государственные административные здания из центра города в одно 
место на окраину, формирование сети магазинов шаговой доступности, создание рабочих 
мест в жилых районах;

Внедрение новых подходов в градостроительстве и архитектуре, в планировании городско-
го хозяйства, организации дорожного движения, в частности уплотнение застройки городов;

Развивать благоустройство ландшафтно-рекреационных городских зон, установить целе-
вой норматив Всемирной организации здравоохранения по площади зеленых насаждений в 
городе в 50 кв.м на одного жителя и добиваться его достижения;

Разработать Национальную транспортную программу с учетом развития зеленой экономи-
ки;

Обязать компании и индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги по мытью 
автотранспортных средств, использовать воду повторно, пропуская ее через систему отчистки;

Проводить регулярные исследования вреда и степени воздействия на здоровье граждан 
загрязнения воздуха выбросами станций и котельных, работающих с использованием угля, 
выхлопными газами автотранспорта и мельчайшими твердыми частицами.

2. Зеленая энергетика и энергосбережение

Энергетика Кыргызстана фактически является зеленой энергетикой, так как свыше 90 про-
центов электроэнергии вырабатывается за счет гидроэнергетических ресурсов. Несмотря на 
это развитие зеленой энергетики должно иметь приоритетное значение, учитывая стратеги-
ческое направление на развитие зеленой экономики и обеспечение энергетической безопас-
ности из-за высокой зависимости страны от импортных нефтепродуктов и природного газа. В 
Кыргызстане большие проблемы с энергосбережением и энергоэффективностью. Энергоем-
кость экономики Кыргызстана, которая характеризует эффективность использования энергии, 
по данным Всемирного банка, в 1,8 раза выше среднемирового показателя и в 2,3 раза выше, 
чем в Евросоюзе. Таким образом, использование 1 кг условного топлива дает экономике стра-
ны всего 5,1 долл. США в ВВП, тогда как в среднем по миру этот показатель выше в 2,2 раза.

Направления:

Добиваться снижения энергопотерь за счет технических и институциональных преобразо-
ваний в энергосекторе;

В государственной политике должен быть абсолютный приоритет внедрения низкоуглерод-
ных, возобновляемых источников энергии и повышения энергоэффективности;

Сокращение государственного финансирования мер в области энергетики, наносящих вред 
окружающей среде, имеющих форму субсидирования тарифов на тепло- и электроэнергию;

Необходимо рассмотреть вопрос о введении полного отказа от проектирования и строи-
тельства тепловых электростанций и котельных, использующих в качестве топлива уголь;

Реализовать запланированные крупные проекты строительства ГЭС с учетом минимизации 
негативного воздействия строительства станций и сопутствующих водохранилищ на экологию 
соответствующих регионов;
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Для развития регионов максимально задействовать гидроэнергетический потенциал ма-
лой гидроэнергетики, особенно учитывая большую зависимость крупных ГЭС от маловодных 
циклов;

Обладая огромным солнечным и ветровым потенциалом стимулировать развитие солнеч-
ной и ветровой энергетики;

Определить ресурсы возобновляемых источников энергии (малые ГЭС, солнечные системы, 
ветровые и биогазовые установки) для каждого района КР с привлечением научных и частных 
специалистов;

Разработать законодательные инициативы, предусматривающие стимулирование развития 
распределенного производства энергии на индивидуальных установках ВИЭ (малые ГЭС, сол-
нечные системы, ветровые и биогазовые установки) и обмена энергией для снижения потерь 
в сетях и сетевой нагрузки;

Разработать видение, стратегию и план развития энергосектора до 2040 года с учетом обя-
зательств страны по Целям устойчивого развития относительно увеличения доли ВИЭ (малые 
ГЭС, солнечные системы, ветровые и биогазовые установки) до 10% от общей выработки элек-
троэнергии;

Внедрять сбалансированную тарифную политику в области электроэнергетики и теплоэ-
нергетики, обеспечивающую гибкость при удовлетворении спроса и покрывающую затраты 
производителей энергии, в том числе рассмотреть вопрос введения в зимнее время диффе-
ренцированного тарифа на электроэнергию;

Продолжать поэтапный и неуклонный перевод котельных и индивидуального отопления 
домов в частном секторе на использование природного газа с использованием новых энерго-
эффективных газовых котлов;

Развивать конкуренцию в сфере отопительных систем в городах и отказаться от монополь-
ной зависимости от одного поставщика тепловой энергии;

Развивать индивидуальное энергосберегающее и энергоэффективное электрическое и га-
зовое отопление, в том числе развивать использование солнечных коллекторов для отопления 
и горячего водоснабжения;

Стимулировать внедрение технологий получения биогаза из бытовых и коммунальных ор-
ганических отходов и сточных вод;

Организовать центральноазиатский центр развития зеленой энергетики;

Внедрение мер по повышению энергосбережения и энергоэффективности предприятий, 
вырабатывающих, передающих и распределяющих электрическую и тепловую энергии;

Введение мер по повышению энергосбережения и энергоэффективности конечных потре-
бителей электрической и тепловой энергии (предприятий, ведомств, частных потребителей);

Применение новых строительных стандартов и реализация мероприятий по повышению 
энергоэффективности в строительной отрасли и теплоэнергетике для строительства новых 
«зеленых» жилых и общественных зданий, а также проведение мероприятий по энергосбере-
гающей санации старых зданий;

Повсеместное внедрение приборов регулирования расхода и учета потребления электри-
ческой и тепловой энергии, газа и воды;

Перевод освещения улиц и домов на энергосберегающие лампы, проведение информаци-
онной работы среди населения по вопросам комплексного утепления жилья с целью энергос-
бережения;

Разработка Национальной программы энергосбережения, включающей программу по уте-
плению старого жилья в качестве основного инструмента проведения государственной энер-
госберегающей политики.

3. Зеленое сельское хозяйство

Население сельской местности в Кыргызстане составляет 66 процентов (2017 г.) от всего 
населения страны, но при этом сельское хозяйство дает только 15 процентов добавленной сто-
имости в ВВП. По оценкам специалистов, начиная с 1985 года площадь деградированных зе-
мель в республике существенно выросла, а последний комплексный мониторинг земель про-



347

водился почти 30 лет назад - в 1990 году. Эрозионные процессы, засоление и заболачивание, 
подтопление, опустынивание значительно снизили биологическую продуктивность земель в 
Кыргызстане. Все это усугубляется отсутствием в большинстве фермерских хозяйств должно-
го севооборота из-за небольших их размеров, что приводит к высокому уровню использова-
ния неорганических удобрений, химикатов и в дальнейшем - к ускорению деградации земель 
аграрного пользования. На поливные и другие сельскохозяйственные нужды аграрный сектор 
использует 90 процентов от всех потребляемых экономикой поверхностных вод. У Кыргызста-
на самый низкий в мире уровень эффективности использования воды в сельском хозяйстве, 
что говорит об огромных потерях при доставке воды до потребителей и крайне неэффек-
тивном использовании поливной воды сельхозпроизводителями. Все это объясняет низкую 
продуктивность и невысокую урожайность в сельском хозяйстве. В животноводстве зачастую 
стали применяться синтетические биостимуляторы роста и антибиотики для увеличения про-
дуктивности поголовья скота, но тем самым производится опасная для человеческого организ-
ма продукция.

Направления:

Обновить Национальный план действий по предотвращению деградации земель и восста-
новлению земель, создать условия для предотвращения различных типов деградации земель 
и восстановления деградированных земель;

Более эффективно работать с секретариатом конвенции по борьбе с опустыниванием, Гло-
бальным экологическим фондом, Зеленым климатическим фондом, странами-донорами по 
привлечению финансовой и технической помощи, направленной на мероприятия по восста-
новлению земель;

С целью увеличения производительности сельскохозяйственного труда и повышения эф-
фективности землепользования провести мероприятия по созданию рынка земли в Кыргыз-
стане;

Сокращение государственного финансирования мер в области ирригации, наносящих вред 
окружающей среде, имеющего форму субсидирования тарифов на поставку поливной воды;

Продолжать работы по восстановлению площади всех лесных насаждений в Кыргызстане; 
провести работы по повышению возобновляемости лесов и повысить предельный уровень 
молодняка с целью улучшения возобновляемых процессов в лесах;

С целью учета лесов разработать и внедрить лесной кадастр, внедрить государственную 
систему паспортизации и нумерации каждого растущего и посаженного дерева;

Восстановить горные хвойные леса в поясе от 1 до 3 тыс. метров над уровнем моря, а до 
2 тыс. метров - засадить лиственными, в том числе дикоплодовыми; восстановить пойменные 
леса и местами по берегам рек разместить плантации быстрорастущих деревьев для получе-
ния древесины, задействовать для восстановления лесов все лесхозы;

Провести работу по совершенствованию законодательства в области лесного хозяйства, в 
частности Лесного кодекса КР в соответствии с современными требованиями в рамках зеле-
ной экономики;

Проводить работу по сокращению применения неорганических удобрений и пестицидов, 
внедрить систему государственного контроля и государственного лицензирования ввоза и 
продажи неорганических удобрений и пестицидов;

Создать условия для применения сельхозпроизводителями современных экологически чи-
стых органических удобрений и средств защиты растений;

В целях сбережения поверхностных вод провести мероприятия по сокращению потерь при 
межхозяйственной и внутрихозяйственной транспортировке воды (восстановить ирригацион-
ные системы, каналы, лотки и т.д.);

Внедрить новые сберегающие воду методы орошения, в частности капельное, дискретное 
и распылительное. Постепенно отказаться от традиционных методов поверхностного полива 
(по бороздам, по полосам, сплошным затоплением), требующих огромного количества водных 
ресурсов и приводящих к деградации земель;

Внедрение новых методов и подходов в использовании и улучшении пастбищ для сохране-
ния экологической целостности пастбищных экосистем в окружающей среде;
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Провести работу по совершенствованию законодательства в области пастбищ, в частности 
закона о пастбищах КР в соответствии с современными требованиями в рамках зеленой эко-
номики;

Создать «тепличные» условия для сельхозпроизводителей, способствующие увеличению 
площадей тепличных хозяйств по выращиванию экологически чистой продукции;

Культивировать внедрение новых сельскохозяйственных культур, специализации по аграр-
ным культурам, выращивание лекарственных растений и семеноводство (благоприятная кли-
матическая зона);

Ввести законодательный запрет на использование в животноводстве синтетических ана-
боликов (стимуляторов роста) для увеличения продуктивности поголовья скота и упорядо-
чить применение синтетических антибиотиков (антимикробных препаратов), стимулировать 
использование в животноводстве препаратов, изготовленных на основе природных биостиму-
ляторов и антибиотиков;

Усилить государственный контроль за производством и использованием новейших биотех-
нологий, в особенности связанных с генетической модификацией животных и растительных 
организмов, используемых для производства продуктов питания;

Проводить регулярные исследования вреда и степени воздействия на здоровье граждан 
применения в сельском хозяйстве республики пестицидов, синтетических анаболиков (стиму-
ляторов роста) и антибиотиков (антимикробных препаратов);

Для удовлетворения внутренних потребностей организовать местные промышленные мощ-
ности по производству экологически чистых органических удобрений и средств защиты расте-
ний, а также производство природных биостимуляторов и антибиотиков для животноводства;

Стимулирование развития производства биоудобрений с использованием биомасс, орга-
нических и пищевых отходов;

Внедрение эффективной специализации регионов страны на производство конкретного 
вида сельскохозяйственной продукции с учетом зоны земледелия и природно-климатических 
условий региона;

Создать в республике специализированные сельскохозяйственные зоны, обеспечивающие 
производство экологически чистой сельскохозяйственной продукции с дальнейшим распро-
странением успешного опыта на сельскохозяйственные зоны всей республики;

Внедрить национальную систему сертификации экологически чистой пищевой и другой 
продукции, ввести национальный знак маркировки экологически чистой продукции («орга-
ник», «эко»);

Стимулировать развитие перерабатывающих производств с целью увеличения цепочки до-
бавленной стоимости за счет промышленной переработки сельскохозяйственной продукции.

4. «Зеленая» промышленность

Индустриализация и развитие обрабатывающей промышленности в Кыргызстане являет-
ся главным движущим фактором повышения доходности, создания рабочих мест и улучше-
ния благосостояния граждан. В то же время вызывает беспокойство негативное воздействие 
промышленности, особенно горнорудной и нефтеперерабатывающей, в целом на экологиче-
ское состояние республики, в частности на локальные и региональные экосистемы. На местах 
фиксируется большое количество претензий экологического характера местного населения 
к инвесторам, осуществляющим промышленное производство. Развитие зеленой промыш-
ленности в Кыргызстане способствует защите населения и экологических систем от расту-
щих экологических рисков и сбережению природных ресурсов. Подходы к развитию зеленой 
промышленности в республике должны фокусироваться на оценке экологических рисков на 
стадии проектирования, модернизации промышленности и повышении производительности 
без сопутствующего повышения объемов использования ресурсов и уровня загрязнения окру-
жающей среды.

Направления:

Разработать программу развития зеленой промышленности как части Стратегии промыш-
ленного развития страны;



349

Проведение мероприятий по экологизации существующих отраслей промышленности, на-
правленных на повышение эффективности использования ресурсов, оптимизацию использо-
вания природных ресурсов в производстве, предотвращение загрязнения окружающей среды, 
минимизацию рисков для здоровья человека, рациональное регулирование использования 
химических веществ в производстве;

Внедрение экологически сбалансированных способов промышленного производства и бо-
лее эффективного использования ресурсов;

Максимально эффективное использование ресурсов энергии и воды, масштабная перера-
ботка отходов и применение усовершенствованных систем потребления и производства;

Стимулирование предпринимателей для создания новых зеленых отраслей промышленно-
сти, таких как возобновляемые источники энергии, заводы по утилизации и переработке от-
ходов, производство экологических промышленных технологий, производство экологических 
продуктов питания;

Сформировать нормативно-правовую базу, мотивирующую развитие и расширение приме-
нения зеленых технологий на промышленных производствах;

Поощрение бизнес-среды на организацию «зеленых» услуг в промышленности, в частности 
по утилизации материалов производства, очистке воды, контролю уровня загрязнений воз-
духа и оборудованию для переработки отходов, а также услуг по мониторингу, измерению и 
анализу данных, консультированию по вопросам окружающей среды, энергетики и энергоэф-
фективности;

В целях повышения экологической эффективности промышленности создать условия для 
внедрения Системы наилучших доступных технологий (НДТ) в промышленном производстве, 
провести комплекс мер, направленных на отказ от использования устаревших и неэффектив-
ных технологий;

Инициировать в промышленном секторе движение «Проектирование с учетом экологиче-
ских требований» (Design for the Environment (DfE)) в целях побуждения компаний к принятию 
расширенных обязательств в отношении собственной деятельности и продуктов, что может 
привести к началу проектировочных работ по созданию более надежных продуктов, пригод-
ных для повторного использования и подлежащих вторичной переработке;

Внедрить среди горнорудных и других компаний, разрабатывающих природные ресурсы, 
международную практику «взаимоотношений с местным сообществом и развития» (CRD) и 
практику «корпоративной социальной ответственности» (CSR) с целью улучшения взаимоот-
ношений между местными сообществами и инвесторами;

Проводить политику государственных закупок, направленную на закупку товаров и услуг, 
не оказывающих существенного негативного влияния на окружающую среду, с приоритетом 
экологических товаров и услуг;

Внедрить целевую государственную поддержку исследований и разработок, связанных с 
созданием экологически чистых технологий;

Обеспечить рост государственных инвестиций в инфраструктуру, соответствующую прин-
ципам устойчивого развития (включая общественный транспорт, возобновляемые источники 
энергии, строительство энергоэффективных зданий), и природный капитал для восстановле-
ния, поддержания и, где это возможно, увеличения объема природного капитала.

5. Зеленая переработка отходов

В наследие от индустриализации эпохи СССР в Кыргызстане осталось более 90 хвостохра-
нилищ и отвалов, в том числе содержащих радиоактивные и другие высокотоксичные отходы. 
В этой связи одной из важнейших задач по решению экологических проблем Кыргызстана 
является качественная утилизация и рекультивация исторически накопленных радиоактивных 
и токсичных отходов. Более того, вследствие текущего развития горной и другой промышлен-
ности вырабатываются новые объемы горных и промышленных отходов, часть из которых яв-
ляется токсичной. С каждым годом значительно увеличиваются объемы выработки населением 
бытовых отходов. Особенно остро проблема стоит в городах, где каждый житель в среднем 
производит около 300 кг мусора в год. В результате множатся стихийные мусорные свалки 
и плохо управляются установленные мусорные полигоны. По данным международной стати-
стики, 80 процентов товаров широкого потребления завершают свою жизнь в мусорных ба-
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ках в течение 6 месяцев после их изготовления. Это требует от государства активно внедрять 
современные методы управления промышленными и бытовыми отходами в соответствии с 
международной практикой. Необходимо развивать экономику замкнутого цикла - это больше 
чем просто утилизация мусора, это современная философия вторичного использования и из-
влечения прибыли из того, что раньше считалось ненужным и отправлялось в отходы в рамках 
старой экономической модели «произвести - использовать - выбросить».

Направления:

Разработать и внедрить мероприятия по переходу к экономике замкнутого типа с целью 
повышения уровня повторного использования коммунально-бытовых отходов, упаковки и за-
прета на захоронения на полигонах любых перерабатываемых и биологически разлагаемых 
отходов;

Активизировать сотрудничество с Международным агентством по атомной энергии (МА-
ГАТЭ), российской госкорпорацией «Росатом», Европейским банком реконструкции и развития 
(ЕБРР) и другими заинтересованными сторонами в сфере рекультивации объектов уранового 
наследия;

Провести работу по инвентаризации (создать кадастр хвостохранилищ) всех хвостохрани-
лищ и отвалов горнорудных и промышленных отходов на их соответствие стандартам эколо-
гической безопасности и выяснению уровня содержания полезных веществ, имеющих про-
мышленную ценность;

Передать в оперативное управление специально уполномоченному органу все опасные от-
ходы, находящиеся на балансе государства либо не имеющие собственника;

Создать полигон для временного хранения опасных отходов с целью поиска международ-
ного финансирования и технологий для их последующей утилизации экологически безопас-
ным способом;

Провести технико-экономические исследования хвостохранилищ, потенциально выгодных 
для переработки, в целях установления экономической целесообразности их использования и 
объема необходимых инвестиционных вложений;

Создать условия для организации инфраструктуры и предприятий по переработке про-
мышленных отходов и внедрения стимулов для их устойчивого функционирования;

Обеспечить обязательное использование на объектах промышленного производства безо-
пасных для окружающей среды технологий и процессов и применение современных техноло-
гий по утилизации и уничтожению опасных отходов;

Внедрить международную систему классификации и маркировки химических веществ, про-
вести анализ исполнения Программы Правительства КР по внедрению международной систе-
мы классификации опасности и маркировки химических веществ в Кыргызской Республике и 
Плана мероприятий по ее реализации на 2015-2017 годы, в случае необходимости пролонги-
ровать Программу в целях гармонизации с требованиями ЕАЭС;

Провести исследование состояния всех городских полигонов твердых бытовых отходов 
(ТБО) и определить практические мероприятия по их рекультивации;

Разработать и внедрить экономические механизмы переработки отходов (утилизационные 
сборы, налоговые стимулы и преференции для переработчиков отходов и т.д.);

Разработать госпрограмму по озеленению сбора, утилизации и переработки ТБО, включа-
ющую вопросы по внедрению обязательного раздельного сбора мусора, стимулирование раз-
вития предприятий по переработке ТБО, введение административной и иной ответственности 
производителей и потребителей за ненадлежащий сбор и утилизацию бытовых отходов, раз-
витие здоровой конкуренции на рынке управления бытовыми отходами, установление стан-
дартов переработки и хранения ТБО с использованием новых технологий, создание норма-
тивной правовой базы для контроля за сбором, транспортировкой, переработкой, утилизацией 
и хранением ТБО;

Внедрение в городах мусоросортировочных, мусороперерабатывающих и мусоросжига-
ющих мощностей, введение полного запрета на сжигание твердых бытовых отходов (кроме 
специализированных разрешений) и внедрения соответствующих административных и иного 
наказания для нарушителей;
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Внести поправки в Административный кодекс об ужесточении мер по загрязнению аква-
тории озера Иссык-Куль и природоохранных зон, восстановить на Иссык-Куле все неработа-
ющие очистные сооружения и обеспечить строительство новых очистных мощностей с целью 
полного ограждения озера от слива нечистот и мусора;

Разработать программу снижения и конечного запрещения использования в КР упаковоч-
ного пластика, не поддающегося переработке и быстрому биоразложению.

6. Государственная политика, зеленые госзакупки и платежи за экосистемные услуги

Экономическая политика на принципах зеленой экономики предполагает активное субси-
дирование зеленых направлений в секторах экономики и, наоборот, требует сокращения го-
сударственных расходов, кредитов и инвестиций в сектора, которые загрязняют окружающую 
среду. В Кыргызстане привыкли оценивать природные богатства как бесплатные ресурсы. В 
результате недостаточной защиты лесов их вырубка ведет к потере влаго- и снегозадержания, 
образованию селей и оползней, наводнений и лавин, а также уничтожению среды обитания 
для уникальных диких животных и растений. Вырубка лесов и неправильная хозяйственная 
деятельность в горных экосистемах приводит к ухудшению качества воды. Чем меньше лесных 
насаждений, тем меньше очищается воздух, так как зеленые насаждения поглощают значи-
тельную часть вредного для жизни углерода. Если не ценить воду и землю, то их качество будет 
ухудшаться и соответственно будет ухудшаться состояние окружающей среды и жизненного 
пространства человека. Для сохранения природных ресурсов необходимо понять, что ресурсы 
экосистем не бесплатны. Нарушение экологического баланса ведет к природным бедствиям, 
которые в свою очередь отражаются на увеличении расходов на восстановление экосистем, 
восполнении биоразнообразия и здоровье человека. Поэтому наряду с механизмами на осно-
ве принципа «загрязнитель платит» (штрафы, санкции, налоги) целесообразно вводить в дей-
ствие новый метод сохранения природных комплексов - платежи за экосистемные услуги.

Направления:

Принимать соответствующие национальные политики и приоритеты, учитывающие особен-
ности и преимущества страны;

Внедрить механизмы стратегической экологической оценки проектов секторальных страте-
гий, политик, программ, планов;

Выделять субсидии для приоритетных направлений зеленой экономики взамен субсидиро-
вания неустойчивого производства и потребления;

Поддерживать зеленые государственные закупки, стимулирующие устойчивое производ-
ство и потребление, экологические услуги и товары;

Проводить налоговые и тарифные реформы, стимулирующие зеленые технологии и инно-
вации, введение налогов на загрязнение и истощение ресурсов вместо налогов на труд;

Обновить Национальный план действий по гигиене окружающей среды;

Обеспечить мониторинг и учет природных ресурсов Кыргызстана;

Направлять целевые ресурсы на восстановление и сохранение окружающей среды с уче-
том индикаторов воздействия (количество сохраненных видов и особей, восстановленных зе-
мель, очищенных вод и т.д.);

Разработать и внедрить систему ценообразования за природные ресурсы, соответствую-
щую принципам устойчивого развития и базирующуюся на гибком сочетании свободных и 
регулируемых цен;

Приоритетно направлять государственные средства на развитие инфраструктуры, соответ-
ствующей принципам зеленой экономики, на восстановление и увеличение природного капи-
тала;

Стимулировать устойчивое потребление и производство через внедрение устойчивых го-
сударственных закупок у устойчивой торговли. Зеленые закупки - это продукты или услуги, 
которые сводят к минимуму воздействие на окружающую среду;

Использовать экономические инструменты для покрытия издержек, связанных с минимиза-
цией вреда для экологии в результате хозяйственной деятельности;
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Пересмотреть стимулирующую функцию системы штрафов, санкций и налогообложения за 
экологические нарушения;

Ввести систему коэффициентов к ставкам платы за негативное воздействие на окружаю-
щую среду, а также систему экологического страхования;

Реформирование системы «экологического» налогообложения, предполагающего смеще-
ние акцента с налога на рабочую силу на налоги на загрязнение;

Улучшение управления экологическими данными с целью обоснованного формулирования 
и осуществления планов развития, а также принятия экологически значимых решений;

Развитие государственной системы мониторинга состояния окружающей среды (качество 
атмосферного воздуха, водных, земельных ресурсов);

Разработка системы экономических показателей, обеспечивающих учет природных ресур-
сов и оценку степени воздействия хозяйственной деятельности на их состояние;

Адаптировать методологию и внедрить систему эколого-экономического учета ключевых 
природных ресурсов в систему национальных счетов;

Провести стоимостную оценку всех потенциальных с экономической точки зрения экоси-
стемных услуг и ресурсов биоразнообразия;

Исследовать и применить подходы для развития рынка экосистемных услуг, включающих 
следующие услуги - снабжающие (пища, вода, лес, сырье), регулирующие (воздействие на кли-
мат, контроль за наводнениями, стихийными бедствиями, качество водных ресурсов и пр.), 
культурные (рекреационные ресурсы, эстетические и духовные ценности природы), поддер-
живающие услуги (почвообразование, фотосинтез, круговорот азота и пр.) и локальные схемы 
для системы платежей за экосистемные услуги;

Интегрировать экосистемные подходы и учет природного капитала в планирование эконо-
мического развития Кыргызстана;

Разработать и внедрить понятия, принципы и международный опыт экосистемного управ-
ления на государственном и местном уровнях управления для поддержания и усиления состо-
яния экосистем в целях обеспечения нынешних и будущих потребностей;

Развивать международное сотрудничество и привлекать грантовые средства и другую по-
мощь соответствующих международных организаций для достижения целей по внедрению 
зеленой экономики в Кыргызстане;

Использовать бренд «Кыргызстан - страна зеленой экономики» для привлечения гранто-
вой помощи на пилотные проекты, направленные на оказание глобальных услуг окружающей 
среде.

7. Охрана биологического разнообразия

Естественные экологические системы экологи называют «фабриками Жизни», которые соз-
дают и регулируют состояние окружающей среды посредством регулирования климата, фор-
мирования осадков, сокращения стихийных бедствий, очистки воды и воздуха. По данным 
экологических движений, на территории Кыргызстана, которая составляет 0,03 процента от 
площади Земли и 0,13 процента от площади суши, произрастает примерно 2 процента видов 
мировой флоры и более 3 процентов видов мировой фауны. Сегодня естественные экосисте-
мы Кыргызстана находятся под угрозой потери биоразнообразия из-за действий, вызванных 
деятельностью человека. Бесконтрольная и бездумная вырубка лесов ведет к сокращению их 
площади и, соответственно, к сокращению площадей экосистем. Они за последние полвека со-
кратились в два раза. Также разрушающе действуют на них хищнический сбор лекарственных 
и других дикорастущих растений, браконьерский охотничий и рыболовный промысел, а так-
же расширяющиеся отчуждения под пахотные земли, дороги, населенные пункты, горнопро-
мышленные предприятия, водохранилища, курортнорекреационные объекты и т.д. Существует 
явная тенденция к деградации экосистем, сокращению мест обитаний, размера и количества 
популяций многих видов растений и животных за последние 20-30 лет. Из экологических фак-
торов, влияющих на биоразнообразие и экосистемные услуги, подчеркивается продолжающа-
яся аридизация климата в Центральной Азии и высотная поясность. Оба эти фактора ставят 
биологические сообщества в условия крайнего выживания.
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Направления:

Принятие единой системы классификации экосистем в Кыргызской Республике, опреде-
ление эталонов для соответствующих экосистем в целях последующего мониторинга за их 
состоянием;

Введение термина «экологическая система» и связанных с ним понятий в соответствующие 
законодательные акты и нормы в области охраны окружающей среды и смежные области;

Внедрение экосистемного подхода в секторальные планы развития, в территориальные 
планы управления; учет ценности экосистем и биоразнообразия при индустриальном и му-
ниципальном планировании, использовании пастбищных и других сельскохозяйственных зе-
мель; учет сезонных зон миграции, тихих зон и экологических коридоров в планах управления 
пастбищами и при строительстве линейной инфраструктуры;

Разработать программы восстановления особо ценных экосистем для сохранения глобаль-
но значимого биоразнообразия;

Внедрить систему компенсации биоразнообразия (biodiversity offsets) со стороны хозяй-
ствующих субъектов, наносящих неизбежный вред биоразнообразию; поддержка местных 
инициатив для участия в схемах по компенсации за ущерб биоразнообразию;

Оценка ценности растительного генетического сырья для развития фармакологической, пи-
щевой, косметологической отраслей; поддержка патентования особо ценных наработок;

Содействие в продвижении альтернативных отгонному животноводству источников благо-
состояния сельских жителей, живущих вблизи лесных и других ценных экосистем, с целью сни-
жения поголовья скота и последующего давления на экосистемы; определение предельной 
емкости для выпаса скота на лесных территориях;

Создание стимулов для местных жителей в общинном управлении лесными ресурсами, в 
лесовосстановлении и лесоразведении вне земель ГЛФ; укрепление склонов и пойм рек план-
тациями деревьев и кустарников;

Делегировать вопросы охраны окружающей среды местным органам управления с переда-
чей функций и штатов от центральных органов и усилить потенциал МСУ на местном уровне; 
интегрировать вопросы охраны окружающей среды в местные планы развития; поддерживать 
и поощрять местные инициативы по общинной охране окружающей среды; ведение общин-
ного мониторинга за состоянием среды на местном уровне;

Расширить площадь особо охраняемых природных территорий (ООПТ) до 10 процентов от 
общей территории страны; вовлечение местных общин в продвижении местных туристиче-
ских продуктов, связанных с ООПТ (эко-, этно-, агро- туризм, экстремальный туризм, альпинизм, 
сертифицированное лейблом ООПТ земледелие);

Содействие развитию устойчивых форм туризма (эко-, агро-, этно- туризм) с учетом туристи-
ческой емкости природных территорий;

Стимулы и субсидии для дружественных биоразнообразию видов хозяйственной деятель-
ности; поддержка ГЧП с особым фокусом на сохранении биоразнообразия;

Пересмотр системы наказаний за запланированный и незапланированный ущерб природ-
ной среде; увеличение суммы штрафов за порчу почвенного и растительного покрова, унич-
тожение ценных видов флоры и фауны, особенно занесенных в международную и Красную 
книгу КР;

Введение полного моратория на отстрел определенных животных, занесенных в междуна-
родную и Красную книгу КР, составляющих кормовую базу для исчезающих видов животных;

Усиление контроля и строгое научное обоснование в отношении ввозимых в страну инва-
зивных видов (особенно рыбы, древесных, кустарниковых и травяных видов растений);

Усилить и структурировать систему принятия решений и государственной оценки воздей-
ствия на окружающую среду (ОВОС), с особым фокусом на биоразнообразии, при строитель-
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стве инфраструктурных объектов; особое внимание уделить участию общественности, через 
процедуру общественных слушаний, в подготовке и реализации хозяйственных и иных реше-
ний, связанных со строительством и реконструкцией;

Поддержать научный потенциал через выделение средств на специальные научные иссле-
дования, экспедиции и т.п. по изучению биоразнообразия; проводить регулярный мониторинг 
по оценке состояния биоразнообразия для устойчивого использования природных ресурсов;

Вовлечение гражданского общества и использование потенциала национальных исследо-
вательских институтов, бизнес-сообществ, международных организаций и других партнеров 
при реализации деятельности по восстановлению и охране экосистем;

Провести модернизацию базовых компонентов туристической инфраструктуры и привести 
их в соответствие с международными и экологическими стандартами;

Развивать туристический потенциал каждой области через определение туристических зон 
и мест (сел и населенных пунктов), потенциальных возможностей регионов страны с учетом 
специфики и имеющегося туристского потенциала, через развитие местной культуры и произ-
водства местной экологической продукции;

Внести поправки в Закон КР «Об устойчивом развитии эколого-экономической системы 
«Иссык-Куль» с целью обеспечения соответствия принципам зеленой экономики, а также 
усиления возможностей мониторинга за экологическим состоянием системы, усиления ответ-
ственности за нарушения и определения туристической емкости системы. Разработать законо-
проект по защите и восстановлению реликтовых ореховых лесов Арсланбоба, ввести на этой 
территории полный запрет на сельскохозяйственную деятельность и выпас домашнего скота.

8. Зеленое мышление, зеленое воспитание, зеленое образование

Для успешного развития в Кыргызстане зеленой экономики критически важным является 
понимание и принятие гражданами ее принципов. Необходимо развивать у граждан ключе-
вой навык XXI века - зеленое мышление. Оно базируется на осознании людьми хрупкости и 
уязвимости природы, ограниченности земных природных ресурсов. Формирование зеленого 
мышления важно для повышения ответственности общества и бизнеса за улучшение среды 
обитания человека. Также нужно воспитывать и учить подрастающее поколение необходимо-
сти существования в согласии с законами природы. Понимание этого должно проникнуть в 
сознание человека с самых ранних лет, а затем развиваться и укрепляться. Очень важно вос-
становить в народе традицию наших предков - священное отношение к Бугу-эне (Матери-при-
роде) и преодолеть бездумное потребительское отношение к своей земле.

Направления:

Развивать в СМИ зеленый PR по вопросам энергоэффективности, расточительного расходо-
вания энергии, бытовых отходов, качества воды и воздуха, шумового загрязнения, транспорт-
ной нагрузки, качества жилых помещений и других экологических проблем;

Использовать в развитии зеленого мышления принцип 3R - Reduce (Уменьшай потребле-
ние), Reuse (Используй повторно), Recycle (Перерабатывай);

Ввести курсы основ экологических знаний во всех дошкольных, школьных и других образо-
вательных учреждениях с изучением окружающей среды путем непосредственного контакта с 
природой (экоуроки, экоклассы, экошколы, экологические лагеря);

Выработать стратегию государственной политики в области экологического воспитания и 
образования в интересах устойчивого развития;

Разработать и внедрить программу масштабной подготовки специалистов по вопросам эко-
логии, охраны природы и зеленой экономики;

Поддерживать обучающие программы по развитию зеленого предпринимательства и тре-
нинги по воспитанию зеленых предпринимателей;

Восстановить и культивировать традиционные народные знания в природопользовании, 
отраженные в национальных эпосах, сказаниях, легендах и произведениях кыргызских пи-
сателей, воспитывающие бережное отношение людей к природе, растительному и животному 
миру;
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Экологическое образование должно стать одной из основ в структуре системы образова-
ния и занять в ней ведущее место;

На базе особо охраняемых территорий организовать экологические информационно-про-
светительские центры, ориентированные на работу с населением;

Издание научно-популярной литературы по вопросам сохранения биоразнообразия, ре-
гулярная подготовка и публикация ежегодных обзоров по биоресурсам и биоразнообразию, 
издание школьных и вузовских учебников с учетом специфики биоразнообразия КР.

9. Зеленые инвестиции и устойчивое финансирование для продвижения зеленой экономики

Кыргызстан является участником Повестки дня в области устойчивого развития на период 
до 2030 года и в этой связи важно понимание привлечения зеленых инвестиций в устойчивое 
развитие экономики республики. В зеленой экономике рост занятости и доходов населения 
обеспечивается не только государственными, но и частными инвестициями, направленными 
на повышение эффективности использования ресурсов и энергии. Такие инвестиции необхо-
димо поддерживать с помощью внедрения новых стимулирующих механизмов привлечения 
зеленых инвестиций и целевых реформ в области финансового регулирования. Важно прила-
гать усилия для привлечения в страну инвестиций с наличием высоких технологий, соответ-
ствующих принципам зеленой экономики.

Направления:

Привлечение зеленых инвестиций и передового менеджмента для восстановления про-
изводства на промышленных объектах, на которых ранее располагались крупные производ-
ственные предприятия;

Реконструкция и обеспечение строительства необходимой производственной инфраструк-
туры (железнодорожные пути, автодороги, водо- и электрообеспечение);

Зеленые инвестиции в технологии использования возобновляемых источников энергии;

Зеленые инвестиции в установление высокотехнологического и ресурсоэффективного обо-
рудования, на энергосберегающее строительство;

Зеленые инвестиции в экологически чистые технологии и ирригационную систему ороше-
ния;

Обеспечить доступ к основным глобальным источникам льготного зеленого финансирова-
ния (Глобальный Экологический Фонд, Зеленый климатический фонд и т.д.);

Вовлечение банковского сектора, МФУ и инвестиционных фондов в процесс использования 
глобальных экологических финансовых ресурсов с целью укрепления способности националь-
ных финансовых учреждений поощрять и расширять доступ населения к зеленым банковским, 
страховым и финансовым услугам;

В целях зеленого и социально-ответственного финансирования экономики КР внедрить 
принципы и механизмы устойчивого финансирования в финансовом и частном/реальном сек-
торе;

Распространение и улучшение осведомленности всех участников экономических процес-
сов об устойчивом финансировании, разработка принципов и инструментов устойчивого фи-
нансирования.

10. Индикаторы для зеленой экономики

Для оценки прогресса и мониторинга процесса перехода к зеленой экономике должны 
быть выработаны соответствующие индикаторы. ЮНЕП, ОЭСР и другие международные орга-
низации уже предложили свои показатели и индикаторы. Индикаторы и критерии нужны не 
только для оценки прогресса, но и для формирования приоритетов национальной политики, 
мобилизации усилий и других задач, включая отбор зеленых технологий. Так, например, ЮНЕП 
определила 3 основных направления работ над показателями ЗЭ:

Показатели преобразования экономики (например, изменения в инвестициях: инвестиции 
в ВИЭ, общественный транспорт, др.);

Показатели эффективности использования ресурсов (материалов, энергии, воды, земли на 
единицу произведенной продукции, общего или подушевого ВВП);
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Показатели прогресса и благосостояния (образование, здоровье, системы социальной за-
щиты и др.).

ОЭСР разработала систему индикаторов зеленого роста, включающую оценку социально-э-
кономических параметров, продуктивности использования природных ресурсов, экологиче-
ской деятельности и другие. Их также необходимо проанализировать и адаптировать к усло-
виям Кыргызстана.

Заключение

Великий Чынгыз Айтматов предупреждал своих современников такими словами: «Природа 
для нас раб бесправный и безмолвный, но рано или поздно «сей раб восстанет», дело идет 
к тому, восстанет через смерть свою, и пойдем мы, разрушители природы, скитаться по умер-
шей земле с вопросами до небес, но будет поздно...». Священный долг нынешнего поколения 
кыргызстанцев - прислушаться к обращению мудрого Аксакала и повернуться лицом к Мате-
ри-природе, чтобы не исполнилось его предупреждение своим современникам и потомкам.

У нынешнего поколения кыргызстанцев есть шанс сохранить уникальную природу и био-
разнообразие, сделать людей здоровыми, благополучными и счастливыми через практическое 
внедрение принципов зеленой экономики в Кыргызстане. В этой связи положения и направле-
ния настоящей Концепции должны стать неотъемлемой частью разрабатываемых стратегиче-
ских документов, в том числе Национальной стратегии устойчивого развития КР на период до 
2040 года, и должны привести к «озеленению» стратегических документов развития страны.

В одночасье не решатся все накопившиеся проблемы. В ближайшие годы Кыргызстан ждут 
глобальные, региональные и локальные природные вызовы. Перед народом, Жогорку Кене-
шем и Правительством Кыргызстана стоят амбициозные задачи по комплексной экологиче-
ской модернизации национальной экономики для достижения зеленого роста. Стремление 
Кыргызстана по развитию зеленой экономики активно поддерживает международное сооб-
щество в лице международных организаций и фондов.

Главная цель в развитии зеленой экономики - это достижение устойчивого социально-эко-
номического роста в республике. Тем самым нынешнее поколение сможет оставить для потом-
ков чистый Кыргызстан, чистую природу, чистые горы и долины, чистые реки и озера! Это будет 
вклад Кыргызстана в мировой устойчивый рост и сохранение природы Земли!
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   Утверждена 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республикиa 
от 19 сентября 2011 года N 559

МЕТОДИКА 
определения платы за загрязнение окружающей среды в Кыргызской Республике

(В редакции постановлений Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342, 5 октября 2015 
года № 684, 22 января 2018 года № 44)

1. Общие положения

1. Настоящая Методика определения платы за загрязнение окружающей среды в Кыргыз-
ской Республике (далее - Методика) разработана в соответствии с законами Кыргызской Ре-
спублики «Об охране окружающей среды», «Общий технический регламент по обеспечению 
экологической безопасности в Кыргызской Республике» и «О ставке платы за загрязнение 
окружающей среды (выбросы, сбросы загрязняющих веществ, размещение отходов)».

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

2. Плата за загрязнение окружающей среды взимается с юридических и физических лиц 
независимо от организационно-правовых форм и форм собственности, на которых они осно-
ваны, включая совместные предприятия с участием иностранных юридических и физических 
лиц, которым предоставлено право ведения хозяйственной деятельности, которая влечет воз-
действие на окружающую среду, указанное в пункте 3 настоящей Методики (далее - хозяй-
ствующий субъект), за исключением учреждений и организаций, финансируемых из респу-
бликанского или местного бюджетов, а также случаев, предусмотренных пунктами 13, 22, 31 
настоящей Методики.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

3. Плата за загрязнение окружающей среды взимается за следующие виды воздействия на 
окружающую среду:

- выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационарных и передвижных 
источников;

- сбросы загрязняющих веществ со сточными водами (очищенными и не очищенными) в 
окружающую среду (водные объекты естественного и искусственного происхождения, поверх-
ностные и подземные, коллекторно-дренажные системы, поля орошения, фильтрации и испа-
рения; рельеф местности (балки, овраги, котлованы, сухие русла рек и т.п.);

- размещение отходов и горных отвалов в окружающей среде, включая места (объекты), 
специально предназначенные и (или) обустроенные для складирования (хранения, захороне-
ния) всех видов отходов.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342, 5 октября 2015 
года № 684)

4. Корректировка размера платы за загрязнение окружающей среды (далее - плата за за-
грязнение) с учетом изменения уровня цен производится уполномоченным органом охра-
ны окружающей среды. Коэффициенты индексации платы ежеквартально принимаются ре-
спубликанским органом охраны окружающей среды и его территориальными органами по 
официальным данным Национального статистического комитета Кыргызской Республики. В III 
квартале 2015 года коэффициент индексации принят базовым и равным 1.

(Абзац 2 утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 18 июня 
2014 года № 342)

Коэффициент индексации за определенный n-квартал по отношению к базовому году опре-
деляется умножением коэффициента индексации базового года на коэффициенты инфляции, 
следующих за базовым годом кварталов с 1 -го до n-го, по следующей формуле:
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Кинд. баз. - коэффициент индексации базового года, принятый в 2002 году равным 1;

коэффициент инфляции i-квартала, определяемый по данным показателя уровня 
инфляции (в %) Национального статистического комитета Кыргызской Республики.

(В редакции постановлений Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342, 5 октября 2015 
года № 684)

5. В случае, когда подразделения и филиалы предприятий расположены на отдельных от го-
ловных предприятий территориях, плату за загрязнение этими подразделениями и филиалами 
вносят головные предприятия. Платежи поступают в республиканский бюджет.

(В редакции постановления Правительства КР от 22 января 2018 года № 44)

6. Исходные данные для расчета платежей хозяйствующие субъекты представляют еже-
квартально в территориальные органы охраны окружающей среды до 15 числа месяца, следу-
ющего за отчетным кварталом.

В отдельных случаях, при представлении хозяйствующим субъектом в территориальные ор-
ганы охраны окружающей среды обоснований, периодичность представления исходных дан-
ных и внесения платежей сокращается до 1-2 раз в год. После представления хозяйствующим 
субъектом исходных данных для расчета платы, территориальными органами охраны окружа-
ющей среды в обязательном порядке представляется счет на оплату.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

2. Термины и определения

Коэффициент индексации платы - средневзвешенная величина изменения цен по отно-
шению к рассматриваемому периоду базового года. Принимается по официальным данным 
Национального статистического комитета Кыргызской Республики.

Коэффициент экологической ситуации К1 - величина, характеризующая усредненное зна-
чение превышения существующего загрязнения различных типов территорий, водных объек-
тов. При его определении учитывались фоновое загрязнение территорий и водных объектов, 
прогнозные данные по их загрязнению, условия и характер рассеивания вредных примесей в 
атмосферном воздухе, показатели относительной опасности загрязнения атмосферного воз-
духа над территориями различных типов, плотность населения.

Коэффициент экологической значимости К2 - условная величина, характеризующая цен-
ность природных ресурсов по типам территорий и значимости водных объектов.

Нормативы платы (Н) - произведение ставки платы от выбросов и сбросов загрязняющих 
веществ на показатели относительной опасности конкретного загрязняющего вредного веще-
ства (А) для окружающей среды и здоровья населения.

Плата за загрязнение окружающей среды - форма частичного возмещения ущерба окружа-
ющей среде, возникающего при осуществлении хозяйствующим субъектом хозяйственной и 
иной деятельности и негативном воздействии (загрязнения) на окружающую среду.

Показатель относительной опасности веществ - величина, обратная значению предель-
но-допустимой концентрации загрязняющего вещества для атмосферного воздуха или воды 
водного объекта. Для отходов - величина, учитывающая класс токсичности (опасности) отходов.

(Абзац 7 утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 18 июня 
2014 года № 342)

Приведенная тонна загрязняющих веществ - тонна i-го загрязняющего вещества с учетом 
его относительной опасности.

(Абзац 9 утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 18 июня 
2014 года № 342)

Ставка платы за загрязнение окружающей среды за приведенную тонну - усредненная ве-
личина удельного экономического ущерба, возникающего от выбросов, сбросов загрязняю-
щих веществ и размещения отходов в окружающей среде.
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Горюче-смазочные материалы (ГСМ) - нефтепродукты, к которым относятся различные 
виды горючего (бензин, дизельное топливо, сжиженный нефтяной газ, сжатый природный газ) 
и смазочные материалы.

Передвижные источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух - авто-
мобильные, железнодорожные, воздушные, морские и речные транспортные средства, сель-
скохозяйственная, дорожная и строительная техника, и иные передвижные средства, осна-
щенные двигателями внутреннего сгорания, работающими на бензине, дизельном топливе, 
керосине, сжиженном и сжатом газе, бензогазовых и газодизельных смесях.

Стационарные источники выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух - любой 
(точечный, площадной и т.д.) источник с организованным или неорганизованным выбросом 
загрязняющих веществ в атмосферный воздух, дислоцируемый или функционирующий посто-
янно или временно в границах участка территории (местности) объекта, предприятия, юриди-
ческого или физического лица, принадлежащий ему или закрепленный за ним в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

3. Порядок определения размеров платы за загрязнение окружающей среды

7. Размеры платы за загрязнение определяются на основании утвержденной ставки платы 
путем умножения норматива платы за выбросы, сбросы загрязняющих веществ и размещение 
отходов на коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости по террито-
риям, коэффициент индексации платы и фактическую массу загрязняющих веществ.

8. Плата за загрязнение окружающей среды состоит из платы за выбросы загрязняющих 
веществ в атмосферный воздух от стационарных и передвижных источников, за сбросы за-
грязняющих веществ в окружающую среду со сточными водами и за размещение отходов:

 П = Пвыб.ст. + Пвыб.пер. + Псбр. + Потх.

 где:

- Пвыб.ст - плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от стационар-
ных источников;

- Пвыб.пер - плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух от передвиж-
ных источников;

- Псбр. - плата за сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду со сточными водами;

- Потх. - плата за загрязнение окружающей среды размещением отходов.

9. Плата за загрязнение окружающей среды определяется как сумма платы в пределах уста-
новленных лимитов (выбросов, сбросов, размещения отходов) и за сверхлимитное загрязне-
ние окружающей среды:

 П = Пл + Псл

 где:

- Пл - плата за загрязнение окружающей среды в пределах установленных лимитов;

- Псл - плата за сверхлимитное загрязнение окружающей среды.

4. Расчет платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от стационарных 
источников

10. Плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу в пределах лимита.

Плата в пределах лимита производится при выполнении условия

 Мi <= Мiл,

 где:

- Mi - фактический объем выброса i-го загрязняющего вещества, поступающего в атмосферу, 
в тоннах, за отчетный период;
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- Мiл - лимитный (разрешенный) объем выброса i-го вещества, в тоннах, за отчетный период.

Расчет платы в пределах лимита производится по формуле:

где:

- Mi - фактический объем выброса i-го загрязняющего вещества, поступающего в атмосферу, 
в тоннах, за отчетный период.

- Hi - приведенный норматив платы за 1 тонну выброса i-го загрязняющего вещества (сом), 
определяется по формуле:

 Нi = Р х Аi

 - Кинд. - коэффициент индексации платы. Принимается по официальным данным Нацио-
нального статистического комитета Кыргызской Республики;

- Кэ - произведение коэффициентов экологической ситуации и экологической значимости, 
Кэ = К1 х К2. Значения приведены в таблице 1 приложения;

- Р - ставка платы (сом/приведенная тонна), 3,24 сом.;

- Ai - показатель относительной опасности i-го загрязняющего вещества.

Показатели относительной опасности загрязняющих веществ (Ai) рассчитываются на осно-
ве действующих в Кыргызской Республике санитарно-эпидемиологических правил и норма-
тивов и гигиенических нормативов:

 Аi = 1/ПДКi

 где:

- i - наименование загрязняющего вещества;

- ПДКi - среднесуточная предельно допустимая концентрация (ПДКсс) i-го загрязняющего 
вещества в атмосферном воздухе населенных мест, мг/куб.м. При отсутствии ПДКсс принима-
ется предельно-допустимая максимально разовая концентрация (ПДКмр) i-го загрязняющего 
вещества в атмосферном воздухе населенных мест, мг/куб.м. При отсутствии ПДКмр принима-
ется ориентировочный безопасный уровень воздействия (ОБУВ), мг/куб.м.

При отсутствии данных о значениях ПДК и ОБУВ загрязняющих веществ необходимо обра-
щаться в специально уполномоченный государственный орган по охране окружающей среды 
для их определения до начала производственной или хозяйственной деятельности.

До принятия соответствующих гигиенических нормативов применяются нормативы, приве-
денные в таблице 2 приложения.

(В редакции постановлений Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342, 5 октября 2015 
года № 684)

11. Плата за сверхлимитные выбросы.

Плата за сверхлимитные выбросы производится при выполнении условия

 Mi > Мiл

 Расчет платы производится по формуле:

Общая плата в случае превышения лимита выбросов определяется по формуле:

Пвыб.ст.сум. = Пвыб.ст.л. + Пвыб.ст.сл.
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где:

- Пвыб.ст.сум. - общая плата в случае превышения лимита выбросов загрязняющих веществ 
в атмосферный воздух;

- Пвыб.ст.л. - плата за выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воздух в пределах 
установленных лимитов;

- Пвыб.ст.сл. - плата за сверхлимитные выбросы загрязняющих веществ в атмосферный воз-
дух.

12. Плата при отсутствии разрешения на выбросы.

При отсутствии разрешения на выбросы загрязняющих веществ в атмосферу плата за вы-
бросы загрязняющих веществ определяется по формуле с использованием норматива платы с 
повышающим коэффициентом 2.

13. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие выбросы загрязняющих веществ в атмосфе-
ру, связанные с производством тепла и электрической энергии для нужд населения и органи-
заций, финансируемых из бюджета, освобождаются от платы за объемы выбросов, вызванные 
выработкой тепловой и электрической энергии для указанных категорий потребителей, при 
условии соблюдения ими установленных допустимых нормативов выбросов загрязняющих 
веществ.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

5. Расчет платы за выбросы загрязняющих веществ в атмосферу от передвижных 
источников

14. Плата за загрязнение атмосферного воздуха от передвижных источников взимается:

- с хозяйствующих субъектов, занимающихся ввозом топлива в республику и производ-
ством ГСМ, вне зависимости от ведомственной принадлежности и формы собственности.

15. Расчет платы за выбросы загрязняющих веществ от передвижных источников (автомо-
бильного, железнодорожного, воздушного и водного транспорта, сельскохозяйственной, до-
рожной и строительной техники).

Расчет платы производится по формуле:

где:

Ti - количество использованного передвижными источниками и/или реализованного сто-
ронним потребителям топлива за отчетный период (т);

- Hi - приведенный норматив платы за выбросы загрязняющих веществ, образующихся при 
использовании 1 тонны i-го вида топлива (сом/т или сом/тыс. куб.м газа); значения нормати-
вов платы приведены в таблице 3 приложения к настоящей Методике;

- Ti - количество i-го вида топлива, использованного передвижными источниками и (или) 
реализованного сторонним потребителям за отчетный период (т);

- Кинд - коэффициент индексации платы; принимается по официальным данным Нацио-
нального статистического комитета Кыргызской Республики;

- Кэ - коэффициент экологической ситуации и экологической значимости территорий для 
передвижных источников Кэ = К1 х К2; значения приведены в таблице 1 приложения к насто-
ящей Методике.

(В редакции постановлений Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342, 5 октября 2015 
года № 684)

16. (Утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 18 июня 2014 
года № 342)
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6. Расчет платы за сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду со сточными водами

17. За сброс хозяйственно-бытовых и приравненных к ним производственных стоков в 
окружающую среду оплату производят хозяйствующие субъекты, принимающие на очистку 
указанные стоки и сбрасывающие их в окружающую среду.

При сбросе в централизованную городскую (сельскую) канализацию производственных 
сточных вод, за сбросы загрязняющих веществ, очистка которых не производится принимаю-
щей стороной, плата за загрязнение осуществляется непосредственно хозяйствующими субъ-
ектами.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

18. Плата за сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду со сточными водами в 
пределах лимита.

Плата за сбросы в пределах лимита производится при выполнении условия Mi <= Miл,

где:

- Mi - фактический объем сброса i-го загрязняющего вещества, в тоннах за отчетный период;

- Мiл - лимитный (разрешенный) объем сброса i-го вещества в тоннах за отчетный период.

Расчет платы за сбросы в пределах лимита производится по формуле:

где:

- i - вид загрязняющего вещества (i = 1, 2, ..., n);

- Mi - фактический объем сброса i-го загрязняющего вещества (т);

- Hi - приведенный норматив платы за сброс 1 тонны i-го загрязняющего вещества (сом.) 
определяется по формуле:

 Нi = Р х Аi

 где:

- Кинд - коэффициент индексации платы. Принимается по официальным данным Нацио-
нального статистического комитета Кыргызской Республики;

- Кэ - произведение коэффициентов экологической ситуации и экологической значимости, 
Кэ = K1 х К2. Значения приведены в таблице 6 приложения к настоящей Методике;

- Р - ставка платы (сом/приведенная тонна), 10,5 сом.;

- Ai - показатель относительной опасности, рассчитывается на основе действующих в Кы-
ргызской Республике санитарно-эпидемиологических правил и нормативов и гигиенических 
нормативов по формуле.

 Аi = 1/ПДКi

 где:

- i - наименование загрязняющего вещества;

- ПДКi - предельно допустимая концентрация вредных веществ в воде водных объектов 
рыбохозяйственного водопользования (ПДКрх). При отсутствии ПДКрх принимается предель-
но-допустимая концентрация вещества в воде водных объектов хозяйственно-питьевого и 
культурно-бытового водопользования (ПДКхп). При отсутствии (ПДКхп) принимаются ориен-
тировочные допустимые уровни (ОДУ) химических веществ в воде водных объектов хозяй-
ственно-питьевого и культурно-бытового водопользования (ОДУхп).

При отсутствии данных о значениях ПДК и ОДУ необходимо обращаться в специально 
уполномоченный государственный орган по охране окружающей среды.
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До принятия соответствующих гигиенических нормативов применяются нормативы, приве-
денные в таблице 5 приложения.

(В редакции постановлений Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342, 5 октября 2015 
года № 684)

19. Плата за сверхлимитный сброс.

Плата за сверхлимитные сбросы производится при выполнении условия Mi > Мiл.

Расчет платы производится по формуле:

Общая плата за сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду со сточными водами в 
случае превышения лимита сбросов определяется по формуле:

 Псб.сум. = Псб.л. + Псб.сл.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

20. При отсутствии разрешения за сбросы загрязняющих веществ в окружающую среду пла-
та за сбросы загрязняющих веществ определяется по формуле с использованием норматива 
платы с повышающим коэффициентом 2.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

21. Плата за сброс сточных вод на поля фильтрации, земледельческие поля орошения, ре-
льеф местности, коллекторно-дренажные сети, в сухие русла рек, саи взимается в пределах 
установленных лимитов при соблюдении хозяйствующим субъектом правил эксплуатации, 
установленных норм нагрузки, проектных показателей очистки сточных вод. При нарушении 
правил эксплуатации, норм нагрузки, иных нарушениях, вызвавших загрязнение подземных 
вод, платежи взимаются как за сверхлимитный сброс.

В случае сброса загрязняющих веществ на рельеф местности без соответствующего разре-
шения платежи взимаются как за сверхлимитное загрязнение.

22. Хозяйствующие субъекты, осуществляющие сброс в окружающую среду загрязняющих 
веществ со сточными водами хозяйственно-бытового происхождения от населения и объек-
тов, финансируемых из бюджета, освобождаются от платы за данный сброс, при условии со-
блюдения ими установленных нормативов качества сточных вод.

(В редакции постановления Правительства КР от 5 октября 2015 года № 684)

7. Расчет платы за размещение отходов

23. Оплате подлежат все виды отходов, размещаемых в окружающей среде, включая места 
(объекты), специально предназначенные и (или) обустроенные для складирования (хранения, 
захоронения) данных видов отходов.

При определении вида (номенклатуры) отхода, класса опасности отхода необходимо ру-
ководствоваться Классификатором опасных отходов и Методическими рекомендациями по 
определению класса опасности отходов, утвержденными постановлением Правительства Кы-
ргызской Республики «Об утверждении классификатора опасных отходов и методических ре-
комендаций по определению класса опасности отходов» от 15 января 2010 года N 9.

24. Плату за размещение отходов производит хозяйствующий субъект, в процессе деятель-
ности которого образуются отходы, не вовлеченные им во вторичное использование и требу-
ющие размещения в окружающей среде, включая места (объекты), специально предназначен-
ные и (или) обустроенные для складирования (хранения, захоронения) данных видов отходов. 
При передаче отходов на переработку плата не взимается.

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

25. Плата за размещение отходов в пределах лимита.
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Плата в пределах лимита производится при выполнении условия

Mi <= Miл,

где:

- Mi - фактический объем образования i-го вида отходов, в тоннах, за отчетный период;

- Miл - лимитный объем образования i-го вида отходов, в тоннах, за отчетный период.

Лимитный объем образования отходов (Мiл) представляет собой предельное количество 
отходов, разрешенное для размещения и установленное для юридических или физических 
лиц специально уполномоченным государственным органом охраны окружающей среды на 
определенный срок.

Лимитный объем образования отходов устанавливается исходя из нормативов образова-
ния и использования отходов на предприятии, норм расхода сырья и материалов, объема про-
изводимой продукции, характеристики места (объекта) размещения отходов в части экологи-
ческих требований, его проектной и фактической емкости.

Для организаций, в процессе деятельности которых образуются многотоннажные отходы 
(горнодобывающая промышленность), лимиты на размещение отходов устанавливаются в со-
ответствии с проектом разработки месторождений и с учетом реализации мероприятий по 
восстановлению нарушенных земель.

Расчет платы за размещение отходов в пределах установленных лимитов производится по 
формуле:

где:

- i - вид отхода (i = 1, 2, 3, ..., n);

- Hi - норматив платы за 1 тонну размещаемых отходов (сом.), определяется по формуле:

 Нi = Р х Аi,

 - Кинд - коэффициент индексации платы. Принимается по официальным данным Нацио-
нального статистического комитета Кыргызской Республики;

- Кэ - произведение коэффициентов экологической ситуации и экологической значимости, 
Кэ = K1 х К2. Значения приведены в таблицах 7 и 8 приложения;

- Р - ставка платы (сом/приведенная тонна), 3,24 сом.;

- Ai - показатель относительной опасности, определяется в зависимости от класса опасности 
отходов по формуле:

где:

- К - класс опасности отходов, определяется в соответствии с Ме Ti

тодическими рекомендациями по определению класса опасности отходов, утвержденны-
ми постановлением Правительства Кыргызской Республики «Об утверждении классификатора 
опасных отходов и методических рекомендаций по определению класса опасности отходов» 
от 15 января 2010 года N 9 и иными нормативными правовыми актами Кыргызской Республи-
ки.

(В редакции постановлений Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342, 5 октября 2015 
года № 684)

26. Плата за размещение отходов сверх лимита.

Плата за сверхлимитное размещение отходов производится при выполнении условия Mi > 
Мiл.
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Расчет платы за сверхлимитное размещение отходов производится по формуле:

27. К сверхлимитным объемам размещения отходов относятся: неиспользованные в уста-
новленные сроки объемы отходов; объемы отходов, образующихся сверх нормативов, уста-
новленных нормами расхода сырья и материалов на производство продукции, объемы обра-
зования некондиционной продукции, не предусмотренной технологическими регламентами 
и нормативами, а также объемы размещения отходов без оформленного в установленном 
порядке разрешения.

При отсутствии у предприятия разрешения на размещение токсичных и производственных 
отходов плата за размещение отходов в окружающей среде взимается в двукратном размере.

28. Общая плата за размещение отходов в окружающей среде в случае превышения лимита 
размещения отходов определяется по формуле:

 Потх.сум = Потх.л. + Потх.сл.

 29. Места (объекты) размещения отходов разделяются на постоянные и временные.

К постоянным местам (объектам) размещения отходов относятся места (объекты), специ-
ально предназначенные и (или) обустроенные для складирования (хранения, захоронения) 
данных видов отходов.

К временным местам (объектам) размещения отходов относятся места (объекты), на которые 
складируются отходы с целью их накопления до объема, необходимого для их формирования 
и передачи (поставки) другому физическому или юридическому лицу, согласно договору; при 
отсутствии постоянного места (объекта), специально предназначенного для размещения дан-
ного вида отходов.

При размещении отходов в пределах установленных лимитов на полигонах, шламохрани-
лищах, хвостохранилищах, отвалах и других специально предназначенных, оборудованных 
и обустроенных для захоронения данных видов отходов объектах, эксплуатация которых в 
полной мере отвечает требованиям экологической безопасности, к размеру платы устанавли-
вается понижающий коэффициент 0,3.

30. При размещении отходов на временных местах (объектах) размещения отходов плата 
за размещение данного вида отходов не взимается, если данное место (объект) размещения 
отходов отвечает требованиям экологической безопасности по данным инструментального 
контроля (воздействие на атмосферный воздух, почвенный слой, водные ресурсы).

(Абзац 2 утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 18 июня 
2014 года № 342)

(В редакции постановления Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342)

31. Хозяйствующие субъекты, финансируемые из бюджета, в результате деятельности кото-
рых образуются твердые бытовые отходы (ТБО), а также население освобождаются от платы 
за размещение ТБО на специализированных районных, городских полигонах и свалках, при 
условии соблюдения ими природоохранных требований.

8. Расчет платы за размещение горных отвалов

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 5 октября 2015 года № 684)

32. Расчет платы за размещение горных отвалов производится по формуле:

 Пго = Н × Кинд × М × Кэ,

 где:

- Н - норматив платы за 1 тонну размещаемых пород (сом.), определяется по формуле: Н = 
Р × А;

- М - фактический объем образования горных отвалов, в тоннах, за отчетный период;

- Кинд - коэффициент индексации платы. Принимается по официальным данным Нацио-
нального статистического комитета Кыргызской Республики;



366

- Кэ - произведение коэффициентов экологической ситуации и экологической значимости: 
Кэ = К1 × К2. Значения приведены в таблицах 7 и 8 приложения;

- Р - ставка платы (сом/приведенная тонна), 3,24 сома;

- А - показатель относительной опасности, определяется в зависимости от класса опасности 
размещаемых пород по формуле:

 А = 5 + |К - 5|3,5 ,

 где:

- К - класс опасности пород, размещаемых в горных отвалах, приравнивается:

для горных отвалов всех групп полезных ископаемых, в которых содержание радионукли-
дов превышает уровни, установленные нормативными документами, к 1;

для горных отвалов из рудных и горючих полезных ископаемых - к 4;

для горных отвалов из нерудных и других групп полезных ископаемых - к 5.

(В редакции постановления Правительства КР от 5 октября 2015 года № 684)

33. При размещении горных отвалов на специально предназначенных и обустроенных для 
захоронения местах, эксплуатация которых в полной мере отвечает требованиям экологиче-
ской безопасности, к размеру платы устанавливается понижающий коэффициент 0,02.

При установлении нарушений по данным мониторинга и в процессе проверки в установ-
ленном законодательством порядке понижающий коэффициент не применяется.

(В редакции постановления Правительства КР от 5 октября 2015 года № 684)

 

Приложение:

(В редакции постановлений Правительства КР от 18 июня 2014 года № 342, 5 октября 2015 
года № 684)

Таблица 1. Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния 
атмосферного воздуха на территории Кыргызской Республики

Территория Коэффициенты экологической ситуации и экологической 
значимости состояния атмосферного воздуха

К1 К2 Кэ (К1 х К2)
Для особо охраняемых природных 
территорий и курортных зон

10 5 50

Для городов с населением более 300 тыс. 
(гор. Бишкек, Ош):

     

- для источников высотой до 50 м; 12 10 120
- для источников высотой более 50 м 8 1 8
Для городов и населенных пунктов менее 
300 тыс.:

     

- для источников высотой до 50 м; 10 8 80
- для источников высотой более 50 м 6 1 6
Для прочих территорий 4 3 12
Для передвижных источников, 
использующих неэтилированные виды 
топлива

10 5 50

Для передвижных источников, 
использующих этилированные виды 
топлива

10 10 100

Примечание: для газообразных веществ и мелкодисперсных аэрозолей, скорость упорядо-
ченного оседания которых практически равна нулю, выбрасываемых в атмосферу от стацио-
нарных источников, коэффициент K1 принимается равным 1.
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Таблица 2. Значения показателя относительной опасности (А), ПДК и ОБУВ загрязняющих 
веществ в атмосферном воздухе населенных мест, мг/куб.м

Наименование загрязняющих веществ ПДК 
среднесуточные, 

максимально-
разовые(*), ОБУВ(**)

А

Азота оксид 0,06 16,67
Азота диоксид 0,04 25
Акролеин 0,03 33,3
Акрилонитрил 0,03 33,3
Алюминия окись 0,04(**) 25
Аммиак 0,04 25
Аммония нитрат (аммиачная селитра) 0,3 3,33
Ангидрид сернистый (двуокись серы) 0,05 20
Ангидрид уксусный 0,03 33,3
Ангидрид фталевый (пары, аэрозоль) 0,1 10
Ангидрид фосфорный 0,05 20
Ангидрид хромовый 0,0015(**) 666,7
Ацетон 0,35 2,86
Ацетальдегид (уксусный альдегид) 0,01 100
Бенз(а)пирен 3, 4 0,000001 1000000
Бензол 0,1 10
Бутилацетат 0,1 10
Бутил хлористый 0,07(*) 14,3
Бор аморфный 0,01 100
Бром 0,04 25
Ванадия пятиокись 0,002 500
Взвешенные вещества - прочие нетоксичные, без 
ароматических углеводородов, токсичных металлов SiO2

0,15 6,67

Винилацетат 0,15 6,67
Водород бромистый 0,1 10
Водород фтористый 0,005 200
Водород хлористый (соляная кислота) 0,2 5
Водород цианистый (водорода цианид, синильная кислота) 0,01 100
Дихлордифторметан (фреон - 12) 100 0,01
Железа оксиды (в пересчете на железо) 0,04 25
Железа хлорид (в пересчете на железо) 0,004 250
Железа сульфат (в пересчете на железо) 0,007 142,9
Зола угля и недогоревшего топлива 0,3(**) 3,33
Кадмия оксид (в пересчете на кадмий) 0,0003 3333
Кальция оксид (негашеная известь) 0,3(*) 3,33
Керосин 16 1,2(**) 0,83
Кислота азотная 0,15 6,67
Кислота валериановая 0,01 100
Кислота капроновая 0,005 200
Кислота масляная 0,01 100
Кислота борная 0,02 50
Кислота серная 0,1 10
Кислота уксусная 0,06 16,67
Кислота фосфорная 0,02(**) 50
Кремния окись 0,02(*) 50
Кобальт металлический 0,001 1000
Кобальта окись 0,001 1000
Ксилол 0,2 5
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Магния оксид 0,05 20
Марганец и его соединения 0,001 1000
Медь (оксид меди в пересчете на медь) 0,002 500
Мышьяк, неорганические соединения 0,003 333,3
Метил хлористый (хлорметан) 0,06(*) 16,67
Метан    
Метилмеркаптан 0,000009 111111
Натр едкий (гидроокись натрия) 0,01(*) 100
Натрия окись 0,01 100
Натрия карбонат (сода кальцинированная) 0,04(**) 25
Нафталин 0,003 333,3
Никель металлический 0,001 1000
Нитробензол 0,008 125
Озон 0,03 33,3
Олова хлорид (в пересчете на олово) 0,05 20
Пыль абразивная 0,04(**) 25
Пыль бумаги 0,1(**) 10
Пыль древесная 0,1(*) 10
Пыль зерновая, крахмальная 0,15 6,67
Пыль каучука 0,5(**) 2
Пыль комбикормовая 0,01(**) 100
Пыль мучная 0,1 10
Пыль мясокостной муки 0,01(**) 100
Пыль растительная 0,3 3,33
Пыль извести и гипса 0,5(*) 2
Пыль каменноугольная 0,15 6,67
Пыль лубяная, хлопчатобумажная, хлопковая, льняная 0,05 20
Пыль шерстяная, пуховая, меховая 0,03(**) 33,3
Пыль неорганическая содержащая двуокись кремния в %:    
выше 70 (динас и др.) 0,05 20
от 20 до 70 (цемент, клинкер, песок, оливин, апатит, глина, 
шамот паолиновый)

0,1 10

ниже 20 (известняк, огарки, доломит и пр.) 0,15 6,67
Пыль стекловолокна 0,05 20
Пыль стеклопластика 0,06(*) 16,67
Пыль пресспорошков 0,1 10
Пыль полистирола 0,35(**) 2,86
Пыль табака 0,0004 2500
Ртуть металлическая 0,0003 3333
Растворитель древесно-спиртовой марки А 0,12 8,33
Сажа 0,05 20
Свинец сернистый (в пересчете на свинец) 0,0017 588
Свинец и его соединения, кроме тетраэтилсвинца (в 
пересчете на свинец)

0,0003 3333

Сварочный аэрозоль с сод Mn до 30% 0,001 1000
Сероводород 0,008 125
Синтетические моющие средства 0,01 100
Скипидар 1 1
Спирт бутиловый (бутанол) 0,1 10
Спирт изопропиловый 0,6 1,67
Спирт метиловый (метанол) 0,5 2
Спирт этиловый (этанол) 5 0,24
Стирол 0,002 500
Сольвент-нафта 0,2(**) 5
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Теллура двуоксид (в пересчете на теллур) 0,0005 2000
Тетраэтилсвинец 0,000003(**) 333333
Тетрахлорэтилен (перхлорэтилен) 0,06 16,67
Толуол 0,6 1,67
Трихлорметан (хлороформ) 0,03 33,3
Трихлорэтан (метилхлороформ) 0,2 5
Уайт-спирит 1(**) 1
Углеводороды низкомолекулярные (пары жидких топлив и 
др.)

1(*) 1

Углерода оксид 3 0,33
Углерод четыреххлористый 0,7 1,43
Фенол 0,003 333,3
Фтортрихлорметан (фреон - 11) 10 0,1
Формальдегид 0,003 333,3
Фтористый водород (плавиковая кислота) 0,02 50
Фтора газообразные соединения 0,02 50
Фурфурол 0,05 20
Хлорбензол 0,1 10
Хромовый ангидрид (трехокись хрома), хромовый 
шестивалентный в пересчете на трехокись хрома

0,0015 666,67

Циклогексан 1,4 0,71
Цинка оксид (в пересчете на цинк) 0,05 20
Этилацетат 0,1 10
Этилбензол 0,02 50
Этилен 3 0,33
Этилцеллозольв 0,7(**) 1,43

Примечание: В таблице указаны значения показателя относительной опасности основных 
загрязняющих веществ, по остальным веществам значения определяются расчетным путем.

Таблица 3. Приведенные нормативы платы для различных видов топлива, ввезенного и/или 
произведенного на территории Кыргызской Республики, сом/т или сом/тыс.куб.м газа

Вид топлива Приведенные нормативы платы, сом/т или сом/
тыс.куб.м газа

Бензин неэтилированный 1,94
Бензин этилированный 7,45
Дизельное топливо 4,1
Сжатый природный газ 1,75
Сжиженный газ 2,15
Авиационный вид топлива 1,94

Примечание: хозяйствующие субъекты, предприятия, организации имеют право предоста-
вить достоверные (подтвержденные) данные по удельным выбросам загрязняющих веществ 
для расчета объемов выбросов при расчете платы от передвижных источников.

Таблица 4. Приведенный норматив платы за один взлетно-посадочный цикл воздушного 
судна, сом/взлетно-посадочный цикл

(Утратила силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 18 июня 2014 
года № 342)
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Таблица 5. Значения показателя относительной опасности i-го загрязняющего вещества 
(А) и ПДК вредных веществ в воде водных объектов рыбохозяйственного, хозяйственно-

питьевого и культурно-бытового водопользования, мг/л

Наименование загрязняющих вредных веществ ПДКрх ПДКхп А
Алкилсульфонат натрия (СПАВ) 0,5 0,5 2
Аммоний-ион (NH4

+) 0,5 1,5 2
БПК полн. 3,0 6,0 0,33
Вольфрам (все растворимые в воде формы) 0,0008 0,05 1250
Железо (все растворимые в воде формы) 0,1 0,3 10
Кадмий (все растворимые в воде формы) 0,005 0,001 200
Кобальт (все растворимые в воде формы) 0,01 0,1 100
Марганец (Mn2+) 0,01 0,1 100
Масло соляровое (смесь углеводородов) 0,01 - 100
Медь (все растворимые в воде формы) 0,001 1 1000
Молибден (все растворимые в воде формы) 0,001 0,25 1000
Мышьяк (все растворимые в воде формы) 0,05 0,01 20
Нефтепродукты (в растворенном и эмульгированном 
состоянии)

0,05 0,3 20

Никель (все растворимые в воде формы) 0,01 0,01 100
Нитрат-анион (NO3

-) 40 45 0,025
Нитрит-анион (NO2

-) 0,08 3,3 12,5
Оксаль, флотореагент 0,05 0,2 20
Роданид натрия, тиоцианат натрия 0,19 - по 

веществу; 0,1 
- в пересчете 
на - ион CNS

- 5,26 - по 
веществу; 10 
- в пересчете 
на - ион CNS

Роданид калия, тиоцианат калия 0,15 - по 
веществу; 

0,09 - в 
пересчете на - 

ион CNS

- 6,67 - по 
веществу; 
11,11 - в 

пересчете на - 
ион CNS

Ртуть (все растворимые в воде формы) отсутствие 
или 0,00001

0,0005 1 х 105

Свинец (все растворимые в воде формы) 0,006 0,01 166,67
Скипидар, терпентинное масло 0,2 - 5
Сосновое флотомасло 0,1 - 10
Сульфат-анион (SO4

2-) 100 500 0,01
Фенол, карболовая кислота 0,001 - 1000
Фторид-анион (F-) 0,05 (в 

дополнен. 
к фонов. 

содерж., но 
не выше 
суммарн. 

содержания 
0,75)

0,7-1,5 20

Хлорид-анион (Cl-) 300 350 0,003
Хром трехвалентный (Cr3+) 0,07 0,5 14,28
Хром шестивалентный (Cr6+) 0,02 0,05 50
Цианид-анион (CN-) 0,05 0,035 20
Цинк (все растворимые в воде формы) 0,01 1 100
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Таблица 6. Коэффициенты экологической ситуации и экологической значимости состояния 
водных объектов

Место сброса сточных вод Коэффициент 
экологической 
ситуации, K1

Коэффициент 
экологической 
значимости, К2

Кэ 
(К1 х К2)

Озеро Иссык-Куль, трансграничные водные 
объекты, подземные горизонты

100 3 300

Коллекторно-дренажные системы, поля 
орошения, фильтрации и испарения. Рельеф 
местности (балки, овраги, котлованы, сухие 
русла рек и т.п.)

100 2 200

Прочие водные объекты естественного и 
искусственного происхождения

100 1 100

Таблица 7. Коэффициенты экологической ситуации места (объекта) размещения отходов и 
горных отвалов

Характеристика места (объекта) размещения отходов и горных 
отвалов

Коэффициенты 
экологической ситуации, K1

Место (объект) размещения отходов и горных отвалов, отвечающее 
требованиям экологической безопасности

1

Место (объект) размещения отходов и горных отвалов, не отвечающее 
требованиям экологической безопасности или отвечающее им не в 
полной мере

4

Таблица 8. Коэффициент экологической значимости места (объекта) размещения отходов и 
горных отвалов

Расстояние места (объекта) размещения от границы 
населенного пункта

Коэффициент экологической 
значимости, К2

менее 3 км 5
3-10 км 2
более 10 км 1

Примечание: граница населенного пункта определяется по данным утвержденных гене-
ральных планов, схем районной планировки, планов территориальной застройки, по данным 
иных официальных документов, связанных с планировкой территории населенных пунктов.
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  Утверждено
постановлением Кабинета 

Министров Кыргызской Республики 
от 8 октября 2021 года № 202

  

ПОЛОЖЕНИЕ 
о Государственной дирекции по строительству экологически чистого города Асман

1. Общие положения

1. Государственная дирекция по строительству экологически чистого города Асман (далее 
- Государственная дирекция) является органом, обеспечивающим согласованную и скоорди-
нированную работу государственных органов и органов местного самоуправления, взаимо-
действие с гражданским обществом, частным сектором, международными организациями по 
вопросам организации, проектирования и строительства экологически чистого города Асман с 
развитой инфраструктурой на уровне современных технологических достижений.

Государственная дирекция осуществляет координацию действий министерств, администра-
тивных ведомств, органов местного самоуправления и других государственных органов, их 
территориальных и подведомственных подразделений в целях проектирования и строитель-
ства экологически чистого города Асман.

2. Государственная дирекция в своей деятельности руководствуется Конституцией Кыргыз-
ской Республики, законодательством Кыргызской Республики, международными договорами, 
вступившими в силу в соответствии с законодательством Кыргызской Республики, а также на-
стоящим Положением.

3. Государственная дирекция является юридическим лицом, имеет печать с наименованием 
на государственном и официальном языках, штампы и бланки установленного образца, эмбле-
му, а также расчетные и другие счета в Центральном казначействе и банках.

Организационно-правовая форма Государственной дирекции - учреждение.

Расходы на содержание Государственной дирекции осуществляются за счет внебюджетных 
средств, не запрещенных законодательством Кыргызской Республики.

4. Фирменное наименование Государственной дирекции:

на государственном языке: «Асман экологиялык таза шаарынын курулушу боюнча мамле-
кеттик дирекциясы» мекемеси;

на официальном языке: учреждение «Государственная дирекция по строительству экологи-
чески чистого города Асман».

5. Государственная дирекция может создавать в установленном порядке филиалы и пред-
ставительства для реализации своих целей и задач.

6. Местонахождение Государственной дирекции: город Балыкчы Иссык-Кульской области.

2. Основные задачи

7. Основными задачами Государственной дирекции являются:

- координация деятельности государственных органов и органов местного самоуправления 
по строительству экологически чистого города Асман;

- выполнение функций заказчика по проектированию и строительству экологически чисто-
го города Асман;

- привлечение инвестиций и управление ресурсным обеспечением;

- мониторинг и оценка проекта.

3. Функции Государственной дирекции

8. В соответствии с возложенными задачами Государственная дирекция осуществляет сле-
дующие функции по вопросам строительства экологически чистого города Асман:
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- в пределах проекта «Экологически чистый город Асман» выполняет функции заказчика 
по проектированию и строительству жилых, социальных, промышленных и иного назначения 
объектов, финансируемых за счет внебюджетных средств, не запрещенных законодательством 
Кыргызской Республики;

- координирует разработку концепций, стратегий, программ и проектов создания новой и 
модернизации существующей инфраструктуры, планирования систем расселения и организу-
ет работу по их реализации;

- координирует деятельность по формированию и реализации инвестиционных программ, 
вносит предложения в министерства и ведомства Кыргызской Республики о внесении измене-
ний в нормативные правовые акты в установленном порядке;

- в установленном порядке разрабатывает проекты соглашений с инвесторами, финансовы-
ми институтами и международными организациями, связанные со строительством, проводит 
переговоры и обеспечивает их реализацию;

- координирует разработку межведомственных, межотраслевых, территориальных, финан-
сово-экономических, инвестиционных и других планов;

- привлекает внешние и внутренние инвестиции, финансовые, технические и иные ресурсы, 
связанные со строительством;

- взаимодействует с неправительственными организациями и гражданским обществом по 
вопросам строительства;

- осуществляет мониторинг, оценку и контроль реализации программ и проектов.

9. Государственная дирекция осуществляет иные функции, непосредственно связанные с 
вопросами проектирования и строительства экологически чистого города Асман, не противо-
речащие законодательству Кыргызской Республики в сфере строительства.

4. Права Государственной дирекции

10. Государственная дирекция в целях реализации возложенных на нее задач и функций 
имеет право:

- координировать деятельность министерств, административных ведомств, других государ-
ственных органов, местных государственных администраций и органов местного самоуправ-
ления по строительству экологически чистого города Асман;

- привлекать для выполнения работ по проектированию и строительству представителей 
государственных органов и органов местной власти, государственных предприятий и органи-
заций, негосударственных организаций, отечественных и зарубежных экспертов;

- готовить отчеты об исполнении решений Президента Кыргызской Республики и Кабинета 
Министров Кыргызской Республики, касающихся вопросов проектирования и строительства 
экологически чистого города Асман;

- заключать договоры о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и ока-
зание услуг по проектированию и строительству экологически чистого города Асман в соответ-
ствии с законодательством в сфере государственных закупок;

- привлекать для решения вопросов, связанных с проектированием и строительством, науч-
ные и иные организации, ученых и специалистов;

- образовывать рабочие комиссии по приемке в эксплуатацию объектов, завершенных 
строительством;

- запрашивать и получать в установленном порядке от государственных органов, органов 
местного самоуправления, иных органов информацию и документы, необходимые для выпол-
нения работ по проектированию и строительству;

- создавать рабочие группы и комиссии для выполнения Государственной дирекцией своих 
функций;

- создавать в установленном гражданским законодательством порядке филиалы и самосто-
ятельные подразделения для выполнения экспертных, технических, производственных и иных 
задач, связанных с проектированием и строительством;
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- организовывать работу по привлечению к проектированию и строительству внешних и 
внутренних финансовых, технических и иных ресурсов;

- вступать в гражданско-правовые отношения от собственного имени, выступать стороной в 
гражданско-правовых отношениях.

5. Организация работы Государственной дирекции

11. Государственную дирекцию возглавляет генеральный директор, назначаемый на долж-
ность и освобождаемый от должности Председателем Кабинета Министров Кыргызской Ре-
спублики.

12. Генеральный директор имеет первого заместителя и заместителей, в соответствии со 
структурой Государственной дирекции.

Заместители генерального директора назначаются на должность и освобождаются от долж-
ности генеральным директором, подчиняются непосредственно генеральному директору и 
организуют деятельность Государственной дирекции в пределах возложенных на них обязан-
ностей.

В отсутствие генерального директора его обязанности исполняет первый заместитель гене-
рального директора.

13. Генеральный директор:

- осуществляет общее руководство деятельностью Государственной дирекции и несет пер-
сональную ответственность за выполнение возложенных на Государственную дирекцию задач 
и функций;

- утверждает структуру, штатное расписание и смету расходов на содержание Государствен-
ной дирекции;

- вносит предложения в уполномоченный государственный орган в сфере архитектур-
но-строительной деятельности по представлению интересов Кыргызской Республики в отно-
шениях с другими государствами, международными организациями;

- распределяет обязанности между заместителями и поручает им исполнение части своих 
полномочий, устанавливает полномочия других должностных лиц по решению ими оператив-
ных, кадровых, финансовых, производственно-хозяйственных и иных вопросов, относящихся 
к компетенции Государственной дирекции;

- назначает на должности, перемещает и освобождает от должности работников Государ-
ственной дирекции, применяет к ним меры поощрения и дисциплинарного взыскания, в соот-
ветствии с трудовым законодательством Кыргызской Республики;

- распоряжается в установленном порядке финансовыми средствами в пределах сметы рас-
ходов Государственной дирекции;

- издает в пределах своей компетенции приказы и распоряжения, обязательные для испол-
нения;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Кыргызской Респу-
блики.

6. Реорганизация и ликвидация Государственной дирекции

14. Реорганизация и ликвидация Государственной дирекции осуществляются в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республики в сфере регистрации юридических лиц.

15. Документы, возникшие в процессе деятельности Государственной дирекции, использу-
ются и хранятся в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О Национальном архив-
ном фонде Кыргызской Республики».
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  Утверждено
постановлением Кабинета 

Министров Кыргызской Республики 
от 24 декабря 2021 года № 338

  

ПОЛОЖЕНИЕ 
о Департаменте государственного регулирования в сфере охраны окружающей среды 

и экологической безопасности при Министерстве природных ресурсов, экологии и 
технического надзора Кыргызской Республики

1. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет правовые и организационные основы деятельности 
Департамента государственного регулирования в сфере охраны окружающей среды и эко-
логической безопасности при Министерстве природных ресурсов, экологии и технического 
надзора Кыргызской Республики (далее - Департамент).

2. Департамент является подведомственным подразделением Министерства природных 
ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики (далее - Министерство), 
осуществляющим государственное регулирование и координацию деятельности в сфере эко-
логической безопасности, в том числе химической, биологической, радиационной и ядерной 
безопасности.

Департамент является правопреемником Центра государственного регулирования в сфере 
охраны окружающей среды и экологической безопасности при Государственном комитете по 
экологии и климату Кыргызской Республики.

3. Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией и законами Кыргы-
зской Республики, указами и распоряжениями Президента Кыргызской Республики, поста-
новлениями и распоряжениями Кабинета Министров Кыргызской Республики, решениями 
Министерства, иными нормативными правовыми актами, общепризнанными принципами и 
нормами международного права, международными договорами, вступившими в силу в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республики, а также настоящим Положением.

4. Департамент в пределах своей компетенции взаимодействует с государственными орга-
нами, органами местного самоуправления, международными и неправительственными орга-
низациями, средствами массовой информации, юридическими и физическими лицами.

5. Департамент является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, обособлен-
ное имущество, печать с изображением Государственного герба Кыргызской Республики и 
своим наименованием на государственном и официальном языках, иные печати, штампы, 
бланки установленного образца, казначейские лицевые счета в соответствии с законодатель-
ством Кыргызской Республики и счета в других финансово-кредитных учреждениях. Государ-
ственное имущество закрепляется за ним на праве оперативного управления.

Организационно-правовая форма - государственное учреждение, созданное на праве опе-
ративного управления. Департамент в отношении закрепленного за ним имущества осущест-
вляет право владения, пользования и распоряжения в пределах, установленных гражданским 
законодательством Кыргызской Республики.

6. Полное официальное наименование Департамента:

- на государственном языке: «Кыргыз Республикасынын Жаратылыш ресурстары, экология 
жана техникалык козомол министрлигине караштуу Курчап турган чойрону коргоо жана эко-
логиялык коопсуздук чойросундо мамлекеттик жонго салуу департаменти»;

- на официальном языке: «Департамент государственного регулирования в сфере охраны 
окружающей среды и экологической безопасности при Министерстве природных ресурсов, 
экологии и технического надзора Кыргызской Республики».

7. Сокращенное название Департамента:
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- на государственном языке: «ЭКМЖСД»;

- на официальном языке: «ДГРЭБ».

8. Юридический адрес Департамента: 720040, Кыргызская Республика, город Бишкек, буль-
вар Эркиндик, 2.

2. Цель деятельности Департамента

9. Целью деятельности Департамента является содействие в обеспечении экологической 
(химической, биологической, радиационной и ядерной) безопасности и реализация конститу-
ционного права граждан Кыргызской Республики на здоровую окружающую среду.

3. Задачи Департамента

10. Задачами Департамента являются:

- разработка предложений и реализация единой государственной политики регулирования 
в сфере химической, биологической, радиационной и ядерной безопасности;

- осуществление государственного регулирования в области экологической безопасности, в 
том числе химической, биологической, радиационной и ядерной;

- определение приоритетных направлений в сфере химической, биологической, радиаци-
онной и ядерной безопасности;

- осуществление и развитие международного технического сотрудничества Кыргызской 
Республики с международными организациями в сфере обеспечения химической, биологи-
ческой, радиационной и ядерной безопасности и изменения климата, а также привлечение 
международной инвестиционной и грантовой помощи для решения экологических задач по 
согласованию с Министерством;

- осуществление взаимодействия с государственными органами, заинтересованными не-
коммерческими организациями, партнерами по развитию, бизнес-структурами, учебными и 
научными заведениями по вопросам обеспечения химической, биологической, радиационной 
и ядерной безопасности, а также изменения климата.

11. Департамент является исполнительным органом, ответственным за:

- осуществление учета и контроля ядерных материалов, а также источников ионизирующе-
го излучения;

- осуществление общего технического сотрудничества Кыргызской Республики с Междуна-
родным агентством по атомной энергии (далее - МАГАТЭ);

- предоставление ежеквартальных и годовых отчетов в Департамент гарантий МАГАТЭ по 
Дополнительному протоколу к Соглашению между Кыргызской Республикой и МАГАТЭ о при-
менении гарантий в связи с Договором о нераспространении ядерного оружия, подписанному 
29 января 2007 года в городе Вена;

- осуществление координации реализации Объединенной Конвенции о безопасности об-
ращения с отработанным ядерным топливом и безопасности обращения с радиоактивными 
отходами;

- осуществление координации реализации Конвенции о физической защите ядерного мате-
риала и Поправки к Конвенции о физической защите ядерного материала.

4. Функции Департамента

12. Департамент в установленной сфере деятельности осуществляет следующие функции:

1) в сфере реализации отраслевой политики:

- вносит предложения в Министерство по:

формированию, совершенствованию и реализации государственной политики комплексно-
го управления мероприятиями по охране окружающей среды и обеспечения экологической 
безопасности;
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стратегическому подходу к безопасному управлению радиоактивными и химическими ве-
ществами;

установлению порядка проведения мониторинга состояния окружающей среды на террито-
риях объектов размещения радиоактивных отходов;

- осуществляет реализацию государственной политики в сфере химической, биологической, 
радиационной и ядерной безопасности;

- разрабатывает проекты нормативных правовых актов в сфере обеспечения химической, 
биологической, радиационной и ядерной безопасности;

- разрабатывает нормативные критерии и требования, которые определяют условия ис-
пользования ионизирующих излучений (нормирование);

- разрабатывает и обеспечивает реализацию национальных, региональных и других про-
грамм в сфере химической, биологической, радиационной и ядерной безопасности;

- определяет приоритетные направления действий в сфере обеспечения химической, био-
логической, радиационной и ядерной безопасности;

- выдает экспертное заключение по вопросам обеспечения радиационной и ядерной без-
опасности на проектную документацию по размещению объектов, использующих источники 
ионизирующего излучения (далее - ИИИ);

- разрабатывает руководящие материалы, касающиеся формата и содержания документов, 
которые представляются заявителем в поддержку заявки на выдачу официального разреше-
ния;

- организовывает повышение потенциала (регулятивного, нормативного, правового и ин-
ституционального) в сфере обеспечения экологической безопасности, в том числе химиче-
ской, биологической, радиационной и ядерной;

- осуществляет:

реализацию положений технического регламента Таможенного союза/Евразийского эконо-
мического союза «О безопасности химической продукции»;

регистрацию химических веществ и смесей, ведение реестра химических веществ, а также 
нотификацию новых химических веществ;

международное сотрудничество и реализацию экологических конвенций Организации 
Объединенных Наций (ООН) и других международных договоров, вступивших в силу в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республики;

в пределах своей компетенции привлечение международной инвестиционной и грантовой 
помощи;

- участвует в сборе и обмене экологической информацией в рамках республиканских, реги-
ональных и межгосударственных экологических информационных систем;

2) в сфере регулирования, координации и контроля:

- осуществляет государственное регулирование в сфере экологической безопасности, в том 
числе химической, биологической, радиационной и ядерной безопасности;

- согласовывает перечень документов и сведений, необходимых для проведения радиоло-
гического контроля на границе;

- осуществляет оценку безопасности и физической защиты радиационных и химических 
объектов;

- участвует в процессе рассмотрения выдачи и приостановления лицензий на осуществле-
ние лицензируемых видов деятельности, документов разрешительного характера и эксперт-
ных заключений, в том числе:
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а) лицензии на утилизацию, хранение, захоронение, уничтожение отходов токсичных мате-
риалов и веществ, в том числе радиоактивных;

б) лицензии на перевозку (в том числе трансграничная), хранение, использование, захоро-
нение радиоактивных материалов, веществ и источников ионизирующего излучения, а также 
отходов производства токсичных и радиоактивных веществ;

в) разрешения на ввоз, вывоз, транспортировку радиоактивных материалов и веществ на 
территории Кыргызской Республики;

г) экспертные заключения на экспорт, импорт, транзит химических и ядерных веществ, яв-
ляющихся товарами двойного назначения;

д) экспертные заключения на экспорт, импорт, транзит ядовитых веществ, не являющихся 
прекурсорами наркотических средств и психотропных веществ, ограниченных к перемеще-
нию через таможенную границу Таможенного союза при ввозе и вывозе;

е) согласование условий безопасной перевозки опасных грузов автомобильным транспор-
том;

- ведет в установленном порядке реестр выданных лицензий на осуществление вышеука-
занных видов деятельности;

- в качестве регулирующего органа координирует деятельность государственных органов 
исполнительной власти, которые в соответствии с законодательством Кыргызской Республики 
выполняют функции по обеспечению химической, биологической, радиационной и ядерной 
безопасности;

- координирует и реализует международные проекты в сфере обеспечения экологической 
безопасности, в том числе химической, биологической, радиационной и ядерной безопасно-
сти, а также в рамках изменения климата, в пределах своей компетенции;

- координирует действия по выполнению Стокгольмской конвенции о стойких органиче-
ских загрязнителях;

- координирует ведение государственного реестра (учета и контроля) ядерных материалов 
и источников ионизирующего излучения;

- осуществляет контроль выполнения лицензионных условий объектами и хозяйствующими 
субъектами независимо от форм собственности и любые другие исследования по вопросам 
соблюдения требований законодательства Кыргызской Республики, разрешений, норм, правил 
и иных нормативных правовых актов в области обеспечения радиационной и ядерной безо-
пасности, требований по физической защите ядерных материалов, учета и контроля ядерных 
материалов и источников ионизирующего излучения;

- осуществляет учет и контроль ядерных материалов и источников ионизирующего излуче-
ния;

- участвует в проведении научных и научно-технических исследований в области химиче-
ской, биологической, радиационной и ядерной безопасности;

- разрабатывает и осуществляет мероприятия по формированию культуры безопасности в 
сфере химической, биологической, радиационной и ядерной безопасности;

- осуществляет общее техническое сотрудничество с МАГАТЭ и координирует взаимодей-
ствие государственных органов исполнительной власти с МАГАТЭ и другими международными 
организациями, осуществляющими деятельность в сфере обеспечения химической, биологи-
ческой, радиационной и ядерной безопасности;

- обеспечивает выполнение обязательств в соответствии с Дополнительным протоколом к 
Соглашению между Кыргызской Республикой и МАГАТЭ о применении гарантий в связи с До-
говором о нераспространении ядерного оружия, подписанного 29 января 2007 года в городе 
Вена;
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- осуществляет международное сотрудничество, обеспечивает соблюдение и выполнение 
обязательств по договорам, участницей которых является Кыргызская Республика, по вопро-
сам химической, биологической, радиационной и ядерной безопасности;

- участвует в работе комиссий по оценке радиационных аварий и ведет учет таких аварий;

- организует рассмотрение обращений граждан по вопросам, связанным с деятельностью 
Департамента;

- согласовывает порядок проведения обучения и проверки знаний по вопросам радиаци-
онной безопасности у персонала и должностных лиц, обеспечивающих ядерную и радиацион-
ную безопасность подконтрольных субъектов деятельности;

- осуществляет иные полномочия в области обеспечения экологической безопасности;

3) в сфере поддержки:

- вносит предложения по привлечению инвестиций и технологий в области обеспечения 
экологической безопасности;

- осуществляет мероприятия по повышению квалификации специалистов, профессиональ-
ной переподготовки и стажировки;

- участвует в разработке проектов планов работы Министерства в установленной сфере 
деятельности и их реализации;

- организует и координирует работу по подготовке и аттестации специалистов в области 
обеспечения экологической безопасности;

- участвует в разработке и реализации международных соглашений в области экологиче-
ских проблем;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Кыргызской Респу-
блики.

5. Права и обязанности Департамента

13. Для реализации функций и задач Департамент имеет право:

- участвовать в разработке проектов планов мероприятий по обеспечению экологической 
безопасности;

- участвовать в осуществлении обмена информацией по вопросам обеспечения экологиче-
ской безопасности;

- на доступ к информации, необходимой для осуществления своей деятельности, за исклю-
чением случаев, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики в отношении 
государственной, служебной или коммерческой тайн;

- в установленном порядке посещать радиационные объекты для оценки соблюдения зако-
нодательства, норм, правил в сфере радиационной безопасности, условий лицензий, разреше-
ний, получать от них необходимые объяснения, материалы и информацию;

- создавать в установленном порядке рабочие группы из числа экспертов и специалистов 
для рассмотрения вопросов в пределах своей компетенции;

- отзывать разрешения на ввоз, а также транзит (дальнейшую транспортировку) экологиче-
ски опасных грузов (изделий), отходов и сырьевых ресурсов, осуществляемых с нарушением 
экологических норм и правил, производство и использование продукции, веществ и материа-
лов, применение которых приводит к загрязнению или деградации природной среды, наносит 
ущерб здоровью людей и животных, в порядке, установленном законодательством Кыргыз-
ской Республики;

- передавать материалы в надзорные и правоохранительные органы для рассмотрения во-
проса о привлечении лиц к ответственности в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики за осуществление деятельности без лицензий и разрешений в случаях, когда по-
лучение лицензии и разрешения является обязательным;
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- отзывать лицензии на осуществление деятельности с использованием ионизирующего из-
лучения в случае выявления нарушения требований, норм, правил по радиационной и ядер-
ной безопасности, которое может поставить под угрозу защиту людей или окружающей среды, 
или несостоятельности соблюдать эти требования;

- совместно с государственными органами участвовать в работе государственных и рабо-
чих комиссий по приемке и вводу в эксплуатацию новых (реконструированных, расширяемых, 
технологически перевооружаемых, ликвидируемых) объектов, выбору места размещения объ-
ектов и отводу земель для ведения хозяйственной деятельности;

- получать от министерств, административных ведомств Кыргызской Республики, юридиче-
ских и физических лиц, осуществляющих природопользование, необходимые сведения (ин-
формацию, в том числе статистическую отчетность) о состоянии окружающей среды, выпол-
нении мероприятий по охране окружающей среды, а также получать срочные сообщения от 
хозяйствующих и иных субъектов об аварийных и чрезвычайных ситуациях;

- организовывать, экспертные и другие советы, группы и комиссии для решения экологи-
ческих задач и разработки мер по проведению государственной экологической экспертизы 
наиболее сложных объектов и рассмотрения разногласий;

- привлекать по согласованию с государственными органами, организациями, научно-ис-
следовательскими и проектно-конструкторскими институтами их специалистов для проведе-
ния независимых экспертиз объектов и работ, связанных с экологической безопасностью;

- на публикацию в открытой печати информации, относящейся к деятельности Департамен-
та;

- на сотрудничество с иностранными юридическими и физическими лицами в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республики;

- на самостоятельное осуществление финансово-хозяйственной деятельности в пределах 
утвержденного бюджета;

- представлять и защищать свои интересы в отношениях с любыми физическими и юриди-
ческими лицами;

- в установленном порядке принимать от юридических и физических лиц работы и услуги, 
необходимые для осуществления своей деятельности, в пределах имеющихся средств;

- на ношение форменной одежды утвержденного образца со знаками различия, а также 
хранение и использование служебных и специальных средств (транспорт, средства связи и 
др.) в порядке, установленном законодательством Кыргызской Республики.

14. Департамент в соответствии с возложенными на него задачами обязан:

- осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством Кыргызской Респу-
блики и настоящим Положением.

15. Должностные лица Департамента имеют иные права и обязанности согласно законода-
тельству Кыргызской Республики.

6. Организация деятельности Департамента

16. Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от 
должности Председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики по представлению 
министра природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики (да-
лее - министр).

Директор Департамента имеет заместителя, который назначается на должность и освобо-
ждается от должности министром по представлению директора.

Заместитель директора подчиняется непосредственно директору Департамента и органи-
зует деятельность Департамента в пределах возложенных на него обязанностей и полномо-
чий. В отсутствие директора Департамента его функции выполняет заместитель директора на 
основании соответствующего приказа.

17. Руководители структурных подразделений Департамента назначаются на должность и 
освобождаются от должности министром по представлению директора, их должностные обя-
занности утверждаются приказом Министерства.
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18. Директор Департамента:

- руководит деятельностью Департамента;

- несет персональную ответственность за полное и качественное выполнение возложенных 
на Департамент функций и задач;

- управляет имуществом и распоряжается средствами Департамента в установленном по-
рядке;

- заключает договоры, выдает доверенности, подписывает банковские и финансовые доку-
менты, открывает счета во всех финансово-кредитных учреждениях с правом первой подписи;

- представляет на утверждение в Министерство смету расходов и штатное расписание в 
пределах утвержденной структуры, численности, фонда оплаты труда Департамента;

- осуществляет назначение и освобождение от должности сотрудников Департамента в 
установленном законодательством порядке;

- издает в пределах своей компетенции приказы и дает указания;

- представляет в Министерство кандидатуры для награждения отличившихся работников 
Департамента государственными и иными наградами;

- налагает в установленном порядке дисциплинарные взыскания на работников Департа-
мента;

- представляет Департамент во всех государственных органах и организациях республики, 
а также за ее пределами, в судах общей юрисдикции;

- содействует оказанию социальной поддержки, улучшению условий труда и быта работни-
ков Департамента;

- организует подготовку и переподготовку работников Департамента в целях повышения их 
квалификации;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Кыргызской Респу-
блики, а также функции, делегируемые Министерством.

19. Структура и штатное расписание Департамента утверждаются министром в пределах 
утвержденной штатной численности и фонда оплаты труда.

20. Форма и размеры оплаты труда работников Департамента устанавливаются в соответ-
ствии с законодательством Кыргызской Республики и приказами министра.

7. Имущество и финансы Департамента

21. Имущество Департамента образуется в установленном порядке за счет средств респу-
бликанского бюджета в пределах средств, предусмотренных на соответствующий год, и за счет 
средств, предоставленных международными организациями.

22. Отчуждение или распоряжение имуществом, закрепленным за Департаментом, осу-
ществляется в соответствии с гражданским законодательством Кыргызской Республики.

8. Учет и отчетность Департамента

23. Департамент ведет бухгалтерский и статистический учет в порядке, установленном за-
конодательством Кыргызской Республики.

24. Финансово-хозяйственная деятельность Департамента проводится в соответствии с за-
конодательством Кыргызской Республики и соответствующими договорами.

9. Ответственность

25. Должностные лица Департамента в случае неисполнения или ненадлежащего исполне-
ния возложенных на них должностных обязанностей, совершения противоправных действий 
(бездействий) несут дисциплинарную, материальную и уголовную ответственность, а также от-
ветственность в соответствии с законодательством о правонарушениях.

26. Действия сотрудников Департамента могут быть обжалованы в порядке, установленном 
законодательством Кыргызской Республики.
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10. Заключительные положения

27. Департамент в своей деятельности подотчетен Министерству.

28. Реорганизация, прекращение деятельности Департамента осуществляются в порядке, 
установленном гражданским законодательством Кыргызской Республики.

29. В случае реорганизации и ликвидации Департамента документы, образовавшиеся в 
ходе его деятельности, хранятся и используются в соответствии с Законом Кыргызской Респу-
блики «О Национальном архивном фонде Кыргызской Республики».
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  Утверждено
постановлением Кабинета 

Министров Кыргызской Республики 
от 24 декабря 2021 года № 338

  

ПОЛОЖЕНИЕ 
о Департаменте сохранения биоразнообразия и особо охраняемых природных территорий 

при Министерстве природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской 
Республики

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

1. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет правовые и организационные основы деятельности 
Департамента сохранения биоразнообразия и особо охраняемых природных территорий при 
Министерстве природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики 
(далее - Департамент), его цели, задачи, функции и полномочия.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

Постановлением Правительства КР от 20 мая 2022 года № 270 внесены изменения в текст 
пункта 1 на государственном языке.

2. Департамент является подведомственным подразделением Министерства природных 
ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики (далее - Министерство), 
осуществляющим деятельность в сфере сохранения биоразнообразия, развития сети особо 
охраняемых природных территорий, научного и экологического туризма.

3. Департамент является правопреемником Департамента сохранения биоразнообразия и 
особо охраняемых природных территорий при Государственном комитете по экологии и кли-
мату Кыргызской Республики.

4. Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией Кыргызской Республи-
ки, законами Кыргызской Республики, актами Президента Кыргызской Республики, Жогорку 
Кенеша Кыргызской Республики, Кабинета Министров Кыргызской Республики, международ-
ными договорами, вступившими в силу в соответствии с законодательством Кыргызской Ре-
спублики, приказами и распоряжениями Министерства, а также настоящим Положением.

5. Департамент является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, печать с изо-
бражением Государственного герба Кыргызской Республики и со своим наименованием на 
государственном и официальном языках, штампы, фирменные бланки (на государственном и 
официальном языках), бюджетные, специальные и депозитные счета в системе казначейства.

6. Организационно-правовая форма - государственное учреждение, созданное на праве 
оперативного управления. Департамент в отношении закрепленного за ним имущества осу-
ществляет право владения, пользования и распоряжения в пределах, установленных законо-
дательством Кыргызской Республики.

7. Департамент осуществляет свою деятельность во взаимодействии с государственными 
органами Кыргызской Республики, аппаратами полномочных представителей Президента Кы-
ргызской Республики в областях, местными государственными администрациями и органами 
местного самоуправления, юридическими и физическими лицами.

8. Финансирование Департамента осуществляется за счет бюджетных средств, специаль-
ных средств и средств иных источников, не запрещенных бюджетным законодательством Кы-
ргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

9. Полное официальное наименование Департамента:

- на государственном языке: «Кыргыз Республикасынын Жаратылыш ресурстары, экология 
жана техникалык козомол министрлигине караштуу Биотурдуулукту сактоо жана озгочо корго-
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луучу жаратылыш аймактары департаменти»;

- на официальном языке: «Департамент сохранения биоразнообразия и особо охраняемых 
природных территорий при Министерстве природных ресурсов, экологии и технического над-
зора Кыргызской Республики».

Сокращенное наименование Департамента:

- на государственном языке: «БС ОКЖАД»;

- на официальном языке: «ДСБ ООПТ».

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

10. Юридический адрес Департамента: 720040, Кыргызская Республика, город Бишкек, 
бульвар Эркиндик, 2.

2. Цель деятельности Департамента

11. Основной целью деятельности Департамента является государственное управление, ко-
ординация, мониторинг в области организации и устойчивого функционирования, расширения 
сети особо охраняемых природных территорий (далее - ООПТ) и сохранение биоразнообра-
зия Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

3. Задачи Департамента

12. Основными задачами Департамента являются:
- разработка предложений и реализация государственной политики в сфере сохранения 

биоразнообразия и устойчивого функционирования и развития сети ООПТ;
- организация и осуществление научных исследований в сфере оценки состояния ресурсов 

биоразнообразия в сети ООПТ, их анализа и прогнозирования изменений;
- организация и изучение всех природных объектов и комплексов, природных процессов и 

явлений в ООПТ;
- внесение предложений по разработке и реализации национальных и международных 

проектов и программ, договоров и соглашений в сфере сохранения биоразнообразия и раз-
вития сети ООПТ;

- обеспечение биологического и ландшафтного разнообразия, поддержание экологическо-
го равновесия в системе ООПТ;

- повышение степени (уровня) информированности государственных органов, местных го-
сударственных администраций и органов местного самоуправления, населения и других заин-
тересованных лиц о состоянии биоразнообразия и о деятельности субъектов ООПТ;

- организация и обеспечение охраны всего природного комплекса и объектов животного и 
растительного мира, находящихся на ООПТ;

- организация сбора и анализа сведений о состоянии природных комплексов и объектов, о 
соблюдении требований природоохранного законодательства на ООПТ, а также о результатах 
деятельности государственных природных заповедников и государственных природных пар-
ков;

- организация работы по созданию новых и расширению существующих ООПТ и их функ-
циональных зон;

- обеспечение сохранения биоразнообразия путем экологических, экономических и науч-
ных обоснований развития сети ООПТ.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

4. Функции Департамента

13. Департамент в соответствии с возложенными задачами осуществляет следующие функ-
ции в сети ООПТ:

1) в сфере реализации отраслевой политики:

- вносит в установленном порядке в Министерство предложения и проекты нормативных 
правовых актов, иные материалы, касающиеся:
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установления правовых отношений в сфере обеспечения сохранения биоразнообразия;

порядка образования, зонирования и определения границ ООПТ, их использования, изме-
нения категорий и ликвидации;

развития сети ООПТ и природных объектов;

государственного мониторинга, соблюдения установленного режима в сети ООПТ;

ведения государственного кадастра ООПТ;

порядка ведения паспорта ООПТ и летописи природы;

порядка пребывания граждан на территориях ООПТ;

природно-заповедного дела;

создания и режима функционирования зон сохранения объектов животного и растительно-
го мира, воспроизводственных участков, сети экологических коридоров;

условий, сроков и порядка ведения учета, кадастра и мониторинга объектов биоразнообра-
зия;

привлечения инвестиций, грантовых средств и использования передового опыта по функ-
ционированию сети ООПТ при координации соответствующим уполномоченным структурным 
подразделением Министерства;

- в пределах своей компетенции инициирует разработку и осуществляет реализацию госу-
дарственной политики, национальных и международных программ, проектов, соглашений и 
договоров в сфере сохранения биоразнообразия, развития и функционирования сети ООПТ, 
научного и экологического туризма;

- организовывает деятельность субъектов ООПТ;

- ведет в установленном порядке Красную книгу Кыргызской Республики;

- обобщает практику применения законодательства Кыргызской Республики по вопросам, 
отнесенным к своей компетенции, разрабатывает предложения по их совершенствованию;

2) в сфере координации и управления в сети ООПТ:

- координирует вопросы сохранения биоразнообразия в сети ООПТ, устойчивого функцио-
нирования ООПТ и соблюдения режима их посещения физическими лицами, развития науч-
ного и экологического туризма на территориях субъектов ООПТ;

- координирует создание научной инфраструктуры и инфраструктуры мониторинга природ-
ных ресурсов и процессов в ООПТ, проведение научно-исследовательских работ на соответ-
ствующих территориях;

- координирует деятельность юридических лиц (независимо от форм собственности) по:

ведению учетных, кадастровых и мониторинговых работ по объектам биоразнообразия, в 
том числе занесенным в Красную книгу Кыргызской Республики, в сети ООПТ;

созданию и функционированию питомников, реабилитационных центров для диких живот-
ных в сети ООПТ;

- инициирует разработку проектов технических регламентов и проектов внесения измене-
ний к ним;

- реализует методическую и консультационную поддержку по разъяснению положений тех-
нических регламентов для представителей бизнеса, предприятий, организаций;

- утверждает лесоустроительные проекты и картографические материалы, другие докумен-
ты лесоустройства, относящиеся к сети ООПТ;

- участвует в проведении лесоустроительных работ на территориях, относящихся к сети 
ООПТ;

- координирует организацию и осуществление работ по охране, воспроизводству и исполь-
зованию лесных ресурсов, охране лесов от пожаров, самовольных рубок, защите леса от вре-
дителей, болезней на территориях субъектов ООПТ;

3) в сфере регулирования в сети ООПТ:
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- регулирует вопросы, связанные с использованием пастбищ, лесопользования, выполнения 
мероприятий по лесоразведению, лесовосстановлению, охране и защите леса в ООПТ;

- создает и ведет базу данных диких животных, подпадающих под действие приложений 
Международного союза охраны природы и природных ресурсов (МСОП) и конвенций, рати-
фицированных Кыргызской Республикой;

- совместно с государственными органами, научными учреждениями осуществляет учет, 
оценку состояния природных компонентов (объектов) и ресурсов в сети ООПТ;

- осуществляет комплекс мероприятий во исполнение обязательных требований техниче-
ских регламентов, мониторинг, анализ их исполнения;

3-1) в сфере контроля:

осуществляет ведомственный контроль за ведением деятельности всех категорий ООПТ, 
охраны ООПТ и сохранением биологического разнообразия, в том числе пользованием и 
воспроизводством природных ресурсов, защитой природных ландшафтов от вредителей, бо-
лезней и других действий, причиняющих ущерб экосистемам, расположенным на территории 
ООПТ;

4) в сфере поддержки:

- осуществляет создание и ведение государственных баз данных (о биоразнообразии в сети 
ООПТ), анализ этих данных, подготовку и издание соответствующих информационных мате-
риалов;

- содействует ведению на ООПТ работ по мониторингу лесных ресурсов, учету лесного фон-
да, лесоразведению, формированию и использованию сведений для лесного кадастра;

- осуществляет пропаганду и распространение знаний о природе, организует и проводит 
конкурсы, акцию «Марш парков», выставки, конференции, семинары по сохранению ресурсов 
биоразнообразия;

- обеспечивает разъяснение положений соответствующих технических регламентов для 
представителей бизнеса, предприятий, организаций;

- в рамках своей компетенции участвует в программах сотрудничества с зарубежными и 
международными организациями в сфере сохранения ресурсов биоразнообразия, изучения 
их состояния, сборе и обмене в установленном порядке экологической информацией, пред-
ставлении Кыргызской Республики на международном уровне при координации соответству-
ющим уполномоченным структурным подразделением Министерства;

- осуществляет заключение меморандумов, соглашений, регламентов, указаний о взаимо-
действии с государственными органами и другими организациями для содействия решению 
вопросов своей компетенции и реализации смежных функций;

- вносит предложения в Министерство и содействует заключению с зарубежными и меж-
дународными организациями меморандумов, соглашений, договоров, направленных на изу-
чение (исследование), сохранение ресурсов биоразнообразия в сети ООПТ при координации 
соответствующим уполномоченным структурным подразделением Министерства;

- участвует в реализации международных Конвенций, протоколов, договоров и соглашений 
Кыргызской Республики, вступивших в силу в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики, а также проектах, программах, реализуемых при поддержке (финансовой, техни-
ческой) доноров и международных организаций при координации соответствующим уполно-
моченным структурным подразделением Министерства;

5) в сфере оказания услуг:

- оказывает платные услуги в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

14. Департамент рассматривает поступившие от юридических и физических лиц заявления 
и жалобы, а также проводит служебные расследования по вопросам, отнесенным к его компе-
тенции.

15. Департамент выполняет иные функции в соответствии с природоохранным законода-
тельством Кыргызской Республики, а также функции, делегируемые Министерством.
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5. Права и обязанности Департамента

16. Департамент в соответствии с возложенными функциями имеет право:

- запрашивать и получать от государственных органов, иных учреждений и организаций 
информацию, необходимую для выполнения своих функций;

- оказывать содействие в изучении, сохранении и использовании памятников археологии 
на территориях, находящихся в ведении Департамента и субъектов ООПТ;

- оказывать консультативную и методическую помощь юридическим лицам, осуществляю-
щим деятельность в сфере сохранения биоразнообразия, а также иных видов деятельности, 
связанных с воздействием на объекты биоразнообразия и среду их обитания/произрастания;

- осуществлять пропаганду и распространение знаний о ресурсах биоразнообразия, взаи-
модействовать со средствами массовой информации, общественными объединениями, юри-
дическими и физическими лицами по вопросам, отнесенным к компетенции Департамента;

- привлекать (в том числе на договорной основе) для проведения научно-исследователь-
ских работ в курируемой сфере сотрудников Национальной академии наук Кыргызской Ре-
спублики и ее научных институтов, иных научных организаций, высших учебных заведений, 
отдельных специалистов (независимых экспертов), других заинтересованных юридических и 
физических лиц, в том числе иностранных;

- на ношение форменной одежды утвержденного образца со знаками различия, хранение, 
ношение и использование служебного оружия и специальных средств (транспорта, связи, на-
ручников, резиновых палок, слезоточивых веществ) в порядке, установленном законом Кыр-
гызской Республики;

- рассматривать в установленном порядке материалы (протоколы, акты и иные материалы), 
составленные работниками Департамента, осуществляющими ведомственный контроль, по 
выявлению и пресечению фактов нарушений природоохранного законодательства и других 
противоправных действий в сети ООПТ, предъявлять к виновным лицам иски о возмещении 
нанесенного ущерба, для привлечения виновных лиц к установленной ответственности и на-
ложения на них взысканий в установленном порядке, передавать материалы по соответствую-
щим делам в правоохранительные и судебные органы.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

17. Департамент в соответствии с возложенными на него задачами осуществляет свою дея-
тельность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики и настоящим Положе-
нием.

18. За допущенные противоправные действия (бездействие) при выполнении функций 
должностные лица Департамента несут ответственность, установленную в соответствии с за-
конодательством Кыргызской Республики.

19. Должностные лица Департамента имеют иные права и обязанности согласно законода-
тельству Кыргызской Республики.

6. Организация работы Департамента

20. Департамент возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от 
должности председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики по представлению 
министра природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики (да-
лее - министр).

Директор Департамента имеет заместителя, который назначается на должность и освобо-
ждается от должности министром по представлению директора.

Заместитель директора подчиняется непосредственно директору Департамента и органи-
зует деятельность Департамента в пределах, возложенных на него обязанностей и полномо-
чий. В отсутствие директора Департамента его функции выполняет заместитель директора на 
основании соответствующего приказа.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)
21. Руководители структурных подразделений Департамента назначаются на должность и 

освобождаются от должности министром по представлению директора в установленном по-
рядке.
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(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)

22. Контроль за деятельностью Департамента осуществляет Министерство.

23. Директор Департамента:

- несет персональную ответственность за полное и качественное выполнение возложенных 
на Департамент задач и функций;

- издает в пределах своей компетенции приказы;

- утверждает планы структурных подразделений Департамента;

- утверждает положения о структурных подразделениях Департамента;

- утверждает должностные обязанности работников Департамента;

- представляет на утверждение в Министерство структуру, штатное расписание и сметы 
доходов и расходов Департамента;

- принимает и увольняет работников Департамента, кроме назначаемых и освобождаемых 
от должности министром;

- утверждает положения о ведомственных наградах Департамента;

- представляет работников Департамента и находящихся в ведении Департамента структур, 
других лиц, осуществляющих деятельность в установленной сфере, к присвоению почетных 
званий и награждению государственными наградами;

- налагает в пределах своей компетенции дисциплинарные взыскания на работников Де-
партамента;

- вносит в Министерство представления о наложении дисциплинарных взысканий на ра-
ботников Департамента и субъектов ООПТ, назначаемых на должность и освобождаемых от 
должности министром;

- организует квалификационную подготовку и переподготовку работников Департамента и 
субъектов ООПТ;

- содействует оказанию социальной поддержки, улучшению условий труда и быта работни-
ков Департамента и субъектов ООПТ;

- осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Кыргызской Респу-
блики, а также функции, делегируемые Министерством.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 20 мая 2022 года № 270)
7. Учет и отчетность Департамента

24. Бухгалтерский, статистический учет и отчетность по основной деятельности Департа-
мента ведутся в установленном законодательством порядке.

25. Финансово-хозяйственная деятельность Департамента проводится в соответствии с за-
конодательством Кыргызской Республики и соответствующими договорами.

8. Ответственность
26. Должностные лица Департамента в случае неисполнения или ненадлежащего исполне-

ния возложенных на них должностных обязанностей, совершения противоправных действий 
(бездействий) несут дисциплинарную, материальную и уголовную ответственность, а также от-
ветственность в соответствии с законодательством о правонарушениях.

27. Действия сотрудников Департамента могут быть обжалованы в порядке, установленном 
законодательством Кыргызской Республики.

9. Заключительные положения
28. Департамент в своей деятельности подотчетен Министерству.

29. Переименование, реорганизация или ликвидация Департамента осуществляются в соот-
ветствии с гражданским законодательством Кыргызской Республики.

30. Документы, образующиеся в процессе деятельности Департамента, хранятся в соответ-
ствии с Законом Кыргызской Республики «О Национальном архивном фонде Кыргызской Ре-
спублики».
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  Утверждено
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 29 ноября 2018 года № 561

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке лицензирования недропользования

(В редакции постановлений Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414, 15 сентября 
2020 года № 486)

1. Общие положения

1. Настоящее Положение регулирует вопросы организации системы лицензирования, в том 
числе выдачи лицензии на право пользования недрами, приостановления и прекращения 
прав пользования недрами, внесение изменений в лицензии и лицензионные соглашения, а 
также трансформации и переоформления лицензий.

2. Не выдается право пользования недрами в случаях, когда такое пользование недрами 
будет осуществляться в руслах или на берегах пограничных рек и иных водоемов.

(Абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 7 августа 
2020 года № 414)

(В редакции постановления Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414)

3. Лицензированию подлежат все виды пользования недрами по всем видам минерального 
сырья, в том числе пресные, минеральные и термальные подземные воды, за исключением:

- проведения работ на основании государственной регистрации;

- предоставления прав пользования недрами по концессионному договору и соглашению о 
разделе продукции;

- случаев, установленных частью 4 статьи 35 Закона Кыргызской Республики «О недрах».

4. Лицензия предоставляется по результатам конкурса, аукциона и рассмотрения заявок по 
правилу «первой поданной заявки».

5. Порядок проведения конкурсов и аукционов по предоставлению прав пользования не-
драми определяется отдельными положениями, утверждаемыми Правительством Кыргызской 
Республики.

6. Предоставление права пользования недрами по правилу «первой поданной заявки» про-
изводится:

- на участки недр, за исключением участков недр, предоставляемых путем проведения кон-
курса или аукциона;

- на участки недр, не связанных с геологическим изучением недр и разработкой место-
рождений полезных ископаемых.

(В редакции постановления Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414)

7. Лицензия на проведение геолого-поисковых работ предоставляет исключительное право 
на проведение геолого-поисковых работ на заявленные виды полезных ископаемых в преде-
лах лицензионной площади.

Лицензиат после сдачи заключительного отчета о проведенных геолого-поисковых рабо-
тах имеет исключительное право на трансформацию лицензии на право пользования недрами 
для проведения геолого-поисковых работ в лицензию на право пользования недрами для 
проведения геологоразведочных работ на объекте недропользования.

8. Лицензия на проведение геологоразведочных работ предоставляет исключительное пра-
во на проведение геологоразведочных работ на заявленные виды полезных ископаемых в 
пределах лицензионной площади.
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9. После учета запасов полезных ископаемых в Государственном балансе запасов полез-
ных ископаемых Кыргызской Республики, на основании протокола Государственной комиссии 
по запасам полезных ископаемых Кыргызской Республики лицензиат имеет исключительное 
право на трансформацию лицензии на право пользования недрами на геологоразведочные 
работы в лицензию на право пользования недрами на разработку месторождения полезных 
ископаемых.

10. Лицензия на право пользования недрами с целью разработки месторождений полез-
ных ископаемых выдается на лицензионные объекты, запасы которых учтены Государственной 
комиссией по запасам полезных ископаемых Кыргызской Республики, а также бывшими ком-
петентными ведомствами СССР (Государственная комиссия по запасам полезных ископаемых 
СССР, Территориальная комиссия по запасам полезных ископаемых Киргизской ССР и Цен-
тральная комиссия по запасам полезных ископаемых Министерства геологии СССР).

Лицензирование подземных вод осуществляется при условии их регистрации и постанов-
ки на Государственный учет подземных вод Кыргызской Республики, производимым государ-
ственным предприятием «Кыргызская комплексная гидрогеологическая экспедиция» при Го-
сударственном комитете промышленности, энергетики и недропользования Кыргызской Ре-
спублики.

11. Лицензия с целью разработки месторождений полезных ископаемых предоставляет ли-
цензиату исключительное право на:

- геологическое изучение, недр в пределах горного отвода, без ограничения глубины на 
заявленные виды полезных ископаемых по техническому проекту с соответствующими поло-
жительными экспертными заключениями;

- разработку полезных ископаемых, включая право на проведение всех необходимых под-
готовительных работ, в пределах горного отвода.

12. Лицензия на право пользования недрами, не связанного с геологическим изучением 
недр и разработкой полезных ископаемых, предоставляет лицензиату в пределах горного от-
вода право проводить работы в соответствии с техническим проектом.

2. Предоставление права пользования недрами по правилу «первой поданной заявки»

13. Для получения права пользования недрами по правилу «первой поданной заявки» не-
обходимо подать заявку в уполномоченный государственный орган по недропользованию.

14. Заявка на получение права пользования недрами по правилу «первой поданной заяв-
ки» подается на государственном или официальном языке, на специальном бланке по форме 
утвержденной уполномоченным государственным органом по недропользованию.

К заявке прилагаются:

- нотариально удостоверенная копия свидетельства о государственной регистрации (пере-
регистрации) юридического лица и (или) индивидуального предпринимателя;

- заверенная печатью заявителя копия решения (протокола) о назначении руководителя 
юридического лица или иной документ (контракт, договор) о создании коллегиального или 
единоличного исполнительного органа;

- доверенность на представление интересов заявителя в случае подачи заявки на получе-
ние лицензии представителем;

- согласие или отказ уполномоченного государственного органа по водным ресурсам на 
получение прав пользования недрами и ведение работ в руслах или на берегах рек и иных 
водоемов;

- согласие или отказ уполномоченного государственного органа по чрезвычайным ситуа-
циям на получение прав пользования недрами и ведение работ в руслах или на берегах рек 
и иных водоемов;

- справка налоговой службы об отсутствии налоговой задолженности заявителя;

- информация (сведения) о бенефициарах в соответствии с настоящим Положением.

(Абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 7 августа 
2020 года № 414)
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- согласие собственника скважины - в случае нахождения такой скважины в частной соб-
ственности;

- технологическая схема эксплуатации;

- заключение уполномоченного государственного органа по здравоохранению;

- заключение государственного предприятия «Кыргызская комплексная гидрогеологиче-
ская экспедиция» при Государственном комитете промышленности, энергетики и недрополь-
зования Кыргызской Республики.

Заявка с приложением необходимых документов подается на бумажном носителе инфор-
мации вместе с фотокопиями на электронном носителе информации.

(В редакции постановлений Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414, 15 сентября 
2020 года № 486)

15. Заявки принимаются согласно утвержденному уполномоченным государственным ор-
ганом по недропользованию графику и фиксируются в Информационной системе «Недра» с 
присвоением порядкового номера, а также дублируются в журнале приема заявок с указани-
ем даты и времени их принятия.

16. Все переписки с заявителями и недропользователями осуществляются по адресу, ука-
занному в заявке на получение лицензии на право пользования недрами по правилу «первой 
поданной заявки».

17. Уполномоченный государственный орган по недропользованию выносит решение о 
предоставлении либо об отказе в предоставлении права пользования недрами по правилу 
«первой поданной заявки» в форме приказа в течение 10 рабочих дней со дня поступления 
заявки на получение право пользования недрами по правилу «первой поданной заявки».

18. (Утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 7 августа 2020 
года № 414)

19. На основании решения о предоставлении права пользования недрами по правилу «пер-
вой поданной заявки» оформляются лицензия и лицензионное соглашение.

20. При отказе заявителю в предоставлении права пользования недрами по правилу «пер-
вой поданной заявки» по основаниям указанным в пункте 14 настоящего Положения в поряд-
ке очередности рассматривается следующая заявка на запрашиваемый участок, за исключе-
нием случая отказа заявкам, поступившим в течение трех месяцев с даты прекращения права 
пользования недрами, в соответствии с частью 3 статьи 25 Закона Кыргызской Республики «О 
недрах».

Заявителям, которым удовлетворено или было отказано в предоставлении права пользова-
ния недрами по правилу «первой поданной заявки», в течение 10 рабочих дней направляется 
письмо - выписка из решения.

21. Отказ в предоставлении права пользования недрами по правилу «первой поданной 
заявки» наступает в случае:

- предоставления неполного перечня документов указанного в пункте 14 настоящего По-
ложения;

- наличия явных ошибок или незаверенных исправлений (оттисках печати, датах и содер-
жании) в справке, заявке, согласиях уполномоченных государственных органов, доверенности, 
решении о назначении руководителя;

- отказа уполномоченного государственного органа по чрезвычайным ситуациям и/или 
уполномоченного государственного органа по водным ресурсам в выдаче согласия на пре-
доставление права пользования недрами и/или ведения работ в руслах или на берегах рек и 
иных водоемах;

- если заявителем не представлена информация (сведения) о бенефициарах в порядке, 
установленном настоящим Положением;
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- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 15 сентя-
бря 2020 года № 486)

- если на заявленный участок уже выдана лицензия на ту же группу полезных ископаемых, 
за исключением участков недр, относящихся ко 2 группе полезных ископаемых;

- если истек одномесячный срок действия справки об отсутствии налоговой задолженности 
к моменту рассмотрения заявки;

- если заявленный участок входит в границы конкурсных и аукционных участков недр.

(В редакции постановлений Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414, 15 сентября 
2020 года № 486)

2-1. Порядок представления информации (сведений) о бенефициарах

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-1. Недропользователь и/или заявитель на получение права пользования недрами пред-
ставляет в уполномоченный государственный орган по недропользованию информацию (све-
дения) о бенефициарах недропользователя и/или заявителя на получение права пользования 
недрами (далее - информация (сведения) о бенефициарах), путем заполнения формы инфор-
мации (сведений) о бенефициарах (далее - форма), утвержденной настоящим постановлением 
Правительства Кыргызской Республики.

В случае, предусмотренном пунктом 21-3 настоящего Положения, к форме прилагаются до-
кументы, определенные вышеуказанным пунктом.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-2. В случае если недропользователь и/или заявитель на получение права пользования 
недрами либо его акционер или участник являются публичной компанией (включая вышесто-
ящих прямых или косвенных акционеров или участников недропользователя и/или заявителя 
на получение права пользования недрами), акции которой торгуются на действующей регули-
руемой фондовой бирже в Кыргызской Республике или иностранном государстве (далее - пу-
бличная компания), информация (сведения) о бенефициарах представляется за исключением 
информации (сведений) об акционерах публичной компании.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-3. В случае если бенефициаром (либо одним из бенефициаров) недропользователя и/
или заявителя на получение права пользования недрами является Кыргызская Республика или 
иностранное государство, к форме прилагается письмо-подтверждение либо иные документы, 
полученные от уполномоченных государственных или иных органов Кыргызской Республики 
или иностранного государства, подтверждающие, что бенефициаром (либо одним из бенефи-
циаров) недропользователя и/или заявителя на получение права пользования недрами явля-
ется Кыргызская Республика или иностранное государство, в которых должны быть указаны:

- полное наименование государства, являющегося бенефициаром (либо одним из бенефи-
циаров);

- размер доли участия/акций, принадлежащих государству;
- наименование и юридический адрес уполномоченного органа, выступающего в качестве 

бенефициара от имени государства (орган государственной власти, орган местного самоу-
правления или иной орган).

Под государством-бенефициаром понимается Кыргызская Республика или иностранное 
государство (в том числе органы государственной власти, органы местного самоуправления и 
иные органы Кыргызской Республики или иностранного государства).

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)
21-4. Недропользователь и/или заявитель на получение права пользования недрами пред-

ставляет информацию (сведения) о бенефициарах, имеющих признаки публичного должност-
ного лица, определенные Законом Кыргызской Республики «О противодействии финансиро-
ванию террористической деятельности и легализации (отмыванию) преступных доходов», пу-
тем заполнения раздела 3 формы, утвержденной настоящим постановлением Правительства 
Кыргызской Республики.
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(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-5. Недропользователь и/или заявитель на получение права пользования недрами обя-
зан получить письменное согласие каждого бенефициара на сбор, обработку, запись, систе-
матизацию, накопление, хранение, актуализацию, распространение (в том числе, передачу 
третьим лицам) его персональных данных, включение их данных в общедоступные массивы 
персональных данных (в том числе на официальном Интернет-сайте уполномоченного госу-
дарственного органа по недропользованию), трансграничную передачу персональных данных, 
а также осуществление иных действий с персональными данными бенефициара в соответ-
ствии с требованиями законодательства Кыргызской Республики об информации персональ-
ного характера, а также вступивших в установленном законом порядке в силу международных 
договоров, участницей которых является Кыргызская Республика.

Недропользователь и/или заявитель на получение права пользования недрами несет граж-
данско-правовую ответственность, предусмотренную законодательством об информации пер-
сонального характера, в случае неполучения надлежащего согласия бенефициара, несоответ-
ствия согласия требованиям законодательства об информации персонального характера либо 
невыполнения иных требований, предусмотренных законодательством об информации персо-
нального характера, в отношении персональных данных бенефициара.

Недропользователь и/или заявитель на получение права пользования недрами подтвержда-
ет надлежащее выполнение требований законодательства об информации персонального ха-
рактера в отношении персональных данных бенефициара путем подписания и представления 
информации в уполномоченный государственный орган по недропользованию.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-6. Запрещается запрашивать другие документы в отношении бенефициара кроме ин-
формации (сведений) о бенефициарах, а также документов, установленных пунктом 21-3 на-
стоящего Положения.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-7. В случае отсутствия в структуре владения недропользователя и/или заявителя на полу-
чение права пользования недрами физических лиц либо государств, отвечающих признакам 
бенефициара согласно пункту 1 статьи 4 Закона Кыргызской Республики «О недрах», форма 
заполняется и представляется с отметкой об отсутствии бенефициаров в соответствующем 
поле.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-8. Под косвенным владением акциями или долями участия в уставном капитале недро-
пользователя и/или заявителя на получение права пользования недрами понимается владе-
ние бенефициаром такими акциями или долями участия в уставном капитале через третьих 
лиц.

Под косвенным владением голосами высшего органа управления недропользователя и/
или заявителя на получение права пользования недрами понимается владение бенефициа-
ром голосами высшего органа управления через третьих лиц.

Под косвенным владением прав назначения и/или отзыва членов органов управления не-
дропользователя и/или заявителя на получение права пользования недрами понимается вла-
дение бенефициаром правами назначения и/или отзыва членов органов управления через 
третьих лиц.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-9. Подписание и представление информации (сведений) о бенефициарах в уполно-
моченный государственный орган по недропользованию подтверждает полноту, точность и 
достоверность представленной недропользователем и/или заявителем на получение права 
пользования недрами информации (сведений) о бенефициарах. Непредставление или пред-
ставление недостоверной информации (сведений) о бенефициарах недропользователем яв-
ляется основанием для прекращения права пользования недрами в соответствии с Законом 
Кыргызской Республики «О недрах».
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Под представлением недостоверной информации (сведений) о бенефициарах понимает-
ся представление ложной, не соответствующей действительности, неактуальной (устаревшей), 
вводящей в заблуждение и/или неполной информации (сведений) о бенефициаре, в том числе 
его персональных данных, признаках, определяющих его в качестве бенефициара в соответ-
ствии с пунктом 1 статьи 4 Закона Кыргызской Республики «О недрах», признаках публичного 
должностного лица (при наличии) и любой другой информации (сведений) о бенефициаре, 
представляемой в соответствии с настоящим Положением, а также неполучение недропользо-
вателем и/или заявителем на получение права пользования недрами надлежащего согласия 
бенефициара на использование и передачу его персональных данных, получение персональ-
ных данных с нарушением согласия бенефициара, как предусмотрено пунктом 21-5 настояще-
го Положения, либо несоответствие согласия бенефициара законодательству об информации 
персонального характера и/или требованиям настоящего Положения.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-10. Информация (сведения) о бенефициарах недропользователя и/или заявителя на по-
лучения права пользования недрами публикуется на официальном Интернет-сайте уполномо-
ченного государственного органа по недропользованию и обновляется в течение 10 рабочих 
дней с даты выдачи новой лицензии и/или представления недропользователем информации 
(сведений) о бенефициарах и/или представления измененной информации (сведений) о бе-
нефициарах.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-11. На официальном Интернет-сайте уполномоченного государственного органа по не-
дропользованию публикуется следующая информация (сведения) о бенефициарах:

- фамилия, имя, отчество, гражданство, год рождения, контактный адрес бенефициара;

- фамилия, имя, отчество, должность бенефициара - публичного должностного лица (при 
наличии);

- если бенефициаром недропользователя является государство, полное наименование го-
сударства, наименование и юридический адрес уполномоченного органа, выступающего в 
качестве бенефициара от имени государства (орган государственной власти, орган местного 
самоуправления или иной орган);

- доля участия/акций (прямо и косвенно) (в процентах);

- доля голосов в высшем органе управления (прямо и косвенно) (в процентах);

- полномочия по назначению/отзыву членов органов управления (прямо и косвенно) (на-
личие или отсутствие).

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-12. Если недропользователь и/или заявитель на получение права пользования недрами 
либо их акционер или участник (включая вышестоящих прямых или косвенных акционеров 
или участников недропользователя и/или заявителя на получение права пользования недра-
ми) являются публичной компанией, на официальном Интернет-сайте уполномоченного госу-
дарственного органа по недропользованию публикуется следующая информация (сведения):

- наименование публичной компании, юридический адрес;

- доля участия/акций (прямо и косвенно) (в процентах);

- доля голосов в высшем органе управления (прямо и косвенно) (в процентах);

- полномочия по назначению/отзыву членов органов управления (прямо и косвенно) (на-
личие или отсутствие);

- наименование фондовой биржи, идентификационный код и иные реквизиты публичной 
компании;

- ссылка на веб-сайт фондовой биржи, а также ссылка на веб-страницу публичной компании 
на веб-сайте фондовой биржи;

- информация (сведения) об иных бенефициарах недропользователя (при их наличии), 
предусмотренная пунктом 21-12 настоящего Положения.
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(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-13. В случае изменения информации (сведений) о бенефициаре, недропользователь 
обязан в течение 60 календарных дней с даты таких изменений представить в уполномочен-
ный государственный орган по недропользованию обновленную информацию (сведения) о 
бенефициаре путем заполнения формы информации в порядке, установленном настоящим 
Положением. Непредставление обновленной информации (сведений) о бенефициаре или 
представление недостоверной информации (сведений) является основанием для прекраще-
ния права пользования недрами в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О не-
драх».

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-14. Информация (сведения) о бенефициарах представляется на бумажном носителе 
вместе с фотокопиями на электронном носителе информации. Каждая страница информации 
заверяется печатью недропользователя и/или заявителя на получение права пользования не-
драми.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

21-15. Доступ третьих лиц к информации (сведениям) о бенефициарах осуществляется с 
учетом требований законодательства об информации персонального характера.

(В редакции постановления Правительства КР от 15 сентября 2020 года № 486)

3. Комиссия по вопросам лицензирования недропользования

22. Для решения вопросов, связанных с лицензированием недропользования в уполно-
моченном государственном органе по недропользованию создается Комиссия по вопросам 
лицензирования недропользования (далее - Комиссия).

23. В полномочия Комиссии входит рассмотрение следующих вопросов:

- трансформация лицензии;

- продление срока действия лицензий и/или лицензионных соглашений;

- приостановление и/или прекращение права пользования недрами;

- внесение изменений и/или дополнений в лицензионные соглашения;

- рассмотрения вопроса выдачи согласия на залог;

- рассмотрение иных вопросов, связанных с недропользованием.

24. Состав Комиссии утверждается руководителем уполномоченного государственного ор-
гана по недропользованию.

25. Председателем Комиссии является руководитель уполномоченного государственного 
органа по недропользованию.

26. Работу Комиссии возглавляет председатель Комиссии, в его отсутствие - заместитель 
председателя Комиссии.

27. Заседание Комиссии считается правомочным, если на нем присутствует более половины 
общего числа членов Комиссии.

28. Решение Комиссии принимается открытым голосованием, большинством от общего чис-
ла голосов присутствующих на заседании членов Комиссии. В случае равенства голосов голос 
председателя Комиссии является решающим.

29. Заседания Комиссии проводятся по мере поступления соответствующих материалов 
или в связи с необходимостью решения вопросов в сфере лицензирования недропользования.

30. Заседания Комиссии, а также принятые решения оформляются протоколом. Решения 
комиссии вступает в силу с момента их подписания.

31. Члены Комиссии, несогласные с решением Комиссии, вправе в письменной форме из-
ложить свое мнение, которое подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания 
Комиссии.
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32. Выписка из протокола заседания Комиссии вручается недропользователю либо высы-
лается ему по последнему известному адресу в течение 10 рабочих дней со дня подписания 
протокола заседания Комиссии.

33. При поступлении дополнительных материалов, свидетельствующих в пользу недрополь-
зователя, о которых не было известно членам Комиссии при принятии решения, решение Ко-
миссии подлежит пересмотру.

34. Решение о прекращении прав пользования недрами пересматривается Комиссией в 
случае обращения лицензиата по его пересмотру в течение одного месяца со дня направле-
ния недропользователю выписки из протокола заседания Комиссии.

4. Порядок оформления условий лицензирования и продления срока действия лицензий

35. После утверждения конкурсной комиссией результатов конкурса по участкам недр об-
щегосударственного значения, а также после подписания протокола аукционной комиссией об 
определении победителя аукциона и уплаты им окончательной цены объекта аукциона, а так-
же на основании решения уполномоченного государственного органа по недропользованию 
выдаются лицензия и лицензионное соглашение на проектирование работ (геологическое из-
учение недр, разработка месторождений полезных ископаемых, строительство и эксплуатация 
подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых) на лицензионном 
объекте.

В случае выдачи лицензий на разработку (отбор и использование) подземных вод лицен-
зионное соглашение выдается на отбор вода (без проектирования) с условиями получения 
положительной экологической экспертизы на технический проект и удостоверения на право 
временного пользования земельным участком.

36. Для получения лицензии иностранному юридическому лицу необходимо до получения 
лицензии произвести регистрацию дочерней компании (со 100% долей участия) в Кыргызской 
Республике, с указанием наименования и адреса лицензиата в Кыргызской Республике.

37. Лицензионное соглашение является неотъемлемой частью лицензии, которая содержит 
сведения, указанные в статье 32 Закона Кыргызской Республики «О недрах».

38. Лицензия представляет собой установленной формы бланк строгой отчетности с наи-
менованием лицензионного органа и изображением Государственного герба Кыргызской Ре-
спублики, порядковым номером и сведениями по лицензированию, указанными в статье 32 
Закона Кыргызской Республики «О недрах».

39. За выдачу лицензии взимается государственная пошлина.

40. После получения лицензии с лицензионным соглашением на проектирование работ 
лицензиат составляет и представляет лицензиару технический проект с положительными экс-
пертными заключениями по промышленной, экологической безопасности и охране недр, за 
исключением случаев, предусмотренных пунктом 54 настоящего Положения, а также копию 
согласия и/или документа о предоставлении земельного участка в соответствии с Положением 
о порядке предоставления земельных участков под недропользование, утвержденным поста-
новлением Правительства Кыргызской Республики от 15 декабря 2017 года № 810.

В случае возникновения права пользования недрами на приграничных с Государственной 
границей Кыргызской Республики участках и в пограничной полосе дополнительно предо-
ставляется разрешение уполномоченного государственного органа в сфере охраны государ-
ственной границы.

(В редакции постановления Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414)

41. На объекты недр, по которым право пользование недрами предоставлено путем прове-
дения конкурса, лицензионное соглашение на проектирование работ выдается на срок, пред-
усмотренный конкурсными условиями, на остальные объекты недр - на срок действия лицен-
зии.

42. После выполнение всех условий лицензионного соглашения на проектирование работ, 
лицензиаром выдается следующее лицензионное соглашение на проведение работ в соответ-
ствии с техническим проектом.
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43. Лицензированным объектам недропользования присваивается кадастровый алфавит-
но-цифровой код, являющийся одновременно номером дела по лицензионному объекту и 
номером на кадастровой топографической карте масштаба 1:100000, состоящий из цифры, 
указывающей на кадастровый порядковый номер объекта, и букв: «Н» - для нефти и газа, «С» - 
для углей, «М» - для металлов, кроме драгоценных металлов, «А» - для драгоценных металлов, 
«Т» - для неметаллов, «В» - для подземных вод, «Г» - для работ, проводимых за счет государ-
ственного бюджета, и он заносится в журнал регистрации лицензий, заводится лицензионное 
дело на бумажном и электронном носителях.

44. Границы лицензионной площади выносятся на электронную топографическую карту 
масштаба 1:100000. Координаты угловых точек указываются в прямоугольной системе коор-
динат 1942 года. Каждая лицензионная площадь замыкается только собственным контуром. 
При этом, лицензионная площадь с учетом горнотехнических и геологических особенностей 
месторождения может объединять несколько участков недр, принадлежащих одной лицензии. 
Границы лицензионных площадей отклоняются от прямолинейной в случае:

- пересечения с Государственной границей Кыргызской Республики;
- пересечения с границами особо охраняемых территорий;
- пересечения с водоемами (озера, водохранилища).
Размер лицензионной площади не ограничивается.
45. Границы горного отвода для разработки месторождений полезных ископаемых и для 

целей, не связанных с добычей полезных ископаемых, определяются трехмерными координа-
тами угловых точек в прямоугольной системе координат 1942 года.

46. Окончательные размеры горного отвода определяются и корректируются по результа-
там проектирования (с учетом разноса бортов карьера, зон сдвижения горных пород, безопас-
ных расстояний от мест производства взрывных работ и при наличии зданий, сооружений и 
иных инфраструктурных объектов, препятствующих к разработке), если измененные границы 
не накладываются на площади конкурсных и аукционных участков недр, а также на действую-
щие лицензии одной группы полезных ископаемых, за исключением 2 группы полезных иско-
паемых. В случае изменения контура и размера лицензионной площади в сторону их умень-
шения, или увеличения, если смежная площадь не занята, лицензионное соглашение подлежит 
перезаключению без дополнительных условий. В случае, если смежная площадь занята, изме-
нение может вноситься только с письменного согласия владельца лицензии смежной площади.

47. В случаях, когда из-за малых размеров горного отводов невозможно отобразить грани-
цы объекта на кадастровой карте, объект обозначается точкой на кадастровой карте масштаба 
1:100000 с алфавитно-цифровым кодом и дополнительно составляется врезка-накладка в со-
ответствующем масштабе.

48. После получения лицензионного соглашения на проведение работ изменение коорди-
нат угловых точек лицензионной площади возможно в сторону сокращения. Сокращение про-
изводится по заявлению недропользователя после приема отчета о результатах выполненных 
работ на сокращаемой площади и предоставления акта о выполнении рекультивационных 
работ.

49. Для продления срока действия лицензии недропользователь подает заявку о продлении 
срока действия лицензии в уполномоченный государственный орган по недропользованию не 
ранее одного года и не позднее 30 дней до истечения срока действия лицензии.

50. В случае, если лицензиат подал заявление о продлении срока действия лицензии в уста-
новленный срок, то несмотря на истечение срока действия лицензия остается действительной 
до тех пор, пока уполномоченный государственный орган по недропользованию не примет 
решение об отказе в продлении срока действия лицензии.

5. Порядок представления геологической, горной отчетности и информации, а также 
экспертиза технических проектов

51. Лицензиат в период проведения работ в соответствии с лицензионным соглашением на 
проведение работ обязан ежегодно представлять в уполномоченный государственный орган 
по недропользованию отчет о выполненных геологических и горных работах, а также отчет о 
движении запасов полезных ископаемых за предыдущий год в письменном и электронном 
виде по форме, утверждаемой уполномоченным государственным органом по недропользо-
ванию.
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52. Сроки представления отчетности:

- отчет о выполненных геологических и горных работах - до 31 января следующего года;

- отчет о движении запасов полезных ископаемых - до 1 марта следующего года.

53. Геологическая информация о недрах, полученная при финансировании предпринимате-
лями, предприятиями и организациями, в том числе совместными и иностранными, является их 
собственностью на период права пользования недрами, по истечении которого информация о 
недрах безвозмездно переходит в собственность государства и передается в Государственный 
геологический информационный фонд в течение 6 месяцев.

54. Технические проекты на проведение соответствующих работ, за исключением проектов 
на отбор и использование подземных вод, подлежат экспертизе на соответствие требованиям 
промышленной, экологической безопасности и охраны недр. Проекты на отбор и использова-
ние подземных вод подлежат экспертизе на соответствие требованиям экологической безо-
пасности.

55. Экспертиза технических проектов осуществляется уполномоченными государствен-
ными органами или независимыми экспертами. Недропользователь вместо государственной 
экспертизы вправе обратиться за проведением независимой экспертизы своего технического 
проекта в части промышленной безопасности и охраны недр.

56. Не допускается проведение независимой экспертизы технических проектов в части ох-
раны недр по месторождениям полезных ископаемых общегосударственного значения, ме-
сторождениям и участкам недр металлических полезных ископаемых, нефти и газа.

57. Не допускается проведение независимой экспертизы технических проектов в части про-
мышленной безопасности по месторождениям полезных ископаемых общегосударственного 
значения, месторождениям и участкам недр угля, металлических полезных ископаемых, нефти 
и газа, а также иных видов полезных ископаемых в случаях, если техническими проектами 
предусматривается проведение буровзрывных работ.

58. При проведении экспертиз технических проектов возврат технических проектов на до-
работку осуществляется в течение 15 календарных дней с момента поступления, за исключе-
нием технических проектов на участки недр общегосударственного значения, срок возврата 
которого не должен превышать 30 календарных дней.

59. Производство работ без технического проекта, получившего все необходимые положи-
тельные экспертные заключения и без лицензионного соглашения, запрещается.

6. Порядок приостановления и прекращения права пользования недрами

60. Право пользования недрами может быть приостановлено уполномоченным государ-
ственным органом по недропользованию на срок до 3 месяцев, с указанием причин приоста-
новления и с предписанием об устранении нарушений, в случаях, предусмотренных статьей 26 
Закона Кыргызской Республики «О недрах».

При приостановлении лицензии по основаниям: непредставления отчетности о выполнен-
ных работах и неуплаты бонуса и/или лицензионных сборов действие лицензии считается 
возобновленным с момента уведомления уполномоченного государственного органа по не-
дропользованию об устранения причин приостановления в срок с приложением подтвержда-
ющих документов.

(В редакции постановления Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414)

61. В случае возникновения форс-мажорных обстоятельств право пользования недрами 
приостанавливается по заявлению недропользователя на срок действия форс-мажорных об-
стоятельств. В течение 10 рабочих дней со дня подачи такого заявления уполномоченный го-
сударственный орган по недропользованию вправе отказать в приостановлении права недро-
пользования, с указанием мотивов отказа.

Если форс-мажорные обстоятельства не завершились или их последствия не устранены, 
уполномоченный государственный орган по недропользованию по мотивированному заявле-
нию недропользователя вправе продлить срок приостановления.



399

62. Право пользования недрами прекращается уполномоченным государственным органом 
по недропользованию в случаях, предусмотренных статьей 26 Закона Кыргызской Республики 
«О недрах».

63. Решение о приостановлении или прекращении права пользования недрами принима-
ется уполномоченным государственным органом по недропользованию на основании прото-
кола Комиссии, в котором указываются основания для принятия такого решения. Решение о 
приостановлении или прекращении права пользования недрами вступает в силу со дня его 
принятия.

64. Прекращение права пользования недрами не производится, если основания для этого 
возникли не по вине лицензиата, а по причине обстоятельств непреодолимой силы, воспрепят-
ствовавших выполнению лицензиатом требований законодательства Кыргызской Республики. 
В зависимости от характера, обстоятельства непреодолимой силы подтверждаются справками 
соответствующих компетентных органов Кыргызской Республики.

7. Особенности лицензирования отбора и использования подземных вод
65. Отбор и использование подземных вод подлежит обязательному лицензированию, за 

исключением отбора и использования подземных вод физическими лицами для собственных 
нужд, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности и пожаротушения.

Лицензирование подземных вод осуществляется по скважинам, родникам и дренам, за-
регистрированным в установленном порядке уполномоченным государственным органом по 
недропользованию и поставленным на государственный учет подземных вод.

66. При отборе и использовании подземных вод лицензионная площадь определяется то-
чечными координатами. Допускается наличие нескольких скважин для отбора использования 
подземных вод на одном месторождении подземных вод по одной лицензии на право поль-
зования недрами на отбор и использование подземных вод.

67. В случае увеличения объема отбора воды без внесения изменений и дополнений в тех-
нологическую схему отбора подземных вод составление «Дополнения к техническому проекту 
отбора воды» не требуется. При этом лицензиат обязан представить письменное подтвержде-
ние об отсутствии изменений и дополнений к технологической схеме.

68. Допускается выдача нескольких лицензий на отбор и использование подземных вод на 
одну скважину с учетом ее дебита.

69. Получение лицензии на право пользования недрами, на отбор и использование подзем-
ных вод с учетом дебита скважины, находящейся в частной собственности, допускается при 
наличии согласия собственника скважины.

8. Прочие положения
70. На лицензионных площадях владелец лицензии вправе предложить другому лицензиа-

ту, лицензия которого предусматривает обнаруженный вид полезного ископаемого, выкупить 
информацию об обнаруженных полезных ископаемых.

В случае обнаружения видов полезных ископаемых, не предусмотренных лицензией, не-
дропользователь обязан проинформировать об этом уполномоченный государственный орган 
по недропользованию с включением данной информации в отчет о выполненных геологиче-
ских работах.

71. Лицензиат имеет право заложить право пользования недрами по лицензии третьему 
лицу после получения согласия Комиссии.

72. Для регистрации залога права пользования недрами недропользователь должен в те-
чение 30 календарных дней с момента заключения договора залога представить в уполномо-
ченный государственный орган по недропользованию уведомление о заключении договора 
залога, с обязательным указанием наименования залогодержателя, его местонахождения, а 
также представить копию договора залога и договора в обеспечение обязательств, по которо-
му заключен договор залога.

73. Уполномоченный государственный орган по недропользованию обязан в срок до 30 
календарных дней рассмотреть поступившее уведомление и произвести регистрацию залога 
права пользования недрами путем внесения соответствующей записи в лицензионное согла-
шение и журнал регистрации залога.
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74. В случае обращения взыскания на предмет залога права пользования недрами, в упол-
номоченный государственный орган по недропользованию представляются судебное реше-
ние и акт продажи права с торгов судебным исполнителем либо мировое соглашение о пе-
редаче прав, утвержденное определением суда (если обращение взыскания производилось 
в судебном порядке), либо соглашение об удовлетворении требований залогодержателя во 
внесудебном порядке и документы, свидетельствующие о передаче права новому недрополь-
зователю, либо соглашение об отступном (если обращение взыскания на предмет залога про-
изводилось во внесудебном порядке).

75. Указанные в пункте 74 настоящего Положения документы должны быть представлены в 
уполномоченный государственный орган по недропользованию в течение 30 дней лицом, ко-
торое приобрело право пользования недрами в результате обращения взыскания на предмет 
залога.

Кроме этого представляются:

- нотариально удостоверенные копии учредительных документов - для юридических лиц, 
зарегистрированных, перерегистрированных до 1 апреля 2009 года, или копии учредительных 
документов, заверенных печатью, - для юридических лиц, зарегистрированных, перерегистри-
рованных позже указанного срока;

- нотариально удостоверенная копия свидетельства о государственной регистрации юриди-
ческого и (или) индивидуального предпринимателя;

- копия паспорта - для физического лица.

76. Уполномоченный государственный орган по недропользованию, в течение 30 календар-
ных дней со дня поступления всех документов обязан принять решение о передаче лицензии 
другому лицу, которому переоформляется лицензия.

77. Лицо, которому перешло право пользования недрами в результате обращения взыска-
ния на предмет залога, обязано уплатить бонус, а также оплачивать сборы за удержание ли-
цензии.

(В редакции постановления Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414)

78. До даты получения лицензии новым лицензиатом все права и обязанности, в том числе 
по уплате лицензионных сборов, относятся на счет прежнего лицензиата.

(В редакции постановления Правительства КР от 7 августа 2020 года № 414)

79. Лицу, к которому перешло право пользования недрами в результате обращения взы-
скания на предмет залога, переходят все условия лицензирования, которые существовали до 
момента перехода.

80. В случае прекращения договора залога без обращения взыскания на предмет залога 
уполномоченный государственный орган по недропользованию в течение 30 календарных 
дней со дня получения уведомления о прекращении договора о залоге от залогодержателя 
вносит соответствующую запись в лицензионное соглашение и журнал регистрации залога о 
прекращении залога права пользования недрами.

81. В случае реорганизации юридического лица его правопреемнику (правопреемникам) 
переходят соответствующие права пользования недрами и обязательства в порядке универ-
сального правопреемства в соответствии с нормами Гражданского кодекса Кыргызской Респу-
блики.

Лицензионная площадь не подлежит разделу в случае разделения юридического лица или 
образования другого юридического лица путем выделения.

82. Лицензирование права пользования объектов техногенных образований осуществля-
ется с учетом особенностей Закона Кыргызской Республики «О хвостохранилищах и горных 
отвалах».

83. Об изменении участников (акционеров) недропользователь обязан письменно уведо-
мить уполномоченный государственный орган по недропользованию с приложением под-
тверждающих документов.
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84. Уполномоченный государственный орган по недропользованию после получения уве-
домления о перерегистрации вносит изменения в лицензионное соглашение в отношении 
изменения состава участников (акционеров) недропользователя.

85. При изменении реквизитов, адреса, правового статуса лицензиата, руководителя пред-
приятия лицензиата, лицензиат уведомляет уполномоченный государственный орган по не-
дропользованию с приложением соответствующих подтверждающих документов. Лицензия и/
или лицензионное соглашение переоформляются.

86. Экземпляры лицензий и лицензионных соглашений, в том числе аннулированных ли-
цензий, хранятся в архиве уполномоченного государственного органа по недропользованию. 
В случае утери или невозможности использования оригинала лицензии и/или лицензионного 
соглашения лицензиат подает заявку в уполномоченный государственный орган по недро-
пользованию на выдачу дубликата. На дубликате лицензии и/или лицензионного соглашения 
делается памятка «Дубликат».

9. Переходные положения

(Утратила силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 7 августа 2020 
года № 414)
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  Утверждено
распоряжением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 8 октября 2019 года № 377-р

  

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке отбора проектов и программ по охране окружающей среды и сохранению 

природных богатств Кыргызской Республики

1. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет порядок деятельности Конкурсной комиссии по от-
бору проектов и программ по охране окружающей среды и сохранению природных богатств 
Кыргызской Республики (далее - Конкурсная комиссия).

2. Конкурсная комиссия является консультативно-совещательным органом по отбору про-
ектов и программ по охране окружающей среды и сохранению природных богатств Кыргыз-
ской Республики.

2. Порядок деятельности Конкурсной комиссии

3. Конкурсная комиссия осуществляет свою деятельность на основе нормативных правовых 
актов Кыргызской Республики и настоящего Положения.

4. Состав Конкурсной комиссии утверждается распоряжением Правительства Кыргызской 
Республики.

5. Основной целью Конкурсной комиссии является отбор проектов и программ по охране 
окружающей среды и сохранению природных богатств Кыргызской Республики.

6. Конкурсная комиссия:

- определяет процедуру отбора и утверждает балльную систему критериев конкурсного от-
бора;

- утверждает перечень и формат документов, необходимых для подачи заявки на финанси-
рование/софинансирование;

- проводит отбор проектов и программ.

7. Члены Конкурсной комиссии осуществляют свою деятельность на общественных началах.

8. Конкурсная комиссия для решения возложенных на нее задач имеет право:

- образовывать своим решением экспертные (рабочие) группы при Конкурсной комиссии 
по соответствующим направлениям;

- запрашивать в установленном порядке от государственных органов исполнительной вла-
сти, полномочных представителей Правительства Кыргызской Республики в областях, органов 
местного самоуправления (по согласованию), инвестиционных и финансовых институтов не-
обходимые документы, информационные и экспертные материалы для организации своей 
деятельности;

- привлекать в установленном порядке специалистов государственных органов исполни-
тельной власти, иных негосударственных организаций и экспертов для экспертных оценок по 
представленным проектам.

9. Конкурсная комиссия рассматривает и проводит отбор поступивших проектов в месяч-
ный срок со дня их регистрации.

10. Заседания Конкурсной комиссии проводятся по мере необходимости. Заседания Кон-
курсной комиссии являются правомочными, если на них присутствует не менее 2/3 общего 
числа ее членов.

11. Решения по отбору проектов и программ Конкурсной комиссией принимаются простым 
большинством голосов общего числа членов Конкурсной комиссии, присутствующих на засе-
дании. При равенстве голосов, принятым считается решение, за которое проголосовал пред-
седатель Конкурсной комиссии, в его отсутствие - заместитель председателя. Решения Кон-
курсной комиссии оформляются протоколом и подписываются членами Конкурсной комиссии, 
присутствующими на заседании. Особые мнения, высказанные членами Конкурсной комиссии 
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в ходе рассмотрения и принятия решения, в обязательном порядке заносятся в протокол. Ко-
пии протоколов заседаний Конкурсной комиссии направляются всем ее членам.

12. Во время отсутствия председателя Конкурсной комиссии, его обязанности исполняет 
заместитель председателя.

3. Порядок деятельности секретариата

13. Организационно-методическое, информационное и техническое обеспечение деятель-
ности Конкурсной комиссии осуществляет Государственное агентство охраны окружающей 
среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики (далее - секретариат).

14. Заявители вносят в секретариат проекты и программы по охране окружающей среды 
и сохранению природных богатств Кыргызской Республики. Категория заявителей на финан-
сирование/софинансирование проектов и программ подразделяется на следующие группы:

1) группа А - органы местного самоуправления Кыргызской Республики;

2) группа Б - общественные организации, прошедшие юридическую регистрацию в органах 
юстиции Кыргызской Республики (общественные фонды, объединения, жамааты);

3) группа В - научно-исследовательские институты и учреждения, лаборатории и опытные 
станции;

4) группа Г - государственные организации и учреждения;
5) группа Д - негосударственные коммерческие промышленно-производственные органи-

зации;
6) группа Е - неправительственные экологические общественные организации, пропаганди-

рующие политику сохранения и развития природы.
15. Секретариат производит первичную оценку заявок на финансирование/софинансиро-

вание проектов и программ на соответствие требуемым формам и полноту представленных 
документов, согласно перечню и установленным формам, утвержденным Конкурсной комис-
сией.

16. Проекты и программы могут рассматриваться секретариатом с учетом экспертной оцен-
ки соответствующих государственных органов и, при необходимости, негосударственных ор-
ганизаций.

17. Секретариат при проведении соответствующей экспертизы привлекает государственные 
и негосударственные организации, полномочных представителей Правительства Кыргызской 
Республики в областях, а также инвестиционные и финансовые институты по соответствую-
щим направлениям.

18. Проекты и программы, поступившие в секретариат, должны быть рассмотрены в течение 
30 рабочих дней со дня их регистрации.

19. Из числа поступивших проектов и программ, отвечающих критериям, утвержденным 
Конкурсной комиссией, а также с учетом соответствующих экспертных оценок и заключений, 
секретариат формирует перечень проектов и программ и направляет его на рассмотрение 
Конкурсной комиссии.

20. Материалы (проекты и программы), повестка заседания, дата заседания направляются 
секретариатом членам Конкурсной комиссии не позднее 10 рабочих дней до начала заседа-
ния.

21. При этом, в соответствии с критериями отбора, утвержденными Конкурсной комиссией, 
представленные проекты и программы должны отражать следующие основные характеристи-
ки:

1) природоохранный эффект для природоохранных мероприятий, проектов, программ 
(определенный как оцениваемый в относительных величинах параметр, характеризующий 
полноту реализации его основных природоохранных задач, обусловленных его статусом и 
природными особенностями);

2) экономическая эффективность (которая в наибольшей степени обеспечивает удовлетво-
рение многообразных потребностей людей: материальных, социальных, духовных, гарантиру-
ет высокий уровень и качество жизни и служит для оптимального распределения имеющихся 
у общества ресурсов между отраслями, секторами и сферами);
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3) масштабность экологического воздействия (в границах нескольких областей - общегосу-
дарственные, нескольких районов или всей области - региональные, одного или нескольких 
населенных пунктов района - местные);

4) использование устройств, оборудования, наилучших технологий, в том числе инноваци-
онных;

5) временные рамки начала и завершения реализации проектов и программ;

6) возвратность средств, собственное долевое участие в финансировании и/или получение 
финансирования из других источников (софинансирование);

7) требуемая сумма для реализации проектов и программ;

8) срок реализации проектов и программ.

Предложенные проекты и программы оцениваются в установленном порядке на основании 
вышеуказанных технических, экологических и финансовых критериев.

22. Приоритетный характер имеют поступающие от заявителей проекты и программы:

1) осуществляемые на возвратной основе;

2) основанные на долевом участии (софинансирование);

3) долгосрочные проекты и программы, имеющие высокий природоохранный эффект;

4) проекты и программы, основанные на внедрении инновационных технологических ре-
шений.

23. Итоги деятельности Конкурсной комиссии регулярно освещаются и доводятся до обще-
ственности секретариатом через официальный сайт Государственного агентства охраны окру-
жающей среды и лесного хозяйства при Правительстве Кыргызской Республики.

4. Механизм финансирования

24. Решения Конкурсной комиссии направляются в секретариат для подготовки проекта ре-
шения Правительства Кыргызской Республики о финансировании соответствующих проектов 
и программ, одобренных Конкурсной комиссией.

25. Финансирование проектов и программ производится из средств республиканского 
бюджета, предназначенных для финансирования проектов и программ по охране окружаю-
щей среды и сохранению природных богатств Кыргызской Республики.

26. Условия предоставления инвестиционных (кредитных и грантовых) ресурсов будут опре-
деляться соответствующими соглашениями между заявителем и субъектом финансирования.

5. Сроки реализации проектов и программ

27. Сроки реализации проектов и программ будут устанавливаться персонально для каждо-
го проекта и программы, в зависимости от их целей и масштабности.
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  Утверждено
постановлением Кабинета 

Министров Кыргызской Республики 
от 24 декабря 2021 года № 338

  

ПОЛОЖЕНИЕ 
о Департаменте экологического мониторинга при Министерстве природных ресурсов, 

экологии и технического надзора Кыргызской Республики

1. Общие положения

1. Настоящее Положение регулирует деятельность Департамента экологического монито-
ринга при Министерстве природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской 
Республики (далее - Департамент), определяет цели, задачи, функции и порядок деятельности 
Департамента.

2. Департамент является правопреемником Департамента экологического мониторинга при 
Государственном комитете по экологии и климату Кыргызской Республики.

3. Департамент является подведомственным подразделением Министерства природных 
ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики (далее - Министерство), 
осуществляющим деятельность в сфере экологического мониторинга.

4. Департамент в своей деятельности руководствуется Конституцией и законами Кыргы-
зской Республики, указами и распоряжениями Президента Кыргызской Республики, поста-
новлениями и распоряжениями Кабинета Министров Кыргызской Республики, решениями 
Министерства, иными нормативными правовыми актами, общепризнанными принципами и 
нормами международного права, а также международными договорами, вступившими в силу 
в соответствии с законодательством Кыргызской Республики, а также настоящим Положением.

5. Департамент является юридическим лицом, действующим в организационно-правовой 
форме государственного учреждения, имеет самостоятельный баланс, расчетный и иные счета 
в системе казначейства, печать с изображением Государственного герба Кыргызской Респу-
блики и своим наименованием на государственном и официальном языках, штампы, фирмен-
ные бланки и другие атрибуты юридического лица.

6. Департамент обладает правоспособностью юридического лица, имеет самостоятельный 
баланс и закрепленное за ним на праве оперативного управления имущество, расчетные и 
иные счета в соответствии с гражданским законодательством Кыргызской Республики.

7. Полное официальное наименование Департамента:

- на государственном языке: «Кыргыз Республикасынын Жаратылыш ресурстары, экология 
жана техникалык козомол Министрлигине караштуу Экологиялык мониторинг департаменти» 
мамлекеттик мекемеси»;

- на официальном языке: «Государственное учреждение «Департамент экологического мо-
ниторинга при Министерстве природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргыз-
ской Республики».

Сокращенное наименование Департамента:

- на государственном языке: «ЭМД»;

- на официальном языке: «ДЭМ».

Юридический адрес Департамента: 720031, Кыргызская Республика, город Бишкек, улица 
Байтик Баатыра, 34.

2. Цель деятельности Департамента

8. Целью деятельности Департамента является реализация единой государственной поли-
тики в области экологического мониторинга за загрязнением объектов окружающей среды.

3. Задачи Департамента

9. Основными задачами Департамента являются:

- проведение исследований загрязнения объектов окружающей среды (химический анализ, 
инструментальные замеры) от антропогенного воздействия;
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- оценка состояния компонентов окружающей среды, естественных экологических систем, 
происходящих в них процессов, явлений, изменений;

- хранение, обработка (обобщение, систематизация) информации об объектах окружающей 
среды;

- анализ полученной информации в целях своевременного выявления изменений состоя-
ния окружающей среды под воздействием природных и (или) антропогенных факторов, оцен-
ка этих изменений;

- обеспечение органов государственной власти, органов местного самоуправления, граж-
дан и юридических лиц информацией о состоянии окружающей среды;

- определение качества угля.

4. Функции Департамента

10. Департамент осуществляет следующие функции:

1) функции по реализации отраслевой политики:

- организует и осуществляет мониторинг загрязнения объектов окружающей среды;

- участвует в пределах своей компетенции в проверках хозяйствующих субъектов согласно 
требованиям природоохранного законодательства Кыргызской Республики;

- проводит оценку и анализ загрязнения компонентов окружающей среды, качества угля и 
информирование государственных органов и хозяйствующих субъектов для принятия реше-
ния в пределах своей компетенции;

- формирует государственную базу данных о воздействии хозяйственной деятельности на 
окружающую среду, проводит анализ данных и предоставляет информацию заинтересован-
ным лицам и организациям;

- участвует в разработке проектов международных договоров по вопросам, относящимся к 
компетенции Департамента;

- участвует в разработке нормативных правовых актов по вопросам экологического мони-
торинга;

- участвует в разработке проектов и бизнес-планов, комплексных программ;

- разрабатывает и распространяет информационно-справочные материалы об экологиче-
ском мониторинге;

- изучает опыт зарубежных стран по вопросам экологического мониторинга и использует 
его в деятельности Департамента;

- выполняет научно-исследовательские работы;

2) функции регулирования:

- направляет своих работников в качестве экспертов в процедурах аккредитации эколо-
го-аналитических лабораторий;

- участвует в согласовании национальных стандартов в области охраны окружающей среды;

3) функции предоставления услуг:

- предоставляет услуги в сфере своей деятельности организациям и гражданам, в том числе 
на возмездной основе;

- оказывает содействие в проведении научно-исследовательских работ по заявкам органи-
заций на договорной основе;

4) функции поддержки:

- осуществляет сотрудничество с государственными органами, органами местного самоу-
правления, международными и неправительственными организациями, общественностью в 
рамках своей компетенции;

- осуществляет материально-техническое и методическое обеспечение отделов экологиче-
ского мониторинга территориальных управлений;
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- обеспечивает единство и сопоставимость результатов измерений в системе мониторинга 
окружающей среды;

- организует повышение квалификации, подготовку и переподготовку специалистов в об-
ласти экологического мониторинга, обеспечивает прохождение производственной практики 
студентов вузов соответствующих направлений;

- разрабатывает учебные программы профессиональной подготовки и переподготовки ра-
ботников Департамента;

- рассматривает в установленном порядке обращения (предложения, заявления, жалобы) 
граждан, в том числе юридических лиц, в пределах своей компетенции;

- разрабатывает предложения по формированию проекта республиканского бюджета в ча-
сти, касающейся финансирования Департамента;

- осуществляет контроль за эксплуатацией, техническим обслуживанием и охраной имуще-
ства Департамента, а также принимает необходимые меры по его сохранению и рациональ-
ному использованию;

- организует бухгалтерский и статистический учет в Департаменте, осуществляет контроль 
за целесообразностью проводимых финансовых и хозяйственных операций и обеспечивает их 
соответствие законодательству, экономное и эффективное расходование бюджетных средств;

- осуществляет иные функции в соответствии с законодательством в сфере экологического 
мониторинга.

5. Права и обязанности Департамента

11. Департамент имеет право:

- издавать приказы, распоряжения в рамках своей компетенции и полномочий;

- вносить в Министерство предложения по совершенствованию системы мониторинга окру-
жающей среды;

- посещать во взаимодействии с государственными органами контроля и надзора предпри-
ятия, учреждения, организации (в том числе режимные), охраняемые территории, свободные 
экономические зоны, другие объекты независимо от их ведомственной принадлежности и 
форм собственности для осуществления отбора проб и выявления воздействия их деятельно-
сти на окружающую среду;

- проводить лабораторные исследования объектов окружающей среды на платной основе в 
установленном законодательством порядке;

- проводить оценку пригодности нестандартных методов лабораторных исследований объ-
ектов окружающей среды для подтверждения специально уполномоченным государственным 
органом по аккредитации возможности их целевого использования;

- организовывать внешний контроль качества проводимых лабораторных исследований 
объектов окружающей среды и служб производственного мониторинга хозяйствующих субъ-
ектов;

- принимать участие в процедурах по аккредитации объектов, занимающихся исследова-
тельской деятельностью;

- в установленном порядке запрашивать и получать от государственных органов, местных 
государственных администраций и органов местного самоуправления, иных организаций ин-
формацию, связанную с осуществлением экологического мониторинга;

- получать и использовать техническую, гуманитарную и финансовую помощь от между-
народных и неправительственных организаций, использовать ее в целях выполнения своих 
задач;

- от своего имени приобретать имущественные и личные неимущественные права и нести 
обязанности, заключать договоры, быть истцом и ответчиком в суде, обладать обособленным 
имуществом на праве оперативного управления, иметь основные и оборотные средства, само-
стоятельный баланс;

- организовывать семинары, национальные и международные конференции в области эко-
логического мониторинга;
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- привлекать на договорной основе экспертов, специалистов в целях решения задач, возни-
кающих в процессе экологического мониторинга;

- осуществлять иные права, не противоречащие законодательству Кыргызской Республики.

Работники Департамента имеют право на ношение форменной одежды утвержденного об-
разца со знаками различия.

12. Департамент в соответствии с возложенными на него задачами обязан:

- осуществлять свою деятельность в соответствии с законодательством Кыргызской Респу-
блики и настоящим Положением;

- предоставлять информацию по результатам проведенных анализов Министерству и за-
интересованным государственным органам контроля и надзора согласно планам взаимодей-
ствия, а также хозяйствующим субъектам независимо от форм собственности.

13. Должностные лица Департамента имеют иные права и обязанности согласно законода-
тельству Кыргызской Республики.

6. Организация деятельности Департамента

14. Руководство Департаментом осуществляет директор, назначаемый на должность и осво-
бождаемый от должности Председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики по 
представлению министра природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской 
Республики (далее - министр).

15. Директор Департамента имеет одного заместителя, который назначается на должность 
и освобождается от должности министром по представлению директора.

Заместитель директора подчиняется непосредственно директору Департамента и органи-
зует деятельность Департамента в пределах возложенных на него обязанностей и полномо-
чий. В отсутствие директора Департамента его функции выполняет заместитель директора на 
основании соответствующего приказа.

Руководители структурных подразделений Департамента назначаются на должность и 
освобождаются от должности министром по представлению директора Департамента, их 
должностные обязанности утверждаются приказом Министерства.

16. Директор Департамента:

- осуществляет общее руководство деятельностью Департамента и несет персональную от-
ветственность за выполнение возложенных на Департамент задач;

- организует качественное выполнение в установленные сроки поручений Министерства, 
обеспечивает участие работников Департамента в подготовке необходимых документов и ма-
териалов по вопросам, входящим в компетенцию Департамента;

- вносит министру на утверждение штатное расписание и смету расходов Департамента в 
пределах установленной численности работников и фонда оплаты труда;

- действует без доверенности от имени Департамента, представляет его во всех предприя-
тиях, организациях и учреждениях, заключает договоры, выдает доверенности, издает прика-
зы и дает указания, обязательные для исполнения работниками Департамента, распоряжает-
ся в соответствии с гражданским законодательством Кыргызской Республики имуществом и 
средствами Департамента;

- подписывает протоколы испытаний, ведет в пределах своих полномочий переговоры по 
взаимодействию и сотрудничеству по вопросам экологического мониторинга;

- устанавливает полномочия заместителя директора, вправе передавать ему исполнение 
части своих полномочий по решению оперативных, организационных, производственно-хо-
зяйственных и иных вопросов, относящихся к компетенции Департамента;

- назначает на должность и освобождает от должности работников Департамента в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республики, применяет к ним в установленном за-
конодательством Кыргызской Республики порядке виды поощрения, а также налагает на них 
дисциплинарные взыскания;

- принимает решение о стимулировании труда персонала Департамента в соответствии с 
трудовым законодательством Кыргызской Республики;
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- является распорядителем финансовых средств;

- осуществляет иные полномочия для решения вопросов, поставленных перед Департамен-
том;

- несет персональную ответственность за выполнение возложенных на Департамент задач 
и функций.

7. Финансирование и имущество Департамента

17. Финансирование расходов на содержание Департамента осуществляется за счет средств 
республиканского бюджета, а также иных средств, не запрещенных бюджетным законодатель-
ством Кыргызской Республики.

18. Департамент в установленном порядке ведет учет и отчетность финансовых средств, 
обеспечивает подготовку и представление в соответствующие органы данных статистической, 
бухгалтерской и иной отчетности.

8. Ответственность

19. Должностные лица Департамента в случае неисполнения или ненадлежащего исполне-
ния возложенных на них должностных обязанностей, совершения противоправных действий 
(бездействий) несут дисциплинарную, материальную и уголовную ответственность, а также от-
ветственность в соответствии с законодательством о правонарушениях.

20. Действия сотрудников Департамента могут быть обжалованы в порядке, установленном 
законодательством Кыргызской Республики.

9. Заключительные положения

21. Департамент в своей деятельности подотчетен Министерству.

22. Реорганизация и ликвидация Департамента осуществляются в соответствии с граждан-
ским законодательством Кыргызской Республики.

23. В случае реорганизации и ликвидации Департамента документы, образовавшиеся в 
ходе его деятельности, хранятся и используются в соответствии с Законом Кыргызской Респу-
блики «О Национальном архивном фонде Кыргызской Республики».
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  Утверждено 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 16 июля 2018 года № 328

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке предоставления информации в области гидрометеорологии и мониторинга 

загрязнения окружающей природной среды уполномоченным государственным органом                        
в сфере гидрометеорологии

1. Настоящее Положение определяет порядок предоставления уполномоченным государ-
ственным органом в сфере гидрометеорологии (далее - Кыргызгидромет) гидрологической, 
метеорологической, агрометеорологической информации и работ специального назначения, 
выполняемых по заказам (запросам) государственных органов.

В настоящем Положении используются следующие термины и определения:

оперативно-прогностическая информация - информация о текущих значениях (фактиче-
ских данных) метеорологических элементов и атмосферных явлений, наблюдаемых в опреде-
ленный момент и на определенной территории, которая содержит сведения о наблюдаемой 
скорости и направлении ветра, дальности видимости, явлениях погоды, облачности, темпера-
туре воздуха, точке росы, атмосферном давлении, количество осадков за прошедшие 6-12 ча-
сов, максимальной или минимальной температуре воздуха за прошедшие 12 часов, состоянии 
почвы и высоте снежного покрова и т.д., а также научно обоснованное предложение (прогноз) 
ожидаемых значений метеорологических элементов и атмосферных явлений в определенном 
пункте или на территории и от одного до десяти суток;

режимно-справочная информация - документация, содержащая результаты мониторинга, 
оформленная в виде ежегодников, многолетних данных, ежемесячников и другой аналогич-
ной документации;

климатическая информация - многолетние наблюдения гидрометеорологических элемен-
тов, осуществленные на гидрометеорологических станциях и на определенной территории;

информация о загрязнении атмосферного воздуха - фактические данные об изменении 
качества атмосферного воздуха за определенный период;

информация о загрязнении поверхностных вод - фактические данные об изменении каче-
ства поверхностных вод за определенный период.

2. К информации в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения окружающей 
природной среды относятся: оперативно-прогностическая, режимно-справочная, климатиче-
ская, информация общего назначения и специализированная информация.

3. Информации в области гидрометеорологии и мониторинга загрязнения окружающей 
природной среды общего назначения: прогноз погоды, экстренная (штормовая) информация, 
информация о загрязнении атмосферного воздуха, поверхностных вод суши, предоставляется 
пользователям (потребителям) безвозмездно.

При реализации проектов, заключенных в результате соглашений, меморандумов или до-
говоров, направленных на улучшение гидрометеорологического обеспечения, необходимая 
информация в период реализации данных проектов предоставляется безвозмездно.

Специализированная метеорологическая, агрометеорологическая и гидрологическая ин-
формация за плату предоставляется в соответствии с постановлением Правительства Кыргы-
зской Республики «Об утверждении Единого реестра (перечня) государственных услуг, ока-
зываемых органами исполнительной власти, их структурными подразделениями и подведом-
ственными учреждениями» от 10 февраля 2012 года № 85.

4 Специализированная гидрометеорологическая и экологическая информация за период 
от одного до трех дней, необходимая при рассмотрении и расследовании дел, в том числе 
уголовных согласно письменным обращениям государственных органов предоставляется на 
безвозмездной основе.
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В целях получения информации в области гидрометеорологии заинтересованный государ-
ственный орган вправе обратиться в Кыргызгидромет с запросом в письменной форме.

Подготовка ответа на письменный запрос осуществляется в течение двухнедельного срока.

Если в течение двухнедельного срока ответ на запрос не может быть подготовлен, об этом 
доводится до сведения лица, направившего запрос, с указанием причины отсрочки. Период 
отсрочки не может превышать двухнедельного срока.

5. Передача информации в области гидрометеорологии и мониторинга окружающей при-
родной среды с пунктов основной государственной наблюдательной сети Кыргызгидромета, 
включенных в международную наблюдательную сеть Всемирной метеорологической органи-
зации (далее ВМО) в глобальную систему телесвязи ВМО, осуществляется Кыргызгидрометом 
в соответствии с Конвенцией ВМО.

6. При распространении (перепечатке) информации в области гидрометеорологии и мони-
торинга загрязнения окружающей природной среды, полученной от Кыргызгидромета, дела-
ется обязательная ссылка на источник получения информации.

7. В предоставлении информации по запросу может быть отказано по следующим основа-
ниям:

- запрашиваемые сведения содержатся в частях документов, которые в соответствии с зако-
нодательством отнесены к категории информации с ограниченным доступом;

- запрос составлен с нарушением требований, предусмотренных Законом Кыргызской 
 Республики «О доступе к информации, находящейся в ведении государственных органов и 
органов местного самоуправления Кыргызской Республики»;

- в случае повторного запроса по одному и тому же вопросу Кыргызгидромет вправе отка-
зать в предоставлении информации на запрос, за исключением новых обстоятельств.

Отказ в предоставлении информации должен содержать следующие сведения:

- мотивировку с указанием конкретных ссылок на нормы законодательства Кыргызской 
Республики, на основании которых отказано в предоставлении информации;

- способы и порядок обжалования отказа в предоставлении информации.

Не допускается передача третьим лицам первичной гидрометеорологической информации 
(данные наблюдений), полученной от Кыргызгидромета на платной и бесплатной основе, и 
используется получателем только для служебного пользования.
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  Утверждено 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 7 мая 2014 года № 248

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке проведения государственной экологической экспертизы                                                      

в Кыргызской Республике

(В редакции постановления Правительства КР от 28 июня 2017 года № 411)

1. Общие положения

1. Положение о порядке проведения государственной экологической экспертизы в Кыр-
гызской Республике (далее - Положение) устанавливает порядок организации и проведения 
государственной экологической экспертизы.

2. Настоящее Положение предназначено для применения экспертами экспертной комиссии 
государственной экологической экспертизы уполномоченного государственного органа по ох-
ране окружающей среды.

2. Основные понятия

3. В настоящем Положении применяются следующие основные понятия:

альтернативы - различные варианты достижения основной цели и необходимости предло-
женной деятельности (проекта или программы);

государственная экологическая экспертиза - вид экологической экспертизы, осуществляе-
мой уполномоченным государственным органом по охране окружающей среды, с целью опре-
деления уровня экологического риска и опасности намечаемых решений, реализация которых 
прямо или косвенно может оказать влияние на состояние окружающей среды и природных 
ресурсов;

документация по оценке воздействия на окружающую среду (далее - ОВОС) - комплект до-
кументов, подготовленный в результате проведения ОВОС намечаемой хозяйственной и иной 
деятельности;

консультации с общественностью - комплекс мероприятий, проводимых в рамках ОВОС, 
направленных на информирование общественности о намечаемой деятельности, выявление 
предпочтений, определение всех аспектов возможного воздействия данной деятельности на 
окружающую среду с целью получения максимально объективной информации и учета обще-
ственного мнения в процессе оценки воздействия;

наилучшая существующая доступная технология - технология, основанная на последних 
достижениях науки и техники, направленная на снижение негативного воздействия на окру-
жающую среду и имеющая установленный срок практического применения, с учетом экономи-
ческих и социальных факторов;

трансграничное воздействие - любое воздействие, не только глобального характера, в рай-
оне, находящемся под юрисдикцией той или иной Стороны, вызываемое намечаемой дея-
тельностью, физический источник которой расположен в пределах района, подпадающего под 
юрисдикцию другой Стороны, в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О присоеди-
нении Кыргызской Республики к Конвенции Европейской Экономической Комиссии ООН об 
оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте»;

требования экологической безопасности - обязательные для исполнения требования, уста-
навливаемые в целях защиты от рисков, возникающих в процессе хозяйственной и иной дея-
тельности, а также обязательные для исполнения требования и процедуры, устанавливаемые 
в целях предотвращения вреда окружающей среде или здоровью человека.
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3. Объекты государственной экологической экспертизы

4. Объектами экологической экспертизы являются:

1) проекты нормативных правовых актов, нормативно-технических, инструктивно-методи-
ческих и иных документов, регламентирующих хозяйственную и иную деятельность;

2) материалы, предшествующие разработке проектов развития и размещения производи-
тельных сил на территории Кыргызской Республики, в том числе:

- проекты инвестиционных, комплексных и целевых социально-экономических, научно-тех-
нических и иных государственных программ, связанных с природопользованием;

- проекты генеральных планов развития территорий, в том числе свободных экономических 
зон и территорий с особым режимом природопользования;

- проекты схем развития отраслей;

- проекты государственных комплексных схем охраны природы и использования водных, 
лесных, земельных и других природных ресурсов, включая проекты экологической реабили-
тации территорий и рекультивации земель;

3) технико-экономические обоснования и проекты строительства, реконструкции, расши-
рения, технического перевооружения, консервации и ликвидации объектов, другие проекты, 
независимо от их сметной стоимости, ведомственной принадлежности и форм собственности, 
реализация которых может оказать воздействие на окружающую среду;

4) технико-экономические обоснования и проекты хозяйственной деятельности сопредель-
ных государств, для осуществления которой необходимо использование общих с сопредель-
ными государствами природных объектов (ресурсов);

5) проекты международных договоров, контрактов и соглашений, связанных с природо-
пользованием;

6) техническая документация на новую технику, технологию, на материалы, вещества, сер-
тифицируемые товары и услуги, в том числе закупаемые за рубежом;

7) материалы комплексного экологического обследования участков территорий, обосновы-
вающие придание этим территориям правового статуса особо охраняемых природных терри-
торий, зон экологического бедствия или зон чрезвычайной экологической ситуации, а также 
программы реабилитации этих территорий;

8) материалы, обосновывающие выдачу лицензий, разрешений и сертификатов на осущест-
вление деятельности, способной оказать воздействие на окружающую среду, включая ввоз, 
вывоз продукции и природных ресурсов;

9) материалы, характеризующие экологическое состояние отдельных регионов, мест и объ-
ектов;

10) договоры, контракты, соглашения, касающиеся изменения форм собственности пред-
приятий, оказывающих негативное воздействие на окружающую среду;

11) другие виды документации, обосновывающей хозяйственную и иную деятельность.

5. Объекты государственной экологической экспертизы проходят повторную государствен-
ную экологическую экспертизу в следующих случаях:

1) доработки объекта государственной экологической экспертизы по замечаниям прове-
денной ранее государственной экологической экспертизы;

2) внесения в проектную и иную документацию изменений после получения положитель-
ного заключения государственной экологической экспертизы;

3) истечения срока действия положительного заключения государственной экологической 
экспертизы;

4) при наличии судебного решения.

4. Перечень материалов, представляемых на государственную экологическую экспертизу

6. Материалы, представляемые инициатором и/или разработчиком проекта на государ-
ственную экологическую экспертизу, должны отражать полный состав проекта и содержать:
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1) пояснительную записку;

2) разделы проекта, с освещением характеристики объекта экспертизы и технологических 
процессов планируемого производства, оказывающих прямое или косвенное воздействие на 
состояние окружающей среды. В содержании проектных материалов архитектурно-градостро-
ительного, планировочного, прогнозного характера, экологических и иных программ должна 
быть представлена полная и подробная информация о намечаемой деятельности, с обоснова-
нием необходимости и целесообразности ее развития, влияния на окружающую среду;

3) документацию по ОВОС, оформленную в виде документа, соответствующего стадии ее 
проведения;

4) копии положительных заключений и/или документов согласований соответствующих го-
сударственных органов в пределах их компетенций, местных государственных администра-
ций, органов местного самоуправления, перечень которых приведен в приложении 1 к насто-
ящему Положению;

5) копии заключений общественной экологической экспертизы, если она проводилась.

(В редакции постановления Правительства КР от 28 июня 2017 года № 411)

7. В материалах, представляемых на государственную экологическую экспертизу должны 
быть отражены, в зависимости от характеристики намечаемой деятельности, проектные реше-
ния по:

1) внедрению наилучших существующих доступных технологий;

2) рациональному использованию и воспроизводству природных ресурсов, комплексной 
переработке и утилизации отходов производства и потребления;

3) обеспечению эффективной очистки сточных вод, использованию их для технических 
нужд;

4) сохранности и восстановлению почвенного покрова, растительного и животного мира, 
соблюдению статуса объектов особо охраняемых природных территорий;

5) рекультивации нарушенных земель;
6) обеспечению защиты населения и окружающей среды от вредного воздействия антропо-

генных физических, химических и биологических факторов.
8. Документация по созданию и внедрению новой техники, технологии, материалов и ве-

ществ должна содержать:
1) техническое задание на разработку;
2) проект технических условий или проект стандарта (изменений стандарта) на разрабаты-

ваемую продукцию;
3) проект инструкции по эксплуатации;
4) материалы (протоколы, справки, отчеты) о проведенных предварительных испытаниях 

(исследованиях), включая ОВОС;
5) токсикологическое заключение органов здравоохранения;
6) характеристику новой техники, технологии, материалов и веществ по сравнению с уже 

существующими аналогами, описание технологического процесса.
9. Материалы, обосновывающие выбор земельного участка для размещения объекта, долж-

ны содержать:
1) обоснование выбора земельного участка для размещения объекта;
2) карту-схему запрашиваемого земельного участка;
3) копии положительных заключений и/или документы согласований соответствующих го-

сударственных органов, органов местного самоуправления;
4) акт выбора земельного участка для размещения объекта;

5) технико-экономическое обоснование строительства объекта, привязанного к выбранной 
площадке, содержащие раздел ОВОС.
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10. Документация по проектам нормативно-технических документов должна содержать:

1) задание на разработку;

2) проект технических условий;

3) действующий документ на момент разработки (корректировки).

11. Проекты нормативов предельно-допустимых выбросов (далее - ПДВ) и сбросов (далее 
- ПДС), нормативов размещения отходов, экологические паспорта представляются в объеме и 
составе, определенными инструктивно-методическими документами по их разработке.

5. Организация деятельности государственной экологической экспертизы
12. Уполномоченный государственный орган по охране окружающей среды и его террито-

риальные органы образуют экспертные комиссии государственной экологической экспертизы 
(далее - экспертная комиссия) по каждому конкретному объекту государственной экологиче-
ской экспертизы.

13. В состав экспертной комиссии включаются эксперты из числа сотрудников структурного 
подразделения по экологической экспертизе уполномоченного органа по охране окружаю-
щей среды (территориального органа) и внештатные эксперты, представители общественно-
сти, органов местного самоуправления.

14. Состав экспертной комиссии утверждается приказом уполномоченного государственно-
го органа по охране окружающей среды (территориального органа).

15. Государственная экологическая экспертиза проектной документации, проектов норма-
тивов ПДВ и ПДС, нормативов размещения отходов, экологических паспортов на виды де-
ятельности, относящиеся к I категории опасности, а также объектов, которые могут оказать 
значительное вредное трансграничное воздействие, проектов планов, программ, концепций, 
нормативных правовых актов, нормативно-технических и инструктивно-методических доку-
ментов проводится уполномоченным государственным органом по охране окружающей сре-
ды.

16. Государственная экологическая экспертиза проектной документации, проектов норма-
тивов ПДВ и ПДС, нормативов размещения отходов, экологических паспортов на виды дея-
тельности, относящиеся ко II и III категориям опасности, проводится территориальными орга-
нами уполномоченного государственного органа по охране окружающей среды.

17. Заявление (сопроводительное письмо) о направлении проектной документации на госу-
дарственную экологическую экспертизу регистрируется в уполномоченном государственном 
органе по охране окружающей среды (территориальных органах) и передается на исполне-
ние в структурное подразделение по экологической экспертизе. Форма заявления (сопрово-
дительного письма) приведена в приложении 2 к настоящему Положению.

18. Процедура государственной экологической экспертизы состоит из последовательных 
стадий и включает:

1) регистрацию заявления (сопроводительного письма) о направлении проектной докумен-
тации на государственную экологическую экспертизу в специальном журнале структурного 
подразделения по экологической экспертизе;

2) предварительную стадию экспертизы, предусматривающую проверку комплектности 
представленных материалов;

3) основную стадию экспертизы, предусматривающую определение необходимого уровня 
проведения экспертизы, аналитическую обработку материалов, выявление степени экологи-
ческой опасности намечаемой деятельности, достаточности и достоверности обоснований ре-
ализации объекта экспертизы;

4) заключительную стадию экспертизы, включающую обобщение отдельных экспертных 
оценок и результатов экспертизы, подготовку экспертного заключения с выводами о согласо-
вании материалов или их отклонении.

19. На предварительной стадии экспертизы проверка комплектности представленных на 
государственную экологическую экспертизу материалов проводится в соответствии с требо-
ваниями главы 4 настоящего Положения.
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20. Документация, не соответствующая требованиям стадии предварительной экспертизы, 
возвращается заявителю с обоснованием причин возврата.

6. Требования к оформлению заключения государственной экологической экспертизы
21. По результатам проведения государственной экологической экспертизы составляется 

заключение, оформляемое в соответствии с формой, согласно приложению 3 к настоящему 
Положению.

22. Заключение государственной экологической экспертизы может быть положительным 
или отрицательным.

23. Положительное заключение государственной экологической экспертизы содержит обо-
снованные выводы о допустимости воздействия намечаемой деятельности на окружающую 
среду и возможности реализации объекта экспертизы.

24. Отрицательное заключение государственной экологической экспертизы может содер-
жать выводы двух видов:

1) о необходимости доработки представленной документации по замечаниям и предложе-
ниям, изложенным в заключении;

2) о недопустимости реализации объекта экспертизы ввиду необеспеченности соблюдения 
требований экологической безопасности намечаемой деятельности.

25. Заключение подписывается председателем и всеми членами экспертной комиссии и 
утверждается руководителем уполномоченного органа по охране окружающей среды (терри-
ториального органа) или его заместителем.

26. В случае несогласия члена экспертной комиссии с выводами заключения эксперт фор-
мулирует особое мнение, изложенное по форме согласно приложению 4 к настоящему Поло-
жению, которое прикладывается к заключению. При этом эксперт подписывает заключение 
экспертной комиссии с отметкой «особое мнение».

27. Заключения по документации, представленной на повторное рассмотрение, допускает-
ся оформлять в сокращенном виде. В заключении отражаются наименование и цель разработ-
ки проекта, затем приводятся ответы на замечания и предложения, выводы.

28. Заключение государственной экологической экспертизы по проектам нормативных 
правовых актов Кыргызской Республики составляется в соответствии с приложением 1 к Ин-
струкции о порядке проведения правовой, правозащитной, гендерной, экологической, анти-
коррупционной экспертиз проектов подзаконных актов Кыргызской Республики, утвержден-
ной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 8 декабря 2010 года № 319.

29. Положительное заключение государственной экологической экспертизы имеет юриди-
ческую силу в течение трех лет со дня его выдачи.

30. Заключение государственной экологической экспертизы направляется заявителю по-
средством почтовой связи или вручается лично в руки.

31. Один экземпляр материалов, представленных на государственную экологическую экс-
пертизу, после ее завершения остается в структурном подразделении по экологической экс-
пертизе.

7. Сроки проведения государственной экологической экспертизы

32. Срок проведения государственной экологической экспертизы определяется в зависи-
мости от сложности объекта экспертизы и не должен превышать трех месяцев. При рассмо-
трении документации по ОВОС объектов деятельности с возможным значительным вредным 
трансграничным воздействием, в необходимых случаях, допускается обоснованное продле-
ние сроков по договоренности заинтересованных сторон.

33. Начало срока проведения государственной экологической экспертизы устанавливается 
с момента передачи всей необходимой документации, прошедшей стадию предварительной 
экспертизы, срок которой не должен превышать двух недель.
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  Приложение 1 
к Положению о порядке 

проведения государственной 
экологической экспертизы в 

Кыргызской Республике

ПЕРЕЧЕНЬ 
государственных органов и органов местного самоуправления, согласовывающих 

материалы, представляемые на государственную экологическую экспертизу

1. Местные государственные администрации и органы местного самоуправления (в преде-
лах их компетенции).

2. Органы здравоохранения (выявление, прогнозирование возможного влияния биологи-
ческих, химических, радиационных и других физических факторов на здоровье населения и 
работающих; анализ состояния объектов окружающей среды по показателям безопасности 
для здоровья; санитарно-эпидемиологическая экспертиза объектов окружающей и производ-
ственной среды; экспертиза проектной и технической документации в соответствии с законо-
дательством Кыргызской Республики).

3. Органы по управлению водными ресурсами (при планировании различного рода работ в 
пределах водных объектов и водоохранных зон)(*).

4. Органы по управлению земельными ресурсами и регулированию земельных отноше-
ний(*).

5. Органы по недропользованию (для предприятий, использующих минерально-сырьевые 
ресурсы или расположенных в местах возможного размещения месторождений полезных ис-
копаемых, а также при использовании подземных вод и наличии источников их возможного 
загрязнения).

6. Органы государственного контроля за безопасным ведением работ в промышленности и 
горному надзору (для опасных производственных объектов).

7. Органы управления лесным хозяйством (для объектов, расположенных на землях лесного 
фонда).

 

(*) Для всех видов и стадий проектирования.
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  Приложение 2 
к Положению о порядке 

проведения государственной 
экологической экспертизы в 

Кыргызской Республике
 

Форма

ЗАЯВЛЕНИЕ 
(сопроводительное письмо) о направлении проектной документации на государственную 

экологическую экспертизу

от __________________ № ____________    
"___" _____________________ 20__ года    

     
    Уполномоченному 

государственному органу по 
охране окружающей среды 
(территориальному органу)

 

_________________________________________________________________________________________________

(реквизиты инициатора/разработчика проекта)

Направляем для проведения государственной экологической экспертизы

_________________________________________________________________________________________________

(наименование объекта государственной экологической экспертизы)

Приложение:

1. Подробная опись материалов, представляемых на государственную экологическую 
экспертизу.

 

Руководитель 
организации:

__________________ ___________________________

  (подпись) (инициалы, фамилия)
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    Приложение 3 
к Положению о порядке 

проведения государственной 
экологической экспертизы в 

Кыргызской Республике

 

Форма

 
    Утверждаю 

руководитель (заместитель руководителя) 
уполномоченного государственного органа по охране 

окружающей среды (территориального органа)
    ________________ ____________________
    (подпись) (инициалы, фамилия)
    "___" __________________ 20__ г.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
государственной экологической экспертизы(*)

1. Общие сведения.

На рассмотрение в уполномоченный государственный орган по охране окружающей 
среды Кыргызской Республики (территориальный орган) на государственную 
экологическую экспертизу представлен

_________________________________________________________________________________________________

(наименование проектной документации)

в следующем составе:

1) общая пояснительная записка, том/книга __________________________________________________;

2) основные технические (технологические) решения, том/книга ____________________________;

3) документация по ОВОС _____________________________________________________________________;

4) _______________________________________________________________________________________________

Проектная документация разработана в 20__ году, разработчиком проекта является

_________________________________________________________________________________________________

(полное название проектной организации)

Инициатором проекта является _______________________________________________________________

(полное название)

К документации приложены:

- копии заключений государственных согласовывающих органов соответственно специфи-
ке объекта;

- копии материалов консультаций, проведенных с общественностью (оформленные прото-
колы, содержащие выводы по результатам общественного обсуждения экологических аспек-
тов планируемой деятельности);

- копия заключения ведомственной (отраслевой) экспертизы (при наличии);

- копии заключений предшествующих рассмотрений в случае проведения повторной эко-
логической экспертизы проекта;

- копия заключения общественной экологической экспертизы (в случае если она проводи-
лась).

Государственная экологическая экспертиза проведена экспертной комиссией, образован-
ной приказом уполномоченного государственного органа по охране окружающей среды (тер-
риториального органа).
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2. Общая часть.

Приводится краткая характеристика физико-географических условий района размещения 
объекта экспертизы, его характеристика, потребности в ресурсах, возможные альтернативы, 
предполагаемое воздействие на окружающую среду, включая значительное вредное транс-
граничное воздействие, планируемые природоохранные мероприятия и их эффективность, 
предложения по программе экологического мониторинга.

3. Замечания и предложения.

Основываются на анализе и экспертной оценке представленных материалов и включают:

- оценку соответствия материалов требованиям нормативных правовых актов в области 
охраны окружающей среды;

- оценку полноты и достоверности информации по обоснованию принятых решений;

- учет в материалах ограничений по природопользованию (особо охраняемые природные 
территории, рекреационные, водоохранные, санитарно-защитные зоны, памятники истории и 
культуры и т.д.);

- обоснованность предлагаемых технологических и проектных решений;

- обоснованность оценок возможного воздействия на окружающую среду и достаточности 
предлагаемых мероприятий.

Указывается наличие особого мнения.

4. Выводы.

Общие выводы о представленной документации должны содержать одно из следующих 
определений:

1) «положительное заключение»;

2) «отрицательное заключение».

При этом в целях оперативной доработки документации, инициатору проекта (разработчи-
ку проекта) могут быть предложены конкретные рекомендации по ее доработке.

 

Председатель экспертной комиссии: ___________ ____________________
  (подпись) (инициалы, фамилия)
     
Члены экспертной комиссии: ___________ ____________________
  (подпись) (инициалы, фамилия)

 

(*) 3аключение представляется на бланке уполномоченного государственного органа по 
охране окружающей среды (территориального органа).
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    Приложение 4 
к Положению о порядке 

проведения государственной 
экологической экспертизы в 

Кыргызской Республике
 

Форма

Особое мнение эксперта

_________________________________________________________________________________________________

(ФИО члена экспертной комиссии государственной экологической экспертизы)

_________________________________________________________________________________________________

(наименование объекта государственной экологической экспертизы)

по ______________________________________________________________________________________________

(наименование раздела, вопроса, проблемы)

Кратко и четко излагается мнение, в котором обосновывается, по каким причинам и пози-
циям эксперт не согласен с выводами Заключения экспертной комиссии.

В особом мнении эксперта должны быть отражены:

достаточность (недостаточность) проработки материалов и предлагаемых технических ре-
шений по экспертируемому разделу, вопросу, проблеме и др.;

соответствие (несоответствие) намечаемой деятельности экологическим требованиям, уста-
новленным законодательством Кыргызской Республики;

возможность (невозможность) реализации объекта государственной экологической экспер-
тизы;

необходимость доработки представленных материалов по замечаниям и предложениям, 
изложенным в индивидуальном заключении эксперта.

 

  ________________________ _____________________________
  (подпись) (инициалы, фамилия эксперта)
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  Утверждено
постановлением Кабинета Министров 

Кыргызской Республики 
от 6 августа 2021 года № 116

  

ПОЛОЖЕНИЕ 
о Службе по земельному и водному надзору при Министерстве сельского хозяйства 

Кыргызской Республики

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

1. Общие положения

1. Служба по земельному и водному надзору при Министерстве сельского хозяйства Кыр-
гызской Республики (далее - Служба) является подведомственным подразделением Министер-
ства сельского хозяйства Кыргызской Республики, осуществляющим государственный надзор 
и контроль по вопросам соблюдения земельного и водного законодательства Кыргызской Ре-
спублики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

2. Служба является правопреемником Государственной земельной и водной инспекции при 
Министерстве сельского, водного хозяйства и развития регионов Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

3. Служба в своей деятельности руководствуется Конституцией Кыргызской Республики, 
законами Кыргызской Республики, указами Президента Кыргызской Республики, постановле-
ниями Жогорку Кенеша Кыргызской Республики, постановлениями и распоряжениями Каби-
нета Министров Кыргызской Республики, международными договорами, вступившими в силу 
в соответствии с законодательством Кыргызской Республики, решениями и иными актами 
Министерства сельского хозяйства Кыргызской Республики (далее - Министерство), а также 
настоящим Положением.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

4. Служба является юридическим лицом, действующим в организационно-правовой форме 
государственного учреждения, имеет печать с изображением Государственного герба Кыргы-
зской Республики и своим наименованием на государственном и официальном языках, иные 
печати, штампы и бланки установленного образца.

Юридический адрес Службы: 720040, Кыргызская Республика, город Бишкек, ул.Киевская, 
96 «А».

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

5. Официальное наименование Службы:

1) полное наименование:

- на государственном языке: «Кыргыз Республикасынын Айыл чарба министрлигине ка-
раштуу Жерди жана сууну козомолдоо боюнча кызматы»;

- на официальном языке: «Служба по земельному и водному надзору при Министерстве 
сельского хозяйства Кыргызской Республики»;

2) сокращенное наименование:

на государственном языке: «Жерсуукозомол кызматы»;

на официальном языке: «Служба земводнадзора».

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

6. Служба осуществляет свою деятельность под руководством Министерства, взаимодей-
ствует с другими государственными органами и органами местного самоуправления.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)
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2. Цель Службы

7. Целью Службы является осуществление государственного надзора и контроля за обеспе-
чением соблюдения норм и требований законодательства Кыргызской Республики в области 
земельных и водных отношений.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

3. Задачи Службы

8. Задачами Службы являются:

- обеспечение соблюдения требований нормативных правовых актов, технических регла-
ментов в области земельных и водных отношений;

- защита интересов государства и всех участников гражданско-правовых земельных отно-
шений в соответствии с земельным законодательством;

- предупреждение и пресечение земельных и водных правонарушений в соответствии со 
своей компетенцией.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

4. Функции Службы

9. Служба в установленной сфере деятельности выполняет следующие функции:

1) функции контроля и надзора:

осуществляет в установленном порядке контроль за:

- исполнением нормативных правовых актов Кыргызской Республики в сфере земельных и 
водных правоотношений;

- достоверностью земельного баланса, сведений об использовании земель, а также о на-
личии свободного земельного фонда, представляемых местными государственными админи-
страциями и органами местного самоуправления;

- своевременным и качественным выполнением мероприятий по улучшению земель, пре-
дотвращению и ликвидации последствий эрозии почвы, засоления, заболачивания, подтопле-
ния, опустынивания, иссушения, переуплотнения, захламления, загрязнения и других процес-
сов, вызывающих деградацию земель;

- проведением рекультивации земельных участков с нарушенным почвенным покровом, 
подготовкой проектов рекультивации и включением в проекты финансовых затрат на восста-
новление земель;

- реализацией проектов землеустройства, других проектов и мероприятий по предотвра-
щению и ликвидации процессов, вызывающих загрязнение и деградацию земель, использова-
нию и охране земель;

- изменением количественного и качественного состояния земель;

- соблюдением прав юридических и физических лиц - водопользователей, предусмотрен-
ных водным законодательством Кыргызской Республики;

- обеспечением содержания объектов водохозяйственной инфраструктуры, водохозяй-
ственных сооружений, находящихся в собственности и управлении независимых субъектов 
водопользования, а также в муниципальной собственности, в соответствии с требованиями 
водного законодательства;

- выявлением фактов самовольного водопользования, строительства установок и устройств 
на землях водного фонда, повреждения водохозяйственных сооружений, нарушений норм и 
правил их эксплуатации и безопасного функционирования;

- проведением строительных, берегозащитных, дноуглубительных, очистных работ, добычи 
песчано-гравийных материалов, прокладки кабелей, трубопроводов и других коммуникаций 
на водных объектах;

- строительством и эксплуатацией объектов, а также их реконструкцией, расширением, тех-
ническим перевооружением, капитальным ремонтом и другими работами, на соответствие 
требованиям законодательных актов в области земельных и водных правоотношений;
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- соблюдением норм и правил содержания объектов водохозяйственной инфраструктуры и 
сооружений, находящихся в собственности и управлении независимых субъектов водопользо-
вания, а также в муниципальной собственности;

- использованием водных ресурсов;

- недопущением нарушения прав водопользователей и иных нарушений водного законо-
дательства;

участвует совместно с соответствующими органами в мероприятиях по:

- предотвращению ухудшения технического состояния водных объектов;

- улучшению технического состояния и обеспечению безопасности водохозяйственных со-
оружений;

- предупреждению вредного воздействия вод на плодородие почв, ирригационную инфра-
структуру, промышленные и гражданские объекты;

- улучшению водного режима рек, озер, каналов и водохранилищ;

- принимает участие в согласовании соответствующих документов при переводе (транс-
формации) земель из одной категории в другую и из одного вида угодий в другой;

осуществляет в установленном порядке функции надзора за соблюдением:

- требований земельного законодательства о недопущении самовольного занятия зе-
мельных участков, самовольного обмена земельными участками и использования земельных 
участков без оформленных на них в установленном порядке правоустанавливающих и право-
удостоверяющих документов, а также без соответствующих документов;

- требований по своевременному возврату земель, предоставленных во временное поль-
зование;

- требований земельного законодательства и градостроительных норм об использовании 
земель по их целевому назначению (в соответствии с генеральными планами городов, насе-
ленных пунктов) при выдаче архитектурно-градостроительной, разрешительной документации 
уполномоченными органами градостроительства и архитектуры и выполнении обязанностей 
по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению;

- требований земельного законодательства о недопущении самовольного изменения целе-
вого назначения, указанного в правоустанавливающем и правоудостоверяющем документе, 
согласно которым зарегистрировано право собственности или право пользования земельным 
участком;

- требований по наличию и сохранности межевых знаков границ земельных участков;

- требований, норм и правил нормативных правовых актов в области земельных и водных 
правоотношений Кыргызской Республики учреждениями и организациями, независимо от 
форм собственности и ведомственной принадлежности, а также должностными и физически-
ми лицами;

- нормативных правовых актов в области земельных правоотношений при регистрации 
прав на земельный участок и выдаче правоудостоверяющих документов местными регистра-
ционными органами;

- требований водного законодательства по соблюдению норм и требований по использова-
нию водных ресурсов, объектов и водохозяйственных сооружений;

2) функции поддержки:

- ведет разъяснительную работу по реализации нормативных правовых актов Кыргызской 
Республики в курируемой сфере;

- принимает участие в работе комиссий по вопросам, затрагивающим земельное и водное 
законодательство Кыргызской Республики;

- участвует в рассмотрении спорных вопросов по земельным и водным правоотношениям.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)
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Примечание ИЦ «Токтом»: Количество абзацев в пункте 9 настоящего Положения не соот-
ветствует количеству абзацев в пункте 9 текста на государственном языке.

5. Права Службы

10. Служба имеет право:

- осуществлять проверки во всех организациях, независимо от форм собственности и орга-
низационно-правовой формы, в соответствии с земельным и водным законодательством Кы-
ргызской Республики;

- предъявлять физическим и юридическим лицам, независимо от форм собственности, тре-
бования о возмещении ущерба (претензии) вследствие нарушения земельного и водного за-
конодательства Кыргызской Республики;

- в экстренных случаях, связанных с обеспечением жизни и здоровья людей (угроза или 
возникновение аварии экологического и техногенного характера), незамедлительно прово-
дить проверки без получения письменного направления, независимо от времени суток, с це-
лью выявления причин и источников недопустимого воздействия на состояние здоровья лю-
дей и окружающую среду, принимать меры по их устранению;

- вносить в государственные органы, юридическим лицам, независимо от форм собственно-
сти, и физическим лицам обязательные для исполнения предписания (уведомления, указания) 
об устранении выявленных при проверке нарушений земельного и водного законодательства;

- требовать устранения нарушений в срок, обоснованный с учетом характера нарушения;

- рассматривать материалы о нарушениях, налагать на юридических и физических лиц, 
должностных лиц и работников штрафы и другие виды взысканий в пределах предоставлен-
ных полномочий;

- принимать участие в приемке в эксплуатацию водохозяйственных объектов и сооружений;

- передавать материалы в надзорные, судебные и правоохранительные органы для рас-
смотрения вопроса о привлечении лиц, допустивших нарушения, к ответственности в соответ-
ствии с земельным и водным законодательством Кыргызской Республики;

- создавать в установленном порядке рабочие группы из числа экспертов и специалистов 
для рассмотрения вопросов в пределах своей компетенции;

- запрашивать и безвозмездно получать от руководителей и иных должностных лиц орга-
нов государственного управления, юридических и физических лиц документы, объяснения, 
информацию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций, сведения о 
состоянии земельной и водной безопасности, а также использовании и охране земель;

- в установленном порядке вносить представления в государственные органы (лицензиа-
рам) о приостановлении действия либо отзыве лицензий, разрешений и свидетельств в случае 
невыполнения условий действия либо выявления грубых нарушений требований земельного 
и водного законодательства;

- проверять наличие приборов и устройств учета воды, а также их состояние и условия 
применения на соответствие требованиям водного законодательства Кыргызской Республики;

- проводить мониторинг состояния земельного и водного фонда в целях его рационального 
использования в соответствии с земельным и водным законодательством Кыргызской Респу-
блики;

- предъявлять иски в суд о возмещении ущерба, причиненного юридическими и физиче-
скими лицами вследствие нарушения законодательства Кыргызской Республики об охране 
земель и использовании водных ресурсов;

- предъявлять иски в суд о принудительном изъятии земельных участков, используемых 
не по целевому назначению либо используемых с нарушением земельного законодательства 
Кыргызской Республики;

- приглашать руководителей и иных должностных лиц организаций, а также граждан для 
объяснений по поводу нарушений законодательства в области земельных и водных правоот-
ношений;
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- вносить представления руководителям министерств, ведомств и организаций о привлече-
нии к дисциплинарной ответственности должностных лиц, систематически нарушающих зако-
нодательство в области земельных и водных правоотношений;

- на ношение форменной одежды со знаками различия утвержденного образца;

- по согласованию с Министерством осуществлять в пределах своей компетенции междуна-
родное сотрудничество и выступать в качестве участника (члена) в международных организа-
циях в установленном порядке;

- вносить на рассмотрение Министерства предложения по совершенствованию контроль-
но-надзорной деятельности в области земельных и водных отношений.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

6. Организация работы Службы

11. Службу возглавляет директор, который является Главным государственным инспектором 
по земельным и водным ресурсам Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

12. Директор Службы назначается на должность и освобождается от должности Председа-
телем Кабинета Министров Кыргызской Республики по представлению министра сельского 
хозяйства Кыргызской Республики (далее - министр).

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

13. В Службе предусматривается должность заместителя директора.

Заместитель директора Службы назначается на должность и освобождается от должности 
министром в порядке, предусмотренном законодательством Кыргызской Республики в сфере 
государственной гражданской службы и трудовым законодательством Кыргызской Республи-
ки.

Исполнение обязанностей директора Службы в его отсутствие возлагается на заместителя 
директора.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

 14. Директор Службы:

- осуществляет общее руководство деятельностью Службы и несет персональную ответ-
ственность за выполнение возложенных на Службу задач;

- представляет Службу в отношениях с другими государственными органами, предприятия-
ми, учреждениями и организациями Кыргызской Республики и иностранных государств;

- разрабатывает и представляет на утверждение министру структуру, штатное расписание и 
смету расходов центрального аппарата и региональных инспекторов Службы в пределах уста-
новленных норм фонда оплаты труда и штатной численности работников Службы.

При этом назначение директора не является основанием для изменения структуры Службы;

- утверждает положения о структурных подразделениях центрального аппарата Службы;

- издает приказы и распоряжения;

- при необходимости образовывает комиссии для оперативного реагирования на жалобы 
и заявления;

- отменяет противоречащие законодательству Кыргызской Республики решения Службы, а 
также ее структурных подразделений;

- награждает работников системы Службы ведомственными наградами;

- представляет в установленном порядке особо отличившихся работников системы Службы 
к награждению государственными и иными наградами Кыргызской Республики;

- применяет меры поощрения и дисциплинарной ответственности в отношении работников 
системы Службы;
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- в установленном порядке назначает на должность и освобождает от должности работни-
ков Службы;

- осуществляет другие полномочия в пределах компетенции, не противоречащие законода-
тельству Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

15. Работники Службы, наделенные правами осуществлять государственный контроль и 
надзор за реализацией земельного и водного законодательства Кыргызской Республики, яв-
ляются государственными инспекторами по направлениям и несут персональную ответствен-
ность за выполнение возложенных на них обязанностей.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

16. Должностные лица Службы используют бланки предписаний и формы отчетности, 
утвержденные в установленном порядке.

Должностные лица Службы при исполнении служебных обязанностей должны носить уста-
новленную для них форму со знаками различия соответственно занимаемой должности.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

17. Правовая и социальная защита работников органов Службы регулируется законодатель-
ством в сфере государственной, гражданской и муниципальной службы и другими норматив-
ными правовыми актами Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

7. Ответственность

18. Должностные лица Службы в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 
возложенных на них должностных обязанностей, совершения противоправных действий (без-
действия) несут дисциплинарную, административную, материальную и уголовную ответствен-
ность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

8. Имущество и финансы

19. Служба осуществляет бухгалтерский учет и ведет статистическую отчетность в установ-
ленном порядке.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

20. Финансирование деятельности Службы осуществляется из средств республиканского 
бюджета и иных источников, не противоречащих законодательству Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

9. Реорганизация и ликвидация

21. Реорганизация и ликвидация Службы осуществляются в порядке, установленном граж-
данским законодательством Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)

22. В случае прекращения деятельности, документы Службы хранятся и используются в со-
ответствии с Законом Кыргызской Республики «О Национальном архивном фонде Кыргыз-
ской Республики».

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 24 декабря 2021 года № 347)
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  Утверждено
постановлением Кабинета Министров 

Кыргызской Республики 
от 24 декабря 2021 года № 338

  

ПОЛОЖЕНИЕ 
о Службе экологического и технического надзора при Министерстве природных ресурсов, 

экологии и технического надзора Кыргызской Республики

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 26 апреля 2022 года № 231)

1. Общие положения

1. Служба экологического и технического надзора при Министерстве природных ресурсов, 
экологии и технического надзора Кыргызской Республики (далее - Служба) является подве-
домственным подразделением Министерства природных ресурсов, экологии и технического 
надзора Кыргызской Республики (далее - Министерство), осуществляющим государственный 
надзор и контроль по вопросам экологической и технической безопасности.

Служба является правопреемником Государственной инспекции экологического контроля 
при Государственном комитете по экологии и климату Кыргызской Республики.

2. Служба в своей деятельности руководствуется Конституцией и законами Кыргызской Ре-
спублики, указами и распоряжениями Президента Кыргызской Республики, постановлениями 
и распоряжениями Кабинета Министров Кыргызской Республики, решениями Министерства, 
иными нормативными правовыми актами, общепризнанными принципами и нормами между-
народного права, международными договорами, вступившими в силу в соответствии с законо-
дательством Кыргызской Республики, а также настоящим Положением.

3. Служба в пределах своей компетенции взаимодействует с государственными органами, 
органами местного самоуправления, международными и иными организациями, центральным 
аппаратом и структурными подразделениями Министерства, а также подведомственными под-
разделениями Министерства.

4. Служба является юридическим лицом, имеет печать с изображением Государственного 
герба Кыргызской Республики и своим наименованием на государственном и официальном 
языках, иные печати, штампы и бланки установленного образца, расчетный счет в системе 
казначейства Министерства финансов Кыргызской Республики. Государственное имущество 
закрепляется за ним на праве оперативного управления.

5. Служба осуществляет свою деятельность под руководством Министерства и взаимодей-
ствует с другими государственными органами и органами местного самоуправления.

6. Организационно-правовая форма Службы - государственное учреждение.

Полное официальное наименование Службы:

- на государственном языке: «Кыргыз Республикасынын Жаратылыш ресурстары, экология 
жана техникалык козомол боюнча министрлигине караштуу Экологиялык жана техникалык ко-
зомол кызматы»;

- на официальном языке: «Служба экологического и технического надзора при Министер-
стве природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргызской Республики».

Сокращенное наименование Службы:

- на государственном языке: «ЭТКК»;

- на официальном языке: «СЭТН».

7. Юридический адрес Службы: 720055, город Бишкек, улица Горького, 142.
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2. Цель деятельности Службы

8. Целью деятельности Службы является осуществление государственного надзора и кон-
троля за соблюдением норм и требований законодательства в сфере экологической (в том 
числе химической, биологической, радиационной и ядерной) и технической безопасности в 
части проведения геологических работ и недропользования, а также обязательных требова-
ний по обеспечению качества и безопасности угля и топлива.

3. Задачи Службы

9. Задачами Службы являются:

- государственный надзор и контроль за соблюдением требований нормативных правовых 
актов, технических регламентов и международных соглашений по экологической, биологиче-
ской, химической, радиационной и ядерной безопасности, а также в отношении продукции 
(объектов) и/или связанных с ней процессов производства, строительства, монтажа, наладки, 
эксплуатации, хранения, перевозки, использования, реализации, захоронений, размещений и 
утилизации;

- государственный контроль и надзор за соблюдением требований нормативных право-
вых актов и технических регламентов в сфере горного надзора, промышленной безопасности, 
проведения геологических работ и недропользования, а также обязательных требований по 
обеспечению качества и безопасности угля и топлива;

- обеспечение экологической и технической безопасности на территории Кыргызской Ре-
спублики (в том числе химической, биологической, радиационной и ядерной) в пределах сво-
ей компетенции;

- обеспечение исполнения обязательств по международным договорам и соглашениям в 
пределах своей компетенции.

4. Функции Службы

10. Служба в установленной сфере деятельности осуществляет государственный надзор и 
контроль за деятельностью физических и юридических лиц независимо от формы собственно-
сти за соблюдением природоохранного законодательства, технических регламентов при осу-
ществлении хозяйственной и иной деятельности:

1) функции надзора и контроля:

осуществляет в установленном порядке надзор за соблюдением:

- охраны окружающей среды и использования природных ресурсов;

- осуществляет контроль за рациональным использованием и охраной недр пользователя-
ми недр;

- природоохранного законодательства, установленных правил, лимитов, квот и норм приро-
допользования, нормативов выбросов и сбросов загрязняющих веществ и размещения отхо-
дов в окружающей природной среде;

- установленных лимитов, квот на отстрел диких животных, улов рыбных запасов, ловчих 
птиц;

- установленных лимитов разрешений на сбор дикорастущих растений;

- установленных лимитов разрешений на вырубку зеленых насаждений;

- использования и воспроизводства рыбных запасов, ведения учета промысловых уловов, 
орудий лова, разрешительной и учетной документации на месте ловли;

- требования обязательности проведения государственной экологической экспертизы на-
мечаемой деятельности и выполнения ее условий;

- выполнения планов и мероприятий по охране окружающей среды;

- лицензионно-контрактных условий, относящихся к охране окружающей среды;

- экологических требований и правил при осуществлении лицензируемого вида деятель-
ности;
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- условий природопользования, установленных экологическими разрешениями;

- осуществления и эффективности производственного экологического контроля, монито-
ринга;

- требований об экологическом страховании;

- проведение мер по ликвидации последствий загрязнения окружающей среды;

- приведения высвобождающихся по мере завершения операций по недропользованию 
или других нарушающих процессов и работ земель в состояние, пригодное для дальнейшего 
их использования в соответствии с требованиями земельного законодательства Кыргызской 
Республики;

- требований по охране окружающей среды, проведению взрывных работ, размещению и 
эксплуатации накопителей, шламохвостохранилищ, терриконов, отвалов, свалок, а также при 
осуществлении геологоразведочных работ, скотопрогона и других работ, связанных с воздей-
ствием на природные комплексы; при транспортировке, хранении и применении средств за-
щиты растений, стимуляторов их роста, минеральных удобрений, других химических веществ, 
препаратов, в том числе радиоактивных, использование которых разрешается в отдельных 
отраслях экономики; при эксплуатации природоохранных сооружений;

- требований промышленной безопасности и горного надзора при строительстве, расшире-
нии, реконструкции, техническом перевооружении, эксплуатации, консервации и ликвидации 
опасных производственных объектов, изготовлении, монтаже, наладке, обслуживании и ре-
монте технических устройств, применяемых на опасных производственных объектах, транс-
портировании опасных веществ на опасных производственных объектах;

- правил проведения маркшейдерских и геологических работ (в части обеспечения безо-
пасности) при разведке и разработке месторождений полезных ископаемых и при использо-
вании отработанных горных выработок и естественных подземных полостей для хозяйствен-
ных нужд;

- требований по безопасности при изготовлении, строительстве, диагностировании, рекон-
струкции, монтаже, пуско-наладке, ремонте и эксплуатации: паровых котлов (в т.ч. электродных) 
и сосудов, работающих под давлением, водогрейных котлов, газифицированных котлов, тру-
бопроводов для пара и горячей воды I, II, III категории, оборудования и средств для хранения 
и отпуска нефтепродуктов и газов, систем газоснабжения в городах, поселках городского типа 
и сельской местности, а также при ведении работ на объектах, связанных с транспортировкой, 
хранением и использованием природного и сжиженного (пропан-бутан) газов, жидкого хлора 
и аммиака, станций наполнения баллонов кислородом, углекислотой, аргоном, ацетиленом, 
водородных станций, постов газопламенной обработки металлов, стационарно установленных 
грузоподъемных механизмов, лифтов (кроме малых грузовых), аттракционов (механизирован-
ных), эскалаторов, фуникулеров, подвесных пассажирских и грузовых канатных дорог;

2) осуществляет контроль за:
- выполнением мер по строительству и вводу в эксплуатацию сооружений, оборудования и 

аппаратуры для очистки сбросов и выбросов загрязняющих веществ в окружающую природ-
ную среду, оснащению источников загрязнения приборами контроля и регулирования сбросов 
и выбросов, охране, воспроизводству и восстановлению объектов животного и растительного 
мира, в том числе ценных, а также находящихся под угрозой исчезновения и занесенных в 
Красную книгу Кыргызской Республики;

- сохранением и воспроизводством лесных массивов, ведением лесного хозяйства, учетом 
лесного фонда, охраной, пользованием и воспроизводством лесных ресурсов, рубок, защитой 
лесов от вредителей, болезней и других действий, причиняющих ущерб лесному хозяйству;

- охраной растительного и животного мира, особо охраняемых природных территорий;
- сохранением охотничьих ресурсов, их воспроизводством и рациональным использова-

нием, осуществлением охоты, ведением охотохозяйственной деятельности и биотехнических 
мероприятий;

- состоянием и эффективностью работы природоохранных сооружений и устройств;

- рациональным использованием атмосферного воздуха, лесных ресурсов при хозяйствен-
ной деятельности, связанной с преобразованием природных объектов и формированием 
ландшафтов;
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- размещением отходов производства и потребления;

- состоянием и эффективностью работы очистных сооружений и устройств;

- оснащением источников загрязнения приборами контроля и регулирования сбросов и 
выбросов;

- обязательных требований по обеспечению качества и безопасности угля и топлива;

- рекультивацией земель с нарушенным почвенным покровом, проектов и мероприятий 
по предотвращению и ликвидации процессов, вызывающих радиационное загрязнение, за-
щите почв от загрязнения отходами производства, ядохимикатами и другими химическими 
веществами (в том числе радиоактивными), иной порчи земель при строительстве, разработке 
полезных ископаемых, проведении изыскательских работ;

- соблюдением законодательства, правил, норм и инструкций по обеспечению радиацион-
ной безопасности;

- обращением радиоактивных и иных опасных веществ, отходов в части выполнения эко-
логических требований;

- источниками ионизирующего излучения, в том числе промышленных, генерирующих 
источников;

- соблюдением требований радиационной и ядерной безопасности на радиоактивных 
хвостохранилищах и горных отвалах, а также при размещении и эксплуатации источников 
ионизирующего излучения;

- учетом, добычей, хранением, использованием, транспортировкой, переработкой, захоро-
нением радиоактивных материалов, руд и изделий;

- соблюдением регламентов, нормативов, правил и иных требований охраны атмосферного 
воздуха, в том числе при выпуске в эксплуатацию и эксплуатации транспортных и других пе-
редвижных средств;

- предоставлением данных об обороте и объемах озоноразрушающих веществ в органы 
охраны окружающей среды;

- соблюдением требований безопасного ведения работ, связанных с пользованием недра-
ми;

- готовностью организаций, горноспасательных, газоспасательных и противофонтанных 
формирований, аварийно-спасательных служб к ликвидации последствий возможных аварий;

- разработкой, изготовлением, испытанием, хранением, учетом, использованием и уничто-
жением промышленных взрывчатых материалов, оборудования и приборов, используемых 
при взрывных работах;

- строительством и эксплуатацией подземных транспортных и гидротехнических объектов, 
эксплуатацией хвостовых, гидроотвальных и шламовых хозяйств;

- правильной организацией ведомственных служб промышленной безопасности (произ-
водственного контроля), соответствием работников этих служб квалификационным требова-
ниям, а также полнотой, проводимой ими работы;

- правильным ведением всех видов геологоразведочных, горных и буровых работ в части 
соблюдения нормативных правовых актов и технических регламентов в сфере промышленной 
безопасности и установления параметров всех видов предохранительных целиков, связанных 
с обеспечением безопасности и предотвращением обрушения горных выработок;

- использованием отработанных горных выработок и естественных подземных полостей 
для хозяйственных нужд;

- выполнением условий действия лицензий, разрешений и согласований по видам деятель-
ности;

- рациональным использованием и охраной недр на стадиях поиска, разведки геологиче-
ского изучения, промышленного освоения месторождения полезных ископаемых, а также при 
добыче и переработке минерального сырья;

- охраной недр в границах геологического, горного и земельного отводов;
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- рациональным использованием и охраной недр при геологическом изучении и промыш-
ленном освоении недр;

- соблюдением правил проведения маркшейдерских и геологических работ при поиске, 
разведке, разработке месторождений полезных ископаемых;

- сохранностью первичных материалов геологических исследований;

- недопущением нерациональной и выборочной разработки месторождений со снижением 
их промышленной ценности, образованием сверхнормативных потерь при добыче полезных 
ископаемых и полезных компонентов при переработке минерального сырья ископаемых и 
порчи запасов месторождений;

- выполнением условий недропользования, содержащихся в лицензионном соглашении к 
лицензии на право пользования недрами, технических проектах, планах развития горных ра-
бот и иной документации на выполнение работ;

- извлеченными и погашенными в недрах запасами полезных ископаемых и их потерь при 
добыче;

- охраной месторождения полезных ископаемых от затопления, обводнения, пожаров и 
других факторов, снижающих качество полезных ископаемых и промышленной ценности ме-
сторождения или осложняющих их разработку;

- недопущением истощения и загрязнения подземных, термоминеральных и лечебных вод, 
использования не по целевому назначению, уничтожения, повреждения или необеспечения 
сохранности гидрогеологических скважин, пригодных для последующей эксплуатации;

- соблюдением технологий добычи и переработки минерального сырья, выразившейся в 
применении горных работ и переработке минерального сырья, не соответствующих природ-
ным условиям размещения запасов в недрах и качественным характеристикам полезных ис-
копаемых;

- выполнением требований по аккумулированию средств на рекультивацию земельных 
участков при геологическом изучении недр, разработке месторождений полезных ископае-
мых, отборе подземных вод, строительстве и эксплуатации подземных сооружений, не связан-
ных с разработкой полезных ископаемых;

- соблюдением правил гидрогеологического, геологического и маркшейдерского обеспе-
чения при разработке месторождений полезных ископаемых, подземных вод и повреждении 
геодезических и маркшейдерских знаков;

- соблюдением правил учета и геолого-маркшейдерского обеспечения при освоении недр, 
состояния и движения запасов, потерь и разубоживании правилом ведения учета;

- обеспечением достоверности отчетов по разведанным и погашаемым запасам полезных 
ископаемых;

- выполнением установленных правил ведения геологической, горнотехнической и техно-
логической документации;

- соблюдением недропользователем сроков представления отчетов за предыдущий год и 
планов развития горных работ на последующий год;

- соблюдением стандартов, установленных правилами и другими нормативными актами в 
сфере охраны недр, геолого-маркшейдерского учета, погашения и списания запасов полезных 
ископаемых;

- недопущением сверхнормативных потерь золота и других драгоценных металлов при до-
быче сверх нормы, установленной техническим проектом;

- недопущением оставления за границами или в границах горного отвода участков недо-
работок, самостоятельная разработка которых является убыточной при данном уровне цен и 
промышленных технологий;

- недопущением искажений геолого-маркшейдерского учета добычи полезного ископае-
мого из недр;

- недопущением образования сверхнормативных потерь полезного ископаемого при добы-
че и определяет рыночную стоимость экономического ущерба, нанесенного государству;
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- недопущением нарушений технологического извлечения при переработке, сверх установ-
ленных техническим проектом нормативов и определяет рыночную стоимость потерянного 
полезного ископаемого;

- возмещением убытков государству в случаях и порядке, предусмотренных законодатель-
ством Кыргызской Республики в сфере охраны недр, и определяет размеры убытков в соответ-
ствии с количеством и ценностью запасов, утративших экономическое значение;

- недопущением нарушений недропользователем сроков ввода в эксплуатацию объектов, 
предусмотренных условиями лицензирования по объектам общегосударственного значения;

- правильностью соответствия координат угловых точек лицензионной площади по лицен-
зионному соглашению лицензии с фактическим местом проведения работ при поиске, развед-
ке и разработке месторождений полезных ископаемых и вносит соответствующие предложе-
ния в уполномоченный орган в сфере недропользования;

- достоверностью геологических отчетов и разведочной документации о содержании, коли-
честве состояний при постановке запаса полезного ископаемого на государственный баланс 
или условий для строительства и эксплуатации предприятий по добыче полезных ископае-
мых, сохранности ими геологической документации, дубликатов, проб полезных ископаемых 
и керна, которые необходимы при дальнейшем геологическом изучении недр и разработке 
месторождений;

- выявлением, пресечением и предотвращением фактов нарушения правил, сроков и спо-
собов охоты, использования охотничьей продукции и других противоправных действий, нано-
сящих ущерб животному и растительному миру;

3) функции поддержки:
- участвует и проводит техническое расследование причин и обстоятельств аварий, несчаст-

ных случаев на горнодобывающих предприятиях и на опасных производственных объектах;
- участвует и проводит аттестацию руководителей, главных специалистов, и специалистов 

по проектированию опасных производственных объектов;
- участвует и проводит проверку знаний руководителей, специалистов, инженерно-техниче-

ских работников и персонала, обслуживающих опасные производственные объекты;
- проводит в установленном порядке техническое освидетельствование устройств и обору-

дования, применяемых на опасных производственных объектах;
- проводит контрольные анализы по содержанию руд и концентратов драгоценных метал-

лов;
- проводит проверку правильности расчетов платы за природопользование, в том числе за 

использование ресурсов растительного и животного мира, трофеев диких животных, за загряз-
нение окружающей среды (выбросы, сбросы, размещение отходов);

- определяет размеры ущерба, причиненного вследствие нарушения экологических норм и 
требований;

- ведет реестр опасных производственных объектов и технических устройств, применяемых 
на опасном производственном объекте, определенных требованиями нормативных правовых 
актов в сфере промышленной безопасности и техническими регламентами;

- ведет реестр общественных инспекторов экологического контроля;
- ведет реестр общественных организаций, вовлеченных в организацию системы и прове-

дение общественного экологического контроля;
- осуществляет в установленном порядке техническое сотрудничество с Международным 

агентством по атомной энергии (МАГАТЭ) по вопросам проведения контроля и надзора в об-
ласти радиационной безопасности совместно с уполномоченными органами;

- участвует в осуществлении международного сотрудничества в области обеспечения эко-
логической, промышленной, химической, биологической, радиационной и ядерной безопас-
ности;

- взаимодействует и привлекает уполномоченные органы к проведению инструменталь-
ного замера выбросов, сбросов, загрязнений почвы, радиации при осуществлении функции 
надзора и контроля;
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- назначает представителей Службы для участия в работе комиссий по вопросам, затраги-
вающим экологическую и техническую безопасность;

- участвует в работе рабочих комиссий по приемке в эксплуатацию опасных производ-
ственных объектов, в том числе узел учета газа и технических устройств;

- принимает участие в анализе состояния и причин производственного травматизма и про-
фессиональной заболеваемости, разрабатывает предложения по их предупреждению;

- проводит мероприятия по правовой пропаганде в сфере курируемой отрасли;

- проводит мероприятия по совершенствованию системы государственного экологического 
нормирования и контроля, в том числе:

развитию лабораторно-аналитических служб в системе экологического контроля;

внедрению передовых стандартов, экономических методов и механизмов стимулирования 
рационального природопользования и охраны окружающей среды;

совершенствованию нормативов платы за использование природных ресурсов, загрязне-
ние, физические и иные вредные воздействия на окружающую среду;

внедрению «зеленых технологий», чистых производств;

совершенствованию учета вторичных материалов, развитию переработки вторичного сы-
рья, возобновляемых источников энергии, экологического предпринимательства;

обеспечению доступа к экологической информации;

развитию системы общественного экологического контроля.

5. Права и обязанности Службы

11. Служба имеет право:

- осуществлять проверки во всех организациях независимо от форм собственности и орга-
низационно-правовой формы;

- предъявлять физическим и юридическим лицам независимо от форм собственности тре-
бования о возмещении ущерба (претензии), причиненного окружающей среде в результате ее 
загрязнения и нерационального использования природных ресурсов;

- в экстренных случаях, связанных с обеспечением жизни и здоровья людей (угроза или 
возникновение аварии экологического и техногенного характера), проводить проверки без 
получения письменного направления, независимо от времени суток с целью выявления при-
чин и источников недопустимого воздействия на состояние здоровья людей и окружающей 
среды, принятия мер по их устранению;

- вносить в государственные органы, юридическим лицам независимо от форм собственно-
сти и физическим лицам обязательные для исполнения предписания (уведомления, указания) 
об устранении выявленных при проверке нарушений требований экологической и техниче-
ской безопасности;

- требовать устранения нарушений в срок, обоснованный с учетом характера нарушения;
- рассматривать материалы о правонарушениях, налагать на юридических и физических 

лиц, должностных лиц и работников штрафы и другие виды взысканий в пределах предостав-
ленных полномочий;

- передавать материалы в надзорные, судебные и правоохранительные органы для рассмо-
трения вопроса о привлечении лиц, допустивших нарушения, к ответственности;

- создавать в установленном порядке рабочие группы из числа экспертов и специалистов 
для рассмотрения вопросов в пределах своей компетенции;

- назначать в случае необходимости проведение органами государственного управления, 
организациями контрольных испытаний оборудования и материалов, контрольных анализов 
рабочей и окружающей среды, а также освидетельствование оборудования в пределах дей-
ствующих правил;

- привлекать по согласованию с органами государственного управления республики, орга-
низациями, научно-исследовательскими и проектно-конструкторскими институтами их специ-
алистов для проведения проверок, связанных с безопасностью производств, объектов и работ;
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- запрашивать и безвозмездно получать от руководителей и должностных лиц органов госу-
дарственного управления, юридических и физических лиц документы, объяснения, информа-
цию, необходимые для выполнения надзорных и контрольных функций, сведения о состоянии 
экологической и технической безопасности, причинах производственного травматизма;

- вносить представления в государственные органы (лицензиарам) о приостановлении дей-
ствия лицензий либо их отзыве, разрешений и свидетельств, в случае невыполнения условий 
действия разрешения (свидетельства), либо выявления грубых нарушений требований эколо-
гической и технической безопасности, если это не влечет за собой уголовную ответственность, 
а также о приостановлении действия удостоверений;

- проводить оперативные рейды по своевременному пресечению нарушений природоох-
ранного законодательства, браконьерства и иных нарушений в сфере сохранения биоразно-
образия, а также в частном секторе по предупреждению и пресечению сжигания токсичных 
отходов;

- проводить проверку, осмотр, задержание и изъятие документов, орудий (предметов) со-
вершения правонарушений природоохранного законодательства, транспортных средств, не-
законно добытых объектов природы, в том числе животного и растительного мира;

- принимать от государственных органов, общественных организаций и объединений, а так-
же физических лиц задержанные, изъятые или конфискованные, незаконно добытые объекты 
или продукцию животного и растительного мира (в том числе лесную, охотничью и другую), а 
также изделия из них для хранения и транспортировки и дальнейшей реализации;

- вносить предложения руководителям министерств, административных ведомств, хозяй-
ствующих субъектов о создании на подведомственных объектах пунктов (постов) (передвиж-
ных) контроля за выбросами (сбросами) загрязняющих веществ в окружающую среду;

- приостанавливать или запрещать:

эксплуатацию объектов (работы), отдельных производственных подразделений и оборудо-
вания юридических и физических лиц при нарушении требований экологической и техниче-
ской безопасности, создающем угрозу жизни и здоровью людей, окружающей среде;

строительство, реконструкцию, расширение, техническое перевооружение и эксплуатацию 
опасного производственного объекта и другие работы, осуществляемые с нарушением требо-
ваний промышленной безопасности;

ввоз, а также транзит (дальнейшую транспортировку) экологически опасных грузов (изде-
лий), сырьевых ресурсов, осуществляемых с нарушением экологических норм и правил, произ-
водство и использование продукции, веществ и материалов, запрещенных законодательством 
Кыргызской Республики в сфере экологической, промышленной безопасности и недропользо-
вания, применение которых приводит к загрязнению или деградации природной среды, нано-
сит ущерб здоровью людей и животных;

по согласованию с научными организациями и другими уполномоченными органами ввоз, 
вывоз, выпуск, расселение и акклиматизацию животных и растений, могущих повлечь за собой 
причинение ущерба обитающим (произрастающим) на территории республики объектам жи-
вотного и растительного мира или нанесение вреда здоровью людей;

- проводить проверку правильности расчетов сумм платы, производимых хозяйствующими 
субъектами за:

пользование природными ресурсами растительного и животного мира, трофеи диких жи-
вотных для иностранных охотников, сбросы, выбросы загрязняющих веществ;

размещение отходов в окружающей среде на соответствие фактическим и нормативно-раз-
решительным документам;

- предъявлять иски в суд о возмещении ущерба, причиненного юридическими и физиче-
скими лицами вследствие нарушения законодательства Кыргызской Республики об охране 
окружающей среды и использовании природных ресурсов;

- при выявлении фактов нарушений окружающей среде и браконьерства получать в каче-
стве вознаграждения от суммы исков, взысканных в возмещение ущерба нанесенного окру-
жающей среде;
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- приглашать руководителей и должностных лиц организаций, а также граждан для объяс-
нений по поводу нарушений экологической и технической безопасности;

- вносить представления руководителям министерств, ведомств и организаций о привлече-
нии к дисциплинарной ответственности должностных лиц, систематически нарушающих тре-
бования экологической и технической безопасности;

- на прохождение обучения, переподготовки, повышения квалификации сотрудников Служ-
бы и общественных инспекторов экологического контроля;

- на ношение форменной одежды утвержденного образца со знаками различия, хранение, 
ношение и использование огнестрельного оружия и специальных средств;

- создавать сеть общественных (внештатных) инспекторов по экологической и технической 
безопасности;

- осуществлять в пределах своей компетенции международное сотрудничество и выступать 
в качестве участника (члена) в международных организациях;

- вносить в Министерство предложения:

по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности в области экологической и 
технической безопасности;

о заслушивании на заседаниях Кабинета Министров Кыргызской Республики отчетов руко-
водителей министерств, административных ведомств, местных государственных администра-
ций и органов местного самоуправления, хозяйствующих субъектов по вопросам экологиче-
ской и технической безопасности;

об отмене противоречащих законодательству в области экологической и технической без-
опасности решений Кабинета Министров Кыргызской Республики, министерств, администра-
тивных ведомств, местных государственных администраций и органов местного самоуправле-
ния.

12. Служба в соответствии с возложенными на нее задачами обязана осуществлять свою 
деятельность в соответствии с законодательством Кыргызской Республики и настоящим По-
ложением.

13. Должностные лица Службы имеют иные права и обязанности согласно законодательству 
Кыргызской Республики.

6. Организация работы Службы

14. Главным государственным инспектором Кыргызской Республики по надзору и контролю 
в сфере экологической, промышленной безопасности, безопасности горных работ и природо-
пользования является министр природных ресурсов, экологии и технического надзора Кыргы-
зской Республики (далее - министр).

15. Службу возглавляет директор, назначаемый на должность и освобождаемый от должно-
сти Председателем Кабинета Министров Кыргызской Республики по представлению министра.

Директор является заместителем главного государственного инспектора по экологическо-
му и техническому надзору Кыргызской Республики по должности.

Директор Службы имеет одного заместителя, который назначается на должность и освобо-
ждается от должности министром по представлению директора Службы. Заместитель дирек-
тора подчиняется непосредственно директору Службы и организует деятельность Службы в 
пределах, возложенных на него обязанностей и полномочий. В отсутствие директора Службы 
его функции выполняет заместитель директора в соответствии с письменным приказом о вре-
мени замещения.

16. Руководители структурных подразделений Службы назначаются на должность и осво-
бождаются от должности министром по представлению директора Службы, их должностные 
обязанности утверждаются приказом Министерства.

17. Министерство утверждает структуру и штатное расписание Службы, в пределах установ-
ленных норм фонда оплаты труда и штатной численности работников Службы.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 26 апреля 2022 года № 231)
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18. Директор Службы:

- несет персональную ответственность за выполнение возложенных задач и функций;

- обеспечивает выполнение решений Кабинета Министров Кыргызской Республики и Ми-
нистерства;

- в пределах своей компетенции подписывает приказы, дает указания, обязательные для 
всех сотрудников Службы;

- (утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 26 апреля 
2022 года № 231)

- утверждает положения о структурных подразделениях, должностные инструкции сотруд-
ников Службы;

- осуществляет назначение и освобождение от должности сотрудников Службы в установ-
ленном законодательством порядке;

- в установленном порядке решает вопросы повышения квалификации, оказания матери-
альной помощи, поощрений, надбавок и премирования, представления к государственным и 
иным наградам, к дисциплинарной ответственности сотрудников;

- принимает меры по противодействию коррупции и несет персональную ответственность 
за состояние уровня коррупционных рисков в Службе;

- отменяет противоречащие законодательству решения Службы и его структурных подраз-
делений;

- при необходимости создает комиссию оперативного реагирования по жалобам и обра-
щениям;

- в пределах своей компетенции представляет Службу в государственных органах и иных 
организациях;

- осуществляет иные полномочия, отнесенные к его компетенции.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 26 апреля 2022 года № 231)

19. Должностные лица Службы используют утвержденные бланки предписаний и формы 
отчетности.

Должностные лица Службы имеют удостоверения единого образца, а также печать с лич-
ным номером.

Должностные лица Службы используют бланки строгой отчетности, утвержденные Мини-
стерством в установленном порядке.

20. Правовая и социальная защита работников органов Службы регулируется Трудовым ко-
дексом Кыргызской Республики, Законом Кыргызской Республики «О государственной граж-
данской службе и муниципальной службе» и другими нормативными правовыми актами Кыр-
гызской Республики в сфере труда и социальной защиты.

7. Имущество и финансы Службы

21. Служба владеет государственным имуществом на праве оперативного управления, а 
также имуществом (включая денежные доходы), приобретенным в результате собственной де-
ятельности и иных источников, не запрещенных бюджетным законодательством Кыргызской 
Республики. Самостоятельно не отчуждает или иным способом не распоряжается имуществом, 
если иное не установлено законодательством.

22. Бухгалтерский, статистический учет и отчетность по основной деятельности Службы ве-
дутся в установленном законодательством порядке.

23. Финансирование Службы осуществляется из республиканского бюджета и иных источ-
ников, не запрещенных бюджетным законодательством Кыргызской Республики.
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8. Ответственность

24. Должностные лица Службы в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения 
возложенных на них должностных обязанностей, совершения противоправных действий (без-
действий) несут дисциплинарную, материальную и уголовную ответственность, а также ответ-
ственность в соответствии с законодательством о правонарушениях.

25. Действия сотрудников Службы могут быть обжалованы в порядке, установленном зако-
нодательством Кыргызской Республики.

9. Заключительные положения

26. Служба в своей деятельности подотчетна Министерству.

27. Реорганизация и ликвидация деятельности Службы, порядок распределения имущества 
в случае ликвидации или реорганизации осуществляются в соответствии с гражданским зако-
нодательством Кыргызской Республики.

28. В случае прекращения деятельности документы Службы хранятся и используются в со-
ответствии с Законом Кыргызской Республики «О Национальном архивном фонде Кыргыз-
ской Республики».



439

  Утверждено 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 13 февраля 2015 года № 60

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду в Кыргызской Республике

1. Общие положения

1. Положение о порядке проведения оценки воздействия на окружающую среду в Кыргыз-
ской Республике (далее - Положение) устанавливает порядок проведения оценки воздействия 
намечаемой деятельности на окружающую среду (далее - ОВОС).

2. Целью проведения ОВОС является предотвращение и/или смягчение воздействия наме-
чаемой деятельности на окружающую среду и связанных с ней социальных, экономических и 
иных последствий.

3. Основными принципами проведения ОВОС являются:

- презумпция потенциальной экологической опасности воздействия любой намечаемой де-
ятельности на окружающую среду;

- обязательность учета требований экологической безопасности при проведении ОВОС;

- превентивность;

- объективность;

- альтернативность (включая вариант отказа от намечаемой деятельности);

- комплексность (рассмотрение и учет оценки воздействия в природной, социальной и тех-
ногенной средах);

- гласность;

- учет общественного мнения;

- научная обоснованность;

- достоверность и полнота информации.

4. Результатами оценки воздействия являются:

- основные выводы о характере и масштабах воздействия на окружающую среду альтерна-
тивных вариантов размещения и/или реализации намечаемой деятельности;

- описание экологических и связанных с ними социально-экономических и иных послед-
ствий реализации намечаемой деятельности и оценка их значимости;

- описание мер по предотвращению, минимизации или компенсации возможного значи-
тельного вредного воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду и улучшению 
социально-экономических условий;

- обоснование выбора приоритетного места размещения объекта, наилучших доступных 
технических и других решений намечаемой деятельности, а также отказа от ее реализации.

5. ОВОС проводится для видов деятельности, подлежащих обязательной экологической экс-
пертизе в соответствии с Законом Кыргызской Республики «Общий технический регламент 
по обеспечению экологической безопасности в Кыргызской Республике», перечень которых 
приведен в приложении 1, и на основании требований, приведенных в приложениях 5-11 к 
настоящему Положению.

2. Основные понятия

6. В настоящем Положении применяются следующие основные понятия:

аварийная ситуация - состояние потенциально опасного объекта, характеризующееся на-
рушением пределов и/или условий безопасной эксплуатации, не перешедшее в аварию, при 
котором все неблагоприятные влияния источников опасности на персонал, население и окру-
жающую среду удерживаются в приемлемых пределах посредством соответствующих техни-
ческих средств, предусмотренных проектом;
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альтернативы - различные варианты достижения основной цели и необходимости предло-
женной деятельности;

документация по ОВОС - комплект документов, подготовленный в результате проведения 
ОВОС намечаемой хозяйственной и иной деятельности;

заявление о воздействии на окружающую среду (ЗВОС) - резюме нетехнического характе-
ра, содержащее основные выводы выполненной оценки воздействия намечаемой деятельно-
сти на окружающую среду;

заявление об экологических последствиях (ЗЭП) - документ, официальное сообщение ини-
циатора проекта о параметрах изменения окружающей среды в результате осуществления 
намечаемой деятельности;

запроектная авария - авария, вызванная не учитываемыми для проектных аварий исходны-
ми событиями или сопровождающая дополнительными по сравнению с проектными авариями 
отказами систем безопасности сверх единичного отказа, реализацией ошибочных решений 
работников (персонала);

зона возможного значительного воздействия - территория, в пределах которой по резуль-
татам ОВОС могут проявляться прямые или косвенные значительные изменения окружающей 
среды и/или отдельных ее компонентов в результате реализации намечаемой деятельности;

инженерные изыскания - комплекс технических и экономических исследований района 
строительства, позволяющих обосновать его целесообразность - местоположение, технические 
параметры при проектировании новых или реконструкции существующих зданий и соору-
жений. В состав инженерных изысканий для строительства входят инженерно-геодезические, 
инженерно-геологические, инженерно-гидрометеорологические и инженерно-экологические 
изыскания;

инициатор проекта - юридическое или физическое лицо, организатор деятельности, распо-
лагающий финансовыми ресурсами, необходимыми для подготовки и реализации намечае-
мых проектных решений;

исполнитель работ по ОВОС - физическое или юридическое лицо, осуществляющее прове-
дение ОВОС, которому инициатор проекта предоставил право на осуществление этой работы;

исследования по оценке воздействия - сбор, анализ и документирование информации, не-
обходимой для осуществления целей оценки воздействия;

консультации с общественностью - комплекс мероприятий, проводимых в рамках ОВОС, 
направленных на информирование общественности о намечаемой деятельности, выявление 
предпочтений, определение всех аспектов возможного воздействия данной деятельности на 
окружающую среду с целью получения максимально объективной информации и учета обще-
ственного мнения в процессе оценки воздействия;

намечаемая деятельность - проектирование, строительство, реконструкция, расширение, 
техническое перевооружение, модернизация, изменение профиля производства, его ликви-
дация и другая деятельность, которая может оказать негативное воздействие на окружающую 
среду;

объект-аналог - объект, сопоставимый по функциональному назначению, технико-экономи-
ческим показателям и конструктивной характеристике с проектируемым объектом;

оценка воздействия на окружающую среду (ОВОС) - выявление, анализ, оценка и учет в 
проектных решениях предполагаемого воздействия намечаемой хозяйственной и иной дея-
тельности, вызываемых им изменений в окружающей среде;

послепроектный анализ - комплексные исследования, направленные на определение эф-
фективности предусмотренных проектом природоохранных и иных решений в ходе реализа-
ции намечаемой деятельности (строительства, эксплуатации и ликвидации) с целью их своев-
ременной корректировки и совершенствования процедуры ОВОС;

потенциальная зона возможного воздействия - территория (акватория), в пределах которой 
по данным опубликованных источников и/или фактическим данным по объектам - аналогам 
могут проявляться прямые или косвенные изменения окружающей среды и/или отдельных ее 
компонентов в результате реализации намечаемой деятельности;
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природно-ресурсный потенциал - природная среда, оцененная с учетом возможности ис-
пользования, наличия и состояния географических структур, природных ландшафтов, клима-
тических условий, минеральных ресурсов, почв, водных ресурсов, атмосферы, растительного и 
животного мира;

проектная авария - авария, для которой проектом определены исходные события и конеч-
ные состояния, в связи с чем предусмотрены системы безопасности;

трансграничное воздействие - любое воздействие, не только глобального характера, в рай-
оне, находящемся под юрисдикцией той или иной Стороны, вызываемое намечаемой дея-
тельностью, физический источник которой расположен в пределах района, подпадающего под 
юрисдикцию другой Стороны в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О присоеди-
нении Кыргызской Республики к Конвенции Европейской Экономической Комиссии ООН об 
оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте» от 12 января 2001 
года № 6.

3. Участники процесса ОВОС

7. Участниками процесса ОВОС являются:

1) инициатор проекта;

2) исполнитель работ по ОВОС;

3) местные государственные администрации и органы местного самоуправления;

4) уполномоченный государственный орган в области охраны окружающей среды и/или 
его территориальные органы;

5) общественность (общественные организации, население).

8. Инициатор проекта:

1) организует проведение ОВОС в процессе проектирования;

2) обеспечивает проведение комплексных исследований и инженерных изысканий, позво-
ляющих получить достоверные данные о природных условиях места размещения намечаемой 
деятельности, а также получение данных для составления прогноза изменений окружающей 
среды при реализации намечаемой деятельности;

3) предоставляет всем участникам процесса ОВОС возможность своевременного получения 
полной и достоверной информации, касающейся намечаемой деятельности и состояния окру-
жающей среды в месте размещения намечаемой деятельности;

4) обеспечивает доступ к заявлению о воздействии на окружающую среду (далее - ЗВОС) и/
или документации по ОВОС для заинтересованной общественности. Форма ЗВОС приведена в 
приложении 2 к настоящему Положению;

5) при содействии местных государственных администраций и органов местного самоу-
правления проводит консультации с общественностью;

6) учитывает результаты проведенной ОВОС и обеспечивает принятие такого варианта (из 
числа рассмотренных) в качестве базового варианта, который наносит наименьший ущерб 
окружающей среде и здоровью населения;

7) по результатам проведенной ОВОС подготавливает заявление об экологических послед-
ствиях (далее - ЗЭП) и представляет его в составе документации по ОВОС на государственную 
экологическую экспертизу. Форма ЗЭП приведена в приложении 3 к настоящему Положению;

8) обеспечивает финансирование работ по ОВОС (включая трансграничную);

9) предоставляет информацию уполномоченному государственному органу в области ох-
раны окружающей среды или его территориальным органам, общественности о результатах 
принятых решений по реализации намечаемой деятельности.

9. Исполнитель работ по ОВОС:

1) осуществляет сбор и анализ информации о состоянии окружающей среды и социаль-
но-экономических условиях жизни населения на территории, на которой планируется органи-
зация деятельности, анализ информации о влиянии объектов - аналогов на окружающую среду 
и социально-экономические условия жизни населения;
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2) определяет объем и степень детализации работ по ОВОС;

3) выявляет все источники возможного воздействия на окружающую среду, полноту, доста-
точность и эффективность мер и решений по охране окружающей среды и рациональному 
использованию природных ресурсов;

4) определяет источники возможных аварийных ситуаций на всех стадиях реализации про-
екта (строительство, эксплуатация, ликвидация), разрабатывает решения по их предотвраще-
нию и ликвидации их последствий;

5) составляет прогноз изменений состояния окружающей среды при реализации намечае-
мой деятельности;

6) определяет необходимые направления изысканий и исследований, в случае выявления 
при проведении ОВОС недостатка информации, необходимой для достижения цели ОВОС, 
разрабатывает предложения по организации проведения дополнительных изысканий, иссле-
дований;

7) анализирует возможные альтернативные варианты намечаемой деятельности, в том чис-
ле вариант отказа от реализации намечаемой деятельности, и обосновывает вариант, предла-
гаемый для реализации с точки зрения экологической безопасности;

8) разрабатывает ресурснообеспеченную программу мониторинга за покомпонентным со-
стоянием окружающей среды в процессе строительства, эксплуатации и ликвидации предпри-
ятия;

9) оформляет документацию по ОВОС как составную часть проектной документации;

10) составляет ЗВОС на основе документации по ОВОС;

11) отвечает за полноту и достоверность оценок, соответствие их требованиям экологиче-
ской безопасности.

10. Исполнитель работ по ОВОС совместно с инициатором проекта:

1) принимает участие в проводимых консультациях с общественностью;

2) осуществляет представление документации по ОВОС на государственную экологическую 
экспертизу и общественную экологическую экспертизу (в случае ее инициирования в установ-
ленном порядке);

3) подготавливает ответы на замечания и предложения уполномоченного государственного 
органа в области охраны окружающей среды или его территориальных органов, общественно-
сти по документации по ОВОС;

4) по полученным обоснованным замечаниям, предложениям вносит корректировки в до-
кументацию по ОВОС.

11. Местные государственные администрации и органы местного самоуправления:

1) в процессе принятия решения о возможности реализации намечаемой деятельности на 
подведомственной территории обеспечивают информирование общественности на подве-
домственной территории, уполномоченного государственного органа в области охраны окру-
жающей среды и/или его территориальных органов о намечаемой деятельности;

2) оказывают содействие инициатору проекта в организации и проведении консультаций с 
общественностью;

3) делегируют (при желании) экспертов в состав экспертных комиссий для участия в эколо-
гической экспертизе объектов, реализация которых планируется на своей территории или на 
сопредельной своей административной территории;

4) инициируют в установленном порядке организацию проведения общественной экологи-
ческой экспертизы;

5) обеспечивают информирование общественности о принятии решения о возможной реа-
лизации намечаемой деятельности на подведомственной территории.

12. Уполномоченный государственный орган в области охраны окружающей среды и/или 
его территориальные органы:
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1) оказывают консультационную помощь всем участникам процесса проведения ОВОС;

2) проводят государственную экологическую экспертизу документации по ОВОС в составе 
проектной документации;

3) в установленном порядке предоставляют органам государственной власти, органам 
местного самоуправления, общественным объединениям и организациям, средствам массо-
вой информации по их запросам информацию о результатах проведения государственной 
экологической экспертизы документации по ОВОС;

4) на стадии реализации проекта проводят экологический мониторинг объекта.

13. Общественность:

1) участвует в консультациях, проводимых в рамках ОВОС, на всех стадиях ее проведения, 
в том числе и в процедуре трансграничной ОВОС;

2) получает информацию о любых предложениях, касающихся деятельности с возможным 
неблагоприятным воздействием на окружающую среду и здоровье населения в тех случаях, 
когда процедура ОВОС необходима.

14. Консультации с общественностью проводятся в целях:

1) информирования общественности по вопросам, касающимся охраны окружающей сре-
ды;

2) реализации прав общественности на участие в обсуждении и принятии экологически 
значимых решений;

3) учета замечаний и предложений общественности по вопросам охраны окружающей сре-
ды в процессе оценки воздействия и принятия решений, касающихся реализации намечаемой 
деятельности;

4) поиска взаимоприемлемых для инициатора проекта и общественности решений в во-
просах предотвращения или минимизации вредного воздействия на окружающую среду при 
реализации намечаемой деятельности.

15. Консультации с общественностью осуществляются посредством:

1) ознакомления общественности с документацией по ОВОС и документирования выска-
занных замечаний и предложений;

2) проведения в случае заинтересованности общественности собрания по обсуждению до-
кументации по ОВОС.

16. Процедура проведения общественных обсуждений включает в себя следующие этапы:

1) уведомление общественности об общественных обсуждениях;

2) обеспечение доступа общественности к документации по ОВОС у инициатора проекта и/
или в других доступных местах (местные государственные администрации, органы местного 
самоуправления, территориальные органы охраны окружающей среды), а также размещение 
отчета об ОВОС на сайте инициатора деятельности (при наличии такого сайта);

3) ознакомление общественности с документаций по ОВОС;

4) в случае заинтересованности общественности:

- уведомление общественности о дате и месте проведения собрания по обсуждению доку-
ментации по ОВОС;

- сбор и анализ замечаний и предложений, оформление сводки отзывов по результатам 
общественных обсуждений документации по ОВОС.

17. Уведомление об общественных обсуждениях должно содержать:

1) информацию об инициаторе проекта (наименование, юридический, почтовый и элек-
тронный адреса, номера телефона и факса);

2) наименование, обоснование и описание намечаемой деятельности;

3) информацию о месте размещения намечаемой деятельности;

4) информацию о сроках реализации намечаемой деятельности;
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5) информацию о сроках проведения общественных обсуждений и представления замеча-
ний по документации по ОВОС;

6) информацию о том, где можно ознакомиться с документацией по ОВОС и куда направить 
замечания и предложения по ней (наименование, почтовый адрес, интернет-сайт, фамилия, 
имя, отчество и должность контактного лица, номера телефона и факса, электронный адрес);

7) информацию о местонахождении местной государственной администрации и органа 
местного самоуправления, о сроке направления заявления о необходимости проведения со-
брания по обсуждению документации по ОВОС и заявления о намерении проведения обще-
ственной экологической экспертизы.

18. Срок проведения общественных обсуждений должен составлять не менее 30 календар-
ных дней со дня опубликования уведомления об общественных обсуждениях.

19. Со дня опубликования уведомления об общественных обсуждениях соответствующие 
местные государственные администрации и органы местного самоуправления совместно с 
инициатором проекта размещают документацию по ОВОС в местах, указанных в подпункте 2 
пункта 16 настоящего Положения, и обеспечивают доступ общественности для ознакомления 
с документацией по ОВОС, возможность документирования вопросов, замечаний и предложе-
ний по представленной документации в течение всего срока общественных обсуждений.

20. Процедура проведения собрания («круглого стола», общественных слушаний и встреч и 
др.) по обсуждению документации по ОВОС включает в себя следующие этапы:

1) регистрация участников;

2) открытие собрания;

3) выступление представителя заказчика (устный доклад или презентация);

4) выступление исполнителя работ по ОВОС (презентация);

5) поступление вопросов, их обработка, ответы на вопросы, не требующие подготовки либо 
проведения дополнительных исследований и изысканий;

6) подведение итогов и завершение собрания.

Если в ходе собрания по обсуждению документации по ОВОС не могут быть даны ответы 
на поставленные вопросы, ответы на них направляются авторам вопросов на указанный при 
регистрации почтовый либо электронный адрес в течение 30 календарных дней со дня про-
ведения собрания.

21. По результатам собрания по обсуждению документации по ОВОС оформляется про-
токол собрания с перечнем вопросов, замечаний и предложений по документации по ОВОС, 
поступивших в ходе собрания, с указанием их авторов и ответов на них и общего количества 
участников собрания.

К протоколу общественных обсуждений прилагается сводка отзывов, которая готовится 
исполнителем работ по ОВОС по договору с инициатором проекта. В данную сводку вклю-
чаются все замечания и предложения по документации по ОВОС, поступившие в процессе 
общественных обсуждений.

22. По результатам общественных обсуждений документации по ОВОС инициатор проекта 
и исполнитель работ по ОВОС формируют согласованное предложение о возможности и целе-
сообразности реализации намечаемой деятельности на предполагаемой территории исходя 
из экологических и связанных с ними социально-экономических и иных последствий ее реа-
лизации.

23. При необходимости инициатор проекта может приостанавливать процедуру обществен-
ных обсуждений в целях внесения изменений и дополнений в проектные решения по резуль-
татам обсуждений, анализа поступивших замечаний и предложений для сбора дополнитель-
ных сведений, проведения дополнительных исследований и изысканий. После доработки про-
ектных решений намечаемой деятельности и документации по ОВОС общественные обсужде-
ния возобновляются для рассмотрения других неучтенных ранее воздействий и последствий.

24. Собрание по обсуждению документации по ОВОС не проводится, если общественность 
не обратилась в соответствующие местные государственные администрации и органы местно-
го самоуправления.
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4. Стадии ОВОС

25. ОВОС включает в себя следующие стадии:

1) принятие решения о необходимости проведения ОВОС;

2) предварительная ОВОС (ПредОВОС);

3) ОВОС;

4) послепроектный анализ.

26. Первая стадия проведения ОВОС - принятие решения о необходимости проведения 
ОВОС, в рамках этой стадии определяется, необходимо ли оценивать намечаемую деятель-
ность с точки зрения воздействия на окружающую среду, включая возможность трансгранич-
ного воздействия. Решение принимается инициатором проекта на основании перечня видов 
деятельности, подлежащих ОВОС, указанных в приложении 1 к настоящему Положению.

27. При принятии решения об отнесении намечаемого вида деятельности к виду, способно-
му оказать возможное значительное вредное трансграничное воздействие, необходимо руко-
водствоваться Добавлениями I и III к Конвенции Европейской Экономической Комиссии ООН 
об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте.

28. Проведение ОВОС в полном объеме является обязательным для видов деятельности от-
носящихся к I категории опасности(1), а также объектов с возможным значительным вредным 
трансграничным воздействием.

29. Проведение ОВОС в сокращенном объеме осуществляется для видов деятельности, от-
носящихся ко II и III категориям опасности.

30. Для объектов с незначительным уровнем воздействия на окружающую среду, перечень 
которых приведен в приложении 4 к настоящему Положению, для получения государственной 
экологической экспертизы достаточно заполненной формы ЗЭП к рабочему проекту.

31. Вторая стадия проведения ОВОС - предварительная ОВОС, сопровождающая технико-э-
кономическое обоснование проекта, выполняемая в целях комплексного анализа возможных 
последствий реализации проекта, оценки альтернативных вариантов, разработки плана (про-
граммы) управления охраной окружающей среды, и содержащая:

1) краткое описание намечаемой деятельности;

2) оценку существующего состояния окружающей среды территории в границах потенци-
альной зоны возможного воздействия намечаемой деятельности;

3) оценку возможных видов воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду;

4) оценку воздействия альтернативных вариантов намечаемой деятельности на окружаю-
щую среду;

5) прогноз и оценку изменений состояния окружающей среды при строительстве, эксплуа-
тации и выводе из эксплуатации объектов намечаемой деятельности;

6) разработку мер по предотвращению, минимизации и/или компенсации значительного 
вредного воздействия на окружающую среду при строительстве, эксплуатации и выводе из 
эксплуатации объектов намечаемой деятельности;

7) выводы по результатам проведения ОВОС;

8) ЗВОС.

Результаты проведения предварительной оценки воздействия оформляются в виде отчета 
об ОВОС.

32. Третья стадия проведения ОВОС - оценка воздействия намечаемой деятельности на 
окружающую среду, сопровождающая проектную документацию (проект, рабочий проект), со-
держащая:

1) уточненную комплексную оценку воздействия выбранного базового варианта осущест-
вления деятельности;

2) уточненные технические решения и комплекс мер по предотвращению, смягчению и 
минимизации воздействия намечаемой деятельности, ее функционирования и ликвидации на 
окружающую среду и здоровье населения;
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3) ресурснообеспеченную программу производственного контроля и мониторинга за по-
компонентным состоянием окружающей среды при строительстве, эксплуатации и выводе из 
эксплуатации объектов намечаемой деятельности;

4) проектные нормативы выбросов, сбросов загрязняющих веществ, образования и разме-
щения отходов;

5) ЗЭП.

Результаты оценки воздействия оформляются в виде раздела проекта (рабочего проекта) 
«Охрана окружающей среды».

33. Четвертая стадия проведения ОВОС - послепроектный анализ, проводимый через год 
после начала осуществления деятельности для подтверждения безопасности объекта для 
окружающей среды и корректировки природоохранных мероприятий, включающий следую-
щее:

1) в ходе послепроектного анализа осуществляется комплекс исследований, направленных 
на определение фактической эффективности предусмотренных проектом природоохранных 
и иных решений с целью их своевременной корректировки и обеспечения безопасности объ-
екта для окружающей среды и здоровья населения;

2) план проведения послепроектного анализа разрабатывается с учетом материалов ОВОС 
и согласовывается с территориальными органами уполномоченного государственного органа 
по охране окружающей среды;

3) организация проведения послепроектного анализа и контроль за этой работой обеспе-
чиваются инициатором проекта;

4) проведение послепроектного анализа осуществляет специализированная организация 
(научно-исследовательская, проектная или иная организация, фирма);

5) по результатам проведения послепроектного анализа составляется отчет, в котором 
должны содержаться конкретные предложения, направленные на максимальное снижение 
негативных воздействий вида деятельности на окружающую среду, предложения по внесению 
изменений в ранее установленные нормативы, условия разрешения и приложения (данные 
замеров, лабораторных анализов, фотоматериалов, результатов интервью и др.);

6) отчет о результатах проведения послепроектного анализа представляется инициатору 
проекта для принятия необходимых мер по снижению негативного воздействия конкретного 
вида деятельности на окружающую среду. Отчет должен быть доступен проектной организа-
ции, разрабатывавшей документацию, исполнителю работ по ОВОС, уполномоченному госу-
дарственному органу в области охраны окружающей среды, общественности;

7) инициатор проекта по запросу общественности информирует о результатах послепро-
ектного анализа.

5. Особенности ОВОС для объектов с трансграничным воздействием

34. При планировании деятельности, способной оказать возможное значительное вредное 
трансграничное воздействие, процедура ОВОС проводится в соответствии с положениями 
Конвенции Европейской Экономической Комиссии ООН об оценке воздействия на окружа-
ющую среду в трансграничном контексте и на основании иных вступивших в установленном 
законом порядке в силу международных договоров Кыргызской Республики.

6. Документация по ОВОС

35. Документация по ОВОС должна включать:

1) реквизиты инициатора проекта и исполнителя работ по ОВОС;

2) описание намечаемой деятельности, обоснование необходимости организации намеча-
емой деятельности;

3) оценку воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду, выполненную в 
рамках одной из стадий ОВОС;

4) материалы по информированию общественности и учету общественного мнения, оформ-
ленные протоколами и содержащие выводы по результатам общественного обсуждения эко-
логических аспектов намечаемой деятельности;
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5) основные выводы по результатам проведения ОВОС;

6) Заявление о воздействии на окружающую среду (ЗВОС);

7) Заявление об экологических последствиях (ЗЭП);

8) приложения к документации по ОВОС (карты, схемы, диаграммы, перечень использован-
ных материалов, результаты проведенных исследований, перечень организаций и лиц, прово-
дивших исследования, и др.);

9) перечень нормативных правовых актов, нормативно-технических и инструктивно-мето-
дических документов, регламентирующих правовые отношения в области природопользова-
ния и охраны окружающей среды, использованных при проведении ОВОС.

36. Документация по ОВОС утверждается инициатором проекта и в составе проектной до-
кументации представляется на государственную экологическую экспертизу.

 

(1) Категории опасности видов деятельности определяются в соответствии с Законом Кыр-
гызской Республики «Общий технический регламент по обеспечению экологической безопас-
ности в Кыргызской Республике».

 
  Приложение 1 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия 

на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

ПЕРЕЧЕНЬ 
видов экономической деятельности, подлежащих оценке воздействия на окружающую 

среду

1. Объекты энергетики:

1) теплоэлектроцентрали, теплоэлектростанции, гидроэлектростанции;

2) промышленные установки по производству электроэнергии, пара, горячей воды;
3) линии трубопроводов, осуществляющих подачу газа, нефти и нефтепродуктов, тепла;
4) высоковольтные линии электропередач;
5) склады нефти и нефтепродуктов, газа, твердого топлива;
6) золошлакоотвалы.
2. Водохранилища.
3. Предприятия по добыче и переработке нефти, нефтепродуктов, газа.
4. Производство строительных материалов (цемент, асфальт, шифер, асбестоцементные тру-

бы и другие).
5. Сельское хозяйство:
1) проекты интенсификации сельского хозяйства;
2) проекты организации и реорганизации сельских землевладений;
3) проекты управления водными ресурсами для сельскохозяйственных целей;
4) проекты рекультивации земель в целях изменения типа землепользования;
5) птицеводческие, животноводческие, рыбоводческие комплексы;
6) проекты мелиорации.
6. Горнодобывающая промышленность:
1) поисково-разведочные, опытно-эксплуатационные работы;
2) добыча минерального сырья (мрамор, базальт, соль, песок, гравий, глина и другие);
3) добыча угля;
4) добыча руд;
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5) переработка руд;
6) производство цветных, редких, драгоценных металлов;
7) утилизация и захоронение отходов, в том числе опасных и токсичных.
7. Металлообрабатывающая промышленность:
1) машино-станкостроительное производство;
2) производство полупроводниковых материалов;
3) предприятия по ремонту авиационного, железнодорожного транспорта;
4) производство радио- и телеаппаратуры;
5) литейное и металлопрокатное производство.
8. Производство стекла.
9. Производство фармацевтических, биологических, белковых препаратов.
10. Химическое производство.
11. Пищевая промышленность:
1) производство жиров и масел;
2) производство мясо-молочных продуктов;
3) производство сахара;
4) производство табака;
5) производство винно-водочной продукции;
6) производство спирта;
7) производство пива;
8) производство консервов.
12. Текстильная, кожевенная, бумажная промышленность:
1) первичная обработка шерсти и шкур;
2) производство древесно-стружечных плит, картона, древесноволокнистых плит;
3) кожевенное производство;
4) производство бумаги;
5) красильное производство;
6) резинотехническое производство.
13. Склады токсичных, опасных, радиоактивных веществ.
14. Сооружения по очистке сточных вод, дымовых газов.
15. Водозаборы подземных вод.
16. Системы водоснабжения населенных мест, гидромелиоративные системы.
17. Строительство автомобильных и железных дорог.
18. Аэропорты, аэродромы, полигоны для испытаний, порты внутреннего судоходства, ав-

тодромы.
19. Строительство объектов рекреационного и туристического назначения.
20. Организация промышленных узлов.
21. Канализационные сети.

22. Горные подъемники и канатные дороги.

23. Утилизация, переработка и захоронение отходов производства и потребления.

24. Автозаправочные станции.

25. Станции техобслуживания и предпродажной подготовки автотранспорта.
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  Приложение 2 
к Положению о порядке 

проведения оценки воздействия 
на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

 

Форма

ЗАЯВЛЕНИЕ 
о воздействии на окружающую среду (ЗВОС)

1. Реквизиты инициатора проекта и исполнителя работ по оценке воздействия на окружа-
ющую среду.

2. Обоснование необходимости организации намечаемой деятельности.

3. Описание характеристик намечаемой деятельности и возможных альтернатив.

4. Анализ заявленных технологий на предмет соответствия наилучшим существующим (до-
ступным) технологиям и техническим удельным нормативам.

5. Оценка существующего состояния окружающей среды по компонентам, включая оценку 
исторической, культурной ценности территории и ее социально-экономического состояния.

6. Оценка выявленных воздействий.

7. Прогноз изменений окружающей среды и социально-экономических условий при реали-
зации намечаемой деятельности.

8. Основные решения по мероприятиям для уменьшения, смягчения или предотвращения 
негативных воздействий, оценка их эффективности и возможности реализации.

9. Результаты сравнения по ожидаемым экологическим и связанным с ними социально-э-
кономическим последствиям рассматриваемых альтернатив, включая вариант отказа от дея-
тельности.

10. Предложения по программе экологического мониторинга.

11. Взаимодействие с общественностью.

12. Оценка допустимости предполагаемого воздействия.

 
  Приложение 3 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия 

на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

 

Форма

ЗАЯВЛЕНИЕ 
об экологических последствиях

____________________________________________________________________________________
(наименование объекта)
Инициатор проекта ___________________________________________________________________
Реквизиты __________________________________________________________________________
(почтовый адрес, телефон, факс, e-mail)
Источники финансирования ___________________________________________________________
(госбюджет, частные/иностранные инвестиции, др.)
Место расположение объекта __________________________________________________________
(область, район, населенный пункт или расстояние и направление до ближайшего
населенного пункта)
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Общая продолжительность работ _______________________________________________________

(лет, месяцев)

Состав проектной документации ________________________________________________________

(технико-экономическое обоснование, технико-экономические расчеты, проект, рабочий 
проект,

генеральный план и др.)

Проектная организация (генеральная) ___________________________________________________

Проектные организации (субподрядчики) ________________________________________________

 

Главный инженер проекта _____________________________________________
  (ФИО)
   
Специалист по охране окружающей среды _____________________________________________
  (ФИО)

 
  Приложение 

к Заявлению об экологических 
последствиях

УСЛОВИЯ 
природопользования и возможное влияние намечаемой деятельности на окружающую 

среду

Атмосферный воздух

Перечень основных ингредиентов в составе 
выбросов ______________________________________
  ______________________________________
   
Предполагаемые объемы выбросов по 
ингредиентам
(г/с, т/год): ______________________________________
  ______________________________________
   
Предполагаемые приземные концентрации вредных
веществ на границе санитарно-защитной зоны
(доли ПДК): ______________________________________
  ______________________________________
   
Водные объекты  
Источники водоснабжения:  
для хозпитьевых нужд ______________________________________
для технических нужд ______________________________________
   
Забор воды (м3/год):  
для хозпитьевых нужд ______________________________________
для технических нужд ______________________________________
   
Общие объемы сточных вод (м3/год):  
хозбытовых ______________________________________
промышленных ______________________________________
   
Объемы отводимых сточных вод (м3/год):  
в существующие канализационные сети ______________________________________
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в естественные водные объекты, на рельеф ______________________________________
в выгребные ямы, пруды-накопители ______________________________________
   
Концентрации и объем основных загрязняющих
веществ в отводимых сточных водах
по ингредиентам (мг/л, т/год): ______________________________________
  ______________________________________
   
Концентрации основных загрязняющих веществ
в контрольном створе по ингредиентам (при сбросе
сточных вод в водные объекты, на рельеф) (мг/л): ______________________________________
  ______________________________________
   
Земельные ресурсы  
Характеристика и категории отчуждаемых земель ______________________________________
  ______________________________________
   
Площадь (га):  
в постоянное пользование  
по категориям: ______________________________________
во временное пользование: ______________________________________
земельный отвод: ______________________________________
   
Нарушенные земли, требующие рекультивации
(га): ______________________________________
Направление рекультивации: ______________________________________
Общие затраты на проведение
рекультивационных работ (тыс. сом.): ______________________________________
   
Растительность  
Виды и количество растительности,
подвергающиеся частичному или полному
уничтожению в процессе запланированных
работ: ______________________________________
  ______________________________________
   
из них, занесенные в Красную книгу
Кыргызской Республики или подлежащие 
занесению: ______________________________________
  ______________________________________
   
Площадь запланированных рубок: ______________________________________
  ______________________________________
   
Животный мир  
Источники прямого воздействия на объекты
животного мира, включая гидрофауну: ______________________________________
  ______________________________________
   
Наличие на площади работ объектов животного
мира, занесенных в Красную книгу Кыргызской
Республики или подлежащих занесению: ______________________________________
  ______________________________________
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Наличие на площади работ путей миграции 
объектов
животного мира, их поселений, гнездований, 
зимовок ______________________________________
  ______________________________________
   
Особо охраняемые природные территории  
Наличие в пределах площади работ (лицензионной
площади) или вблизи нее (на расстоянии менее 5 
км)
особо охраняемых природных территорий: ______________________________________
  ______________________________________
   
Прогноз последствий намечаемой деятельности
на окружающую среду и социально-экономические
условия жизни населения: ______________________________________
  ______________________________________
   
Обязательства инициатора проекта по соблюдению
требований по охране окружающей среды, 
нормативов
и стандартов качества окружающей среды в 
процессе
строительства, эксплуатации и ликвидации
предприятия ______________________________________
  (подпись) ФИО

 
  Приложение 4 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия 

на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

ПЕРЕЧЕНЬ 
объектов с незначительным уровнем воздействия на окружающую среду для получения 

заключения государственной экологической экспертизы, по которым достаточно 
заполненной формы заявления об экологических последствиях к рабочему проекту 

намечаемой деятельности

1. Автостоянки открытого типа при количестве автомашин не более пятидесяти единиц, а 
также гаражи с боксами не более чем на две автомашины.

2. Проектная документация отдельных жилых, общественных и других непроизводственных 
объектов, не имеющих автономных источников теплоснабжения, водоснабжения, очистных со-
оружений сточных вод и полигонов твердых бытовых отходов, и размещаемых вне земель 
особо охраняемых природных территорий, государственного лесного фонда, водоохранных 
зон, рекреационных зон, не связанных со сносом зеленых насаждений.

3. Проектная документация производственных объектов, не требующих, согласно заклю-
чению органов санитарно-эпидемиологической службы, устройства санитарно-защитных зон, 
не имеющих автономных источников теплоснабжения, водоснабжения, очистных сооружений 
сточных вод и полигонов твердых бытовых отходов, и размещаемых вне земель особо охра-
няемых природных территорий, государственного лесного фонда, водоохранных зон, рекреа-
ционных зон, не связанных со сносом зеленых насаждений.

В данный перечень не входят градостроительная документация жилых микрорайонов, про-
изводственных и общественных зон городов и других населенных пунктов, а также проекты 
озеленения территорий.
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  Приложение 5 
к Положению о порядке 

проведения оценки воздействия 
на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

ТРЕБОВАНИЯ 
к оценке существующего состояния окружающей среды

1. При оценке существующего состояния окружающей среды территории в границах потен-
циальной зоны возможного воздействия намечаемой деятельности характеристике и анализу 
подлежат:

1) компоненты окружающей среды, включая существующий уровень их загрязнения;

2) природоохранные и иные ограничения в использовании земельного участка (особо ох-
раняемые природные территории, охраняемые зоны объектов историко-культурного наследия 
и др.);

3) природно-ресурсный потенциал, природопользование;

4) социально-экономические условия, в том числе здоровье населения.

Существующее состояние окружающей среды оценивается с точки зрения возможности/
невозможности реализации (размещения) намечаемой деятельности в рамках проектного ре-
шения.

Существующее состояние компонентов окружающей среды рассматривается как исход-
ное к началу реализации намечаемой деятельности, что необходимо для определения вклада 
источников вредного воздействия объектов намечаемой деятельности в процессе их эксплуа-
тации на состояние (изменение) окружающей среды, а также для организации, при необходи-
мости, послепроектного анализа или локального мониторинга.

2. Оценке подлежат:

1) климат и метеорологические условия, характеризующиеся на основе следующих пока-
зателей:

- температурный режим (средняя температура воздуха за год, средние температуры воз-
духа самого жаркого и самого холодного месяца, протяженность периода с положительными 
среднесуточными температурами);

- ветровой режим (повторяемость направлений ветра в течение года, в зимний и в летний 
периоды, средняя годовая скорость ветра);

- режим атмосферных осадков (среднее количество осадков за год, средняя высота снеж-
ного покрова).

Перечни анализируемых показателей могут дополняться и пересматриваться в зависимо-
сти от их значимости для оценки состояния окружающей среды;

2) существующий уровень загрязнения атмосферного воздуха оценивается на основании 
информации о фоновых концентрациях загрязняющих веществ в атмосферном воздухе.

Оценка существующего уровня загрязнения атмосферного воздуха по каждому загрязня-
ющему веществу проводится с точки зрения соответствия/несоответствия фоновой концен-
трации загрязняющего вещества в атмосферном воздухе нормативам качества атмосферного 
воздуха.

Источником сведений по климатическим и метеорологическим условиям, существующему 
уровню загрязнения атмосферного воздуха в пределах потенциальной зоны возможного воз-
действия являются информация о значении фоновых концентраций загрязняющих веществ в 
атмосферном воздухе и метеорологических характеристиках в районе расположения приро-
допользователя (площадка для размещения планируемого к строительству объекта), данные 
мониторинга атмосферного воздуха специально уполномоченного органа в области гидроме-
теорологической деятельности. В случае, если намечаемая деятельность является источником 
выбросов загрязняющих веществ, регулярные наблюдения за содержанием которых в атмос-
ферном воздухе не ведутся, рекомендуется проводить измерения содержания таких загрязня-
ющих веществ в атмосферном воздухе;
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3) при оценке существующего состояния поверхностных водных объектов:

- для рек рассчитываются гидрологические величины на основании данных гидрометриче-
ских наблюдений;

- для водохранилищ и прудов указываются: название, название зарегулированного водного 
объекта, тип водохранилища (пруда), назначение водохранилища (пруда), вид регулирования, 
объем и площадь при нормальном подпорном уровне, данные о гидротехнических сооруже-
ниях и др.;

- для озер указываются: название озера, морфометрические данные (ширина, глубина, дли-
на, площадь зеркала озера), генетический тип, название впадающих и вытекающих из озера 
водотоков;

4) приводится характеристика использования водных объектов с указанием цели водо-
пользования;

5) существующий уровень загрязнения водных объектов оценивается с точки зрения соот-
ветствия/несоответствия содержания загрязняющего вещества в воде нормативам качества 
воды водного объекта. Анализу подлежат данные о содержании загрязняющих веществ по 
показателям, используемым для характеристики водных объектов.

В случае, если проектными решениями предусматривается отведение сточных вод в во-
дные объекты, производится оценка степени загрязнения донных отложений этих водных объ-
ектов по следующим показателям: железо общее, медь, нефтепродукты, никель, ртуть, свинец, 
хром, цинк.

Источниками сведений для оценки существующего состояния поверхностных вод являют-
ся данные мониторинга поверхностных вод специально уполномоченного органа в области 
гидрометеорологической деятельности, водного кадастра и др. В случае, если намечаемая де-
ятельность является источником сбросов загрязняющих веществ в составе сточных вод, регу-
лярные наблюдения за содержанием которых в водных объектах не ведутся, рекомендуется 
проводить измерения содержания таких загрязняющих веществ в поверхностных водах;

6) объектами оценки геологических, гидрогеологических и инженерно-геологических усло-
вий в пределах потенциальной зоны возможного воздействия являются:

- общие региональные структурно-тектонические условия (для объектов, которые могут 
представлять повышенную экологическую опасность при взаимодействии с геологической 
средой: объекты и (или) сооружения по обращению с радиоактивными и опасными отходами 
и др.);

- генетические типы отложений;
- строение геологического разреза (порядок напластования, мощность, состав грунтов, сла-

гающих основание приоритетной площадки размещения объекта, фильтрационные и сорбци-
онные свойства грунтов зоны аэрации и водовмещающих пород, глубина залегания первого 
от поверхности водоупора, уровень подземных вод, направление движения потока подземных 
вод, условия их питания и разгрузки, наличие гидравлической взаимосвязи между горизонта-
ми подземных вод и с поверхностными водами);

- качество подземных вод.
При этом необходимо:
- выявить условия, способствующие активизации экзогенных геологических процессов в 

результате реализации (размещения) намечаемой деятельности;
- определить возможную мобильность и условия аккумуляции загрязняющих веществ, ко-

торые могут поступать в окружающую среду при реализации (размещении) намечаемой дея-
тельности;

- выявить водоносные горизонты, которые могут испытывать негативное воздействие в ре-
зультате реализации (размещения) намечаемой деятельности и, соответственно, подлежат за-
щите от загрязнения и истощения;

- выявить возможность подтопления объекта и (или) площадки строительства;

7) геологические, гидрогеологические и инженерно-геологические условия оцениваются 
по данным (материалам) инженерно-геологических изысканий и исследований, выполненных 
при проектировании объекта, государственного геологического фонда и др.;
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8) при оценке состояния подземных вод указываются:

- название и фильтрационные параметры водоносных горизонтов;

- уровенный режим подземных вод;

- физические, химические, санитарно-гигиенические характеристики подземных вод.

Источниками сведений о состоянии подземных вод являются материалы инженерно-геоло-
гических изысканий и исследований, выполненных при проектировании объекта и др.;

9) при оценке рельефа территории потенциальной зоны возможного воздействия опреде-
ляются и анализируются следующие его морфологические, морфометрические и генетические 
особенности: тип рельефа, абсолютные и относительные высоты, формы и элементы рельефа, 
интенсивность и направленность современных геоморфологических процессов и др. Оценка 
выполняется на основании топографических и геодезических материалов;

10) при оценке состояния земельных ресурсов и почвенного покрова территории потенци-
альной зоны возможного воздействия анализируются данные о составе, структуре и состоянии 
земельных ресурсов, виде и категории земель, структуре почвенного покрова, характерных 
почвообразовательных процессах, закономерностях смены почв в пределах рассматриваемой 
территории, характерных неблагоприятных почвенных процессах (эрозия, дефляция, подто-
пление), степени деградации (физическое разрушение, химическое загрязнение) почвенного 
покрова.

Источником сведений о состоянии земельных ресурсов являются материалы государствен-
ного земельного кадастра, территориальные схемы землеустройства, почвенные и другие кар-
ты.

Существующий уровень химического загрязнения почв оценивается на основании данных 
мониторинга земель, локального мониторинга или результатов однократной почвенно-геохи-
мической съемки;

11) оценка уровня загрязнения почв производится по следующим показателям:
- содержание (среднее, максимальное, минимальное) валовых форм марганца, меди, нике-

ля, свинца, хрома, цинка;
- содержание (среднее, максимальное, минимальное) нефтепродуктов;
- содержание (среднее, максимальное, минимальное) других химических веществ и другие 

показатели, перечень которых определяется исходя из возможного воздействия намечаемой 
деятельности на окружающую среду.

Оценка существующего уровня загрязнения почв проводится с точки зрения соответствия/
несоответствия фоновой концентрации загрязняющего вещества в почве нормативам каче-
ства почв. Уровень существующего химического загрязнения почв оценивается по коэффици-
ентам концентрации химического вещества и суммарному показателю загрязнения, отражаю-
щим отношение фактического содержания химического вещества к нормативу качества почв;

12) состояние объектов растительного мира оценивается на основании определения и ана-
лиза:

- видового разнообразия (в том числе преобладающих видов) фитоценозов;
- наличия мест произрастания дикорастущих растений, относящихся к видам, включенным 

в Красную книгу Кыргызской Республики;

- функциональной значимости объектов растительного мира;

- существующего антропогенного воздействия на объекты растительного мира (наруше-
ние пространственной целостности, повреждения растений и другие признаки) и возможных 
источников такого воздействия.

Состояние лесного фонда характеризуется:

- группой и категорией защитности леса, для лесов первой и второй группы - наличием вы-
деленных особо защитных участков леса;

- состоянием, включая лесопатологическое и санитарное состояния насаждений, наличие 
повреждения древостоев вредителями и болезнями леса, а также повреждения в результате 
антропогенного воздействия;
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- характером естественного возобновления леса.

Источником сведений о состоянии объектов растительного мира являются карты раститель-
ности, аэрокосмические материалы, данные мониторинга растительного мира, результаты по-
левых геоботанических исследований и др.

Источником сведений о лесном фонде являются данные лесоустройства, материалы госу-
дарственного учета лесного фонда и мониторинга лесов и др.;

13) состояние объектов животного мира оценивается на основании определения и анализа:

- изменения динамики численности, плотности, биомассы, половозрастного состава, биото-
пического распределения объектов животного мира;

- наличия мест обитания диких животных, относящихся к видам, включенным в Красную 
книгу Кыргызской Республики;

- мест обитания, важных в реализации сезонных циклов (мест размножения, нагула, кормо-
вой базы, зимовки, путей (участков) миграций).

Источником сведений о состоянии объектов животного мира являются материалы охоту-
стройства, рыбоводно-биологических обоснований, результаты полевых зоологических иссле-
дований и др.;

14) оценке подлежит радиоактивное загрязнение окружающей среды на основе измерения 
мощности эквивалентной дозы ионизирующего излучения.

3. Анализу подлежат природные комплексы и природные объекты в границах потенциаль-
ной зоны возможного воздействия. При наличии особо охраняемых природных территорий, 
территорий, зарезервированных для объявления особо охраняемыми природными террито-
риями, учитывается режим охраны и использования, в том числе охранных зон.

4. Природно-ресурсный потенциал территории потенциальной зоны возможного воздей-
ствия анализируется с точки зрения определения:

1) ресурсной ценности территории;
2) возможности вовлечения необходимого количества природных ресурсов в планируемую 

деятельность при строительстве, эксплуатации и выводе из эксплуатации объекта;
3) целесообразности реализации (размещения) намечаемой деятельности.
5. Природно-ресурсный потенциал оценивается по следующим показателям:
1) наличие природных ресурсов (земельных, водных, полезных ископаемых, лесных, живот-

ного и растительного мира);
2) их территориальное размещение;
3) их количественные и качественные характеристики;
4) характер использования, в том числе хозяйственного использования земель.
6. Земельные ресурсы характеризуются по видам и категориям использования земель на 

основании данных кадастровой оценки земель, ресурсы полезных ископаемых - по запасам 
полезных ископаемых, лесные ресурсы - по запасам древесины, в пределах преобладающих 
пород по классам возраста, запасам других компонентов и продуктов жизнедеятельности 
леса, ресурсы растительного мира - по продуктивности объектов растительного мира (вне зе-
мель лесного фонда), ресурсы животного мира - по характеристике охотничьих и рыболовных 
угодий, состоянию запасов диких животных.

7. При оценке существующих социально-экономических условий на изучаемой территории 
анализу подлежат:

- экономические условия;

- социально-демографические условия;

- здоровье населения;

- историко-культурная ценность территории.

Рекомендуется также оценивать существующее санитарно-эпидемиологическое состояние 
изучаемой территории:
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1) экономические условия характеризуются потенциалом трудовых ресурсов, развитием 
отраслей народного хозяйства, транспортной и инженерной инфраструктуры территории.

Социально-демографические условия характеризуются характером расселения населения, 
демографической ситуацией, развитием социальной инфраструктуры, уровнем жизни населе-
ния.

Здоровье населения оценивается по медико-демографическим показателям (смертность, 
рождаемость и др.), а также по показателям заболеваемости.

Историко-культурная ценность территории определяется по наличию на изучаемой терри-
тории памятников археологии, архитектуры и истории;

2) оценка существующих социально-экономических условий производится на основе опу-
бликованных статистических данных, а также статистических данных, запрашиваемых в соот-
ветствующих местных исполнительных и распорядительных органах.

8. При проведении оценки воздействия на окружающую среду детальная оценка существу-
ющего состояния окружающей среды проводится только в отношении тех компонентов окру-
жающей среды, которые могут испытывать значительное воздействие в результате реализации 
намечаемой деятельности.

 
  Приложение 6 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия 

на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

ТРЕБОВАНИЯ 
к описанию источников и оценке возможных видов воздействия намечаемой деятельности 

на окружающую среду

1. При проведении оценки воздействия на окружающую среду необходимо:

1) определить и охарактеризовать источники возможного воздействия намечаемой дея-
тельности на окружающую среду (источники выбросов, сбросов загрязняющих веществ, обра-
зования отходов, источники физического воздействия и др.);

2) определить качественные и количественные параметры (характеристики, показатели), 
длительность и периодичность, пространственный масштаб и значимость возможного воздей-
ствия.

2. Воздействие намечаемой деятельности на компоненты окружающей среды оценивается 
по уровню его значимости.

Оценка значимости воздействия необходима для обоснования выбора технологического 
решения и приоритетного варианта размещения намечаемой деятельности.

Значимость воздействия определяется пространственным масштабом воздействия, его 
длительностью, а также значимостью изменений окружающей среды и (или) отдельных ее 
компонентов в результате данного воздействия.

Значимость воздействия рекомендуется оценивать с использованием положений методики, 
приведенной в приложении 7 к настоящему Положению. Для оценки значимости воздействия 
могут использоваться другие методические (методологические) подходы, опубликованные в 
рецензируемых научных изданиях, с обязательным указанием в отчете об ОВОС ссылки на их 
публикацию.

3. При выявлении источников и определении возможных видов воздействия намечаемой 
деятельности на окружающую среду необходимо учитывать планируемые к использованию 
при ее реализации (его строительстве и эксплуатации) виды топлива, сырья, вспомогательных 
материалов и веществ, а также их свойства.

4. Характеристика источников и видов воздействия намечаемой деятельности на атмос-
ферный воздух должна включать:

1) краткое описание планируемых (проектируемых и реконструируемых) технологических 
процессов, технологического и иного оборудования, являющихся источниками выделений за-
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грязняющих веществ в атмосферный воздух и источниками выбросов, в том числе организо-
ванных, неорганизованных, стационарных, передвижных;

2) перечень загрязняющих веществ, которые могут выбрасываться в атмосферный воздух 
в ходе планируемых технологических процессов и эксплуатации планируемого технологиче-
ского и иного оборудования, данные по массам выбросов загрязняющих веществ (т/год, г/сек), 
результаты их анализа.

5. Перечень загрязняющих веществ, которые могут выбрасываться в атмосферный воздух и 
массы выбросов загрязняющих веществ для каждого источника выбросов определяются рас-
четами выбросов по максимальным удельным показателям на основе проектных решений, 
данных, гарантированных изготовителем или поставщиком оборудования (или его аналога), - 
паспортных данных, технических условий, ведомственных или отраслевых технологических и 
технических нормативов (регламентов). Допускается также использование результатов отбора 
и анализа проб (в том числе выполненных на аналогичном оборудовании или производстве), 
балансовых расчетов (с учетом качественного и количественного состава применяемых сырья 
и материалов).

6. При отсутствии на момент проведения ОВОС данных по проектируемому технологи-
ческому и иному оборудованию, машинам, механизмам, от которых происходит выделение 
загрязняющих веществ, перечень загрязняющих веществ, которые могут выбрасываться от 
источников выбросов проектируемого объекта, а также ориентировочная масса выбросов за-
грязняющих веществ для каждого источника выбросов определяются по объектам-аналогам. 
Данные объекта-аналога по массам выбросов загрязняющих веществ пересчитываются про-
порционально производственной мощности проектируемого объекта.

7. Воздействие на атмосферный воздух реконструируемых объектов определяется на осно-
вании актов инвентаризации выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух, проек-
тов нормативов допустимых выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух и другой 
обоснованной информации, с обязательным указанием в отчете об ОВОС ссылки на нее.

8. Характеристика источников и видов физического воздействия намечаемой деятельности 
должна включать:

1) перечень и краткое описание планируемых технологических процессов, технологиче-
ского и иного оборудования, являющихся источниками внешнего физического воздействия 
на окружающую среду и здоровье населения - ионизирующего и теплового излучения, шума, 
вибрации, ультразвука, электромагнитного излучения и др.;

2) параметры источников внешнего физического воздействия.

Параметры источников определяются по их технико-эксплуатационным характеристикам 
(паспортным данным).

9. Характеристика источников и видов воздействия намечаемой деятельности на поверх-
ностные и подземные воды должна включать:

1) краткое описание планируемых технологических процессов, технологического и иного 
оборудования, в (для) которых используется вода, являющихся источниками сбросов;

2) характеристику источников водоснабжения (утвержденные запасы и дебит скважин, объ-
ем водопотребления);

3) количественные (объем, расход) и качественные (перечень загрязняющих веществ, их 
содержание) характеристики отводимых сточных вод, места сброса и параметры выпусков;

4) описание и оценку предусмотренных проектными решениями очистных сооружений 
сточных вод (состав, производительность, эффективность (степень очистки);

5) порядок обращения с отходами водоподготовки, очистки сточных вод.

10. Перечень загрязняющих веществ, которые могут отводиться в водные объекты, мас-
сы загрязняющих веществ для каждого выпуска сточных вод определяются в соответствии с 
расчетами объемов водоотведения, по максимальным удельным показателям на основе про-
ектных решений, данных, гарантированных изготовителем или поставщиком планируемого 
оборудования (или его аналога), - паспортных данных, технических условий, ведомственных 
или отраслевых технологических и технических нормативов (регламентов). Допускается также 
использование результатов отбора и анализа проб (в том числе выполненных на аналогичном 
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оборудовании или производстве), балансовых расчетов (с учетом качественного и количе-
ственного состава применяемых сырья и материалов).

11. При отсутствии на момент проведения ОВОС данных по проектируемому технологиче-
скому и иному оборудованию, машинам, механизмам, от которых происходит выделение за-
грязняющих веществ, перечень загрязняющих веществ, а также масса загрязняющих веществ 
для каждого выпуска сточных вод определяются по объектам-аналогам. Данные объекта-ана-
лога пересчитываются пропорционально производственной мощности проектируемого объ-
екта.

12. Воздействие на водные объекты и подземные воды реконструируемых объектов опре-
деляется на основании данных учетной документации в области охраны окружающей среды, 
нормативов допустимых сбросов химических и иных веществ в водные объекты и другой обо-
снованной информации с обязательным указанием в отчете об ОВОС ссылки на нее.

13. Предусмотренные проектом технологические решения, технологическое и иное обору-
дование оцениваются с точки зрения минимизации объемов образования отходов, уменьше-
ния видов образующихся отходов, образования неопасных отходов, повторного использова-
ния образующихся отходов в качестве вторичного сырья и др.

14. Характеристика и оценка воздействия намечаемой деятельности, связанного с обра-
зованием отходов, должна выполняться для возведения, эксплуатации и вывода объекта из 
эксплуатации и включать:

1) перечень и краткое описание источников образования отходов;

2) виды образующихся отходов, их код, степень опасности, опасные свойства отходов про-
изводства и класс опасности опасных отходов производства, агрегатное состояние, потенци-
альный объем образования;

3) описание предусмотренного проектными решениями порядка обращения с отходами;

4) в случае хранения (захоронения, обезвреживания, использования) отходов, определе-
ние необходимой (или оценка достаточности, предусмотренной проектом) мощности объектов 
хранения (захоронения, обезвреживания, использования) отходов.

15. Потенциальные объемы образования отходов рассчитываются на основании нормати-
вов образования отходов или определяются по объектам-аналогам. Данные объекта-анало-
га по объемам образования отходов пересчитываются пропорционально производственной 
мощности проектируемого объекта.

16. Предусмотренный проектными решениями порядок обращения с отходами должен 
оцениваться исходя из приоритета использования отходов над их обезвреживанием и захо-
ронением, с учетом экономической эффективности, исключения направления на захоронение 
отходов, являющихся вторичными материальными ресурсами.

17. Источники и виды воздействия намечаемой деятельности подразделяются на:

1) недра и их запасы, в том числе полезные ископаемые;

2) эксплуатируемые и находящихся на консервации горные выработки и буровые скважи-
ны.

18. Характеристика источников и видов воздействия намечаемой деятельности на земель-
ные ресурсы и почвенный покров должна включать:

1) площадь и объем снимаемого плодородного слоя;

2) площадь вертикальной планировки, толщину срезки (подсыпки) минерального грунта, 
объем изымаемого минерального грунта и порядок обращения с ним.

19. Характеристика источников и видов воздействия намечаемой деятельности на объек-
ты растительного мира должна включать видовой состав, количество (объем), характеристики 
удаляемых объектов растительного мира, на землях лесного фонда - площадь лесных земель, 
с которых удаляются насаждения, их качественные и количественные таксационные характе-
ристики.

При оценке воздействия на растительный мир необходимо учитывать наличие ограниче-
ний пользования объектами растительного мира, расположенными на землях отдельных ка-
тегорий.
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20. Характеристика источников и видов воздействия намечаемой деятельности на объекты 
животного мира должна включать видовой состав и численность диких животных, подлежа-
щих переселению из ареалов их обитания или изъятию.

21. Определяются все виды возможного воздействия намечаемой деятельности (объекта) 
на социально-экономические условия, в том числе на характер расселения, демографическую 
ситуацию, здоровье населения, использование трудовых ресурсов, экономическую деятель-
ность, инвестиционную активность, уровень жизни населения, инфраструктуру, жилищно-бы-
товые условия, историко-культурную ценность территории.

 
  Приложение 7 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия 

на окружающую среду в 
Кыргызской Республике 

(рекомендуемое)
МЕТОДИКА 

оценки значимости воздействия намечаемой деятельности на окружающую среду

Методика оценки значимости воздействия намечаемой деятельности на окружающую сре-
ду основывается на определении показателей пространственного масштаба воздействия, вре-
менного масштаба воздействия и значимости изменений в результате воздействия, переводе 
качественных характеристик и количественных значений этих показателей в баллы согласно 
таблицам 1-3.

Таблица 1

Определение показателей пространственного масштаба воздействия

Градация воздействий Балл 
оценки

Локальное: воздействие на окружающую среду в пределах площадки размещения 
объекта намечаемой деятельности

1

Ограниченное: воздействие на окружающую среду в радиусе до 0,5 км от площадки 
размещения объекта намечаемой деятельности

2

Местное: воздействие на окружающую среду в радиусе от 0,5 до 5 км от площадки 
размещения объекта намечаемой деятельности

3

Региональное: воздействие на окружающую среду в радиусе более 5 км от площадки 
размещения объекта намечаемой деятельности

4

Таблица 2

Определение показателей временного масштаба воздействия

Градация воздействий Балл оценки
Кратковременное: воздействие, наблюдаемое ограниченный период времени до 3 
месяцев

1

Средней продолжительности: воздействие, которое проявляется в течение от 3 месяцев 
до 1 года

2

Продолжительное: воздействие, наблюдаемое продолжительный период времени, - от 
1 года до 3 лет

3

Многолетнее (постоянное): воздействие, наблюдаемое более 3 лет 4

Таблица 3

Определение показателей значимости изменений в природной среде (вне территорий под 
техническими сооружениями)

Градация воздействий Балл 
оценки

Незначительное: изменения в окружающей среде не превышают существующие пределы 
природной изменчивости

1
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Слабое: изменения в природной среде превышают пределы природной изменчивости. 
Природная среда полностью самовосстанавливается после прекращения воздействия

2

Умеренное: изменения в природной среде, превышающие пределы природной 
изменчивости, приводят к нарушению отдельных ее компонентов. Природная среда 
сохраняет способность к самовосстановлению

3

Сильное: изменения в природной среде приводят к значительным нарушениям 
компонентов природной среды. Отдельные компоненты природной среды теряют 
способность к самовосстановлению

4

Общая оценка значимости производится путем умножения баллов по каждому из трех по-
казателей. Дополнительно могут быть введены весовые коэффициенты значимости каждого 
показателя в общей оценке.

Общее количество баллов (в пределах 1-8 баллов) характеризует воздействие как воздей-
ствие низкой значимости, 9-21 - воздействие средней значимости, 28-64 - воздействие высо-
кой значимости.

 
  Приложение 8 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия 

на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

ТРЕБОВАНИЯ 
к оценке альтернативных вариантов осуществления деятельности

Оценка альтернативных вариантов осуществления деятельности по:

- территориальному размещению объекта намечаемой деятельности;

- технологическим, инженерным и другим решениям;

- видам и источникам сырья, энергоресурсам, химическим реагентам;

- методам очистки или обезвреживания выбросов, сбросов, обращения с отходами;

- решениям природоохранных задач, осуществлению компенсационных экологических и 
социальных мероприятий;

- иным альтернативам, включая отказ от реализации намечаемой деятельности(1).

 

(1) Рассмотрение этой альтернативы предполагает описание состояния окружающей сре-
ды в случае полного отказа от намечаемой деятельности. Рассмотрение варианта отказа от 
намечаемой деятельности очень важно с методической точки зрения - оно позволяет задать 
«базовую линию», с которой можно сравнить выгоды и издержки, связанные с различными 
вариантами осуществления намечаемой деятельности в целом.

 
  Приложение 9 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия на 
окружающую среду в Кыргызской 

Республике
ТРЕБОВАНИЯ 

к прогнозу и оценке изменений состояния окружающей среды при строительстве, 
эксплуатации и выводе из эксплуатации объектов намечаемой деятельности

1. Прогноз и оценка возможного изменения состояния атмосферного воздуха в результате 
реализации (размещения) намечаемой деятельности проводятся на основании расчета рассе-
ивания загрязняющих веществ, в том числе групп суммации, в атмосферном воздухе.

В расчете рассеивания загрязняющих веществ в атмосферном воздухе учитываются:

- проектируемые источники выбросов;

- для реконструируемого объекта (предприятия) - существующие источники выбросов;
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- фоновые концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе.

Вклад существующих и ликвидируемых источников выбросов исключается из фонового 
загрязнения атмосферного воздуха.

Прогноз и оценка возможного изменения состояния атмосферного воздуха выполняются 
при условии загрузки оборудования в соответствии с проектной мощностью, с учетом режима 
работы технологического оборудования и протекания технологических процессов.

При реконструкции объекта (предприятия) для оценки динамики загрязнения атмосферно-
го воздуха определяются максимальные приземные концентрации загрязняющих веществ в 
атмосферном воздухе по состоянию до и после реконструкции объекта (предприятия).

В случае если на момент проектирования имеется утвержденная проектная документа-
ция на реконструкцию объекта (предприятия), предусматривающая изменение воздействия 
на окружающую среду (увеличение выбросов загрязняющих веществ в атмосферный воздух), 
прогноз и оценку уровня загрязнения атмосферного воздуха на перспективу следует прово-
дить с учетом реализации утвержденных проектных решений.

На основании расчетов рассеивания загрязняющих веществ в атмосферном воздухе, с 
учетом фоновых концентраций загрязняющих веществ в атмосферном воздухе определяется 
зона возможного значительного вредного воздействия (размеры и граница зоны возможного 
значительного воздействия), за пределами которой максимальные приземные концентрации 
загрязняющих веществ в атмосферном воздухе не превысят нормативы качества атмосфер-
ного воздуха.

2. Прогноз и оценка уровня физического воздействия источника определяется расчетным 
путем по технико-эксплуатационным характеристикам источника, на основании расчетных 
данных или результатов фактических измерений, выполненных для объектов-аналогов.

Зона возможного значительного вредного воздействия (ее размеры и граница) определя-
ется как территория, за пределами которой прогнозный уровень физического воздействия на 
население не превышает нормативы допустимого физического воздействия.

3. Прогноз и оценка возможного изменения состояния водных ресурсов производится на 
основании:

- водохозяйственного баланса, целью которого является установление величины, режима 
и местоположения избытков или дефицитов воды для гарантированного обеспечения водо-
пользователей;

- расчета разбавления отводимых сточных вод водой водного объекта с учетом гидрологи-
ческих и гидравлических параметров водного объекта.

В расчете учитываются:
- проектируемые источники сбросов;
- для реконструируемого объекта (предприятия) - существующие источники сбросов;
- фоновые концентрации загрязняющих веществ в водном объекте.
Прогноз и оценка возможного изменения состояния водных ресурсов выполняются при 

условии загрузки оборудования в соответствии с проектной мощностью, с учетом режима ра-
боты технологического оборудования и протекания технологических процессов.

В случае если на момент проектирования имеется утвержденная проектная документация 
на реконструкцию объекта, предусматривающая изменение воздействия на окружающую сре-
ду (увеличение сбросов сточных вод), прогноз и оценку уровня загрязнения водных объектов 
на перспективу следует проводить с учетом реализации утвержденных проектных решений.

Оценка изменения состояния водных объектов выполняется для наиболее неблагоприят-
ных для водных объектов условий маловодных меженных периодов.

В случае если проектными решениями предусматривается отведение сточных вод в мелио-
ративные каналы, выполняется оценка (расчет) способности мелиоративной системы принять 
предусмотренные объемы сточных вод.

4. Прогноз и оценка возможного изменения состояния подземных вод производится на ос-
новании анализа естественной защищенности подземных вод; изменения уровенного режима 
и качественного состава подземных вод.
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5. Прогнозируются и оцениваются возможные изменения геологических условий и рельефа:

- активизация экзогенных процессов;

- увеличение густоты эрозионной расчлененности рельефа;

- возникновение техногенных форм рельефа;

- другие изменения, в том числе связанные с воздействием на недра.

6. Прогнозируются и оцениваются возможные изменения состояния земельных ресурсов и 
почвенного покрова:

- механическое нарушение, развитие эрозионных процессов;

- затопление и подтопление;

- изменение строения, свойств, состава почв;

- загрязнение почв, глубина проникновения загрязняющих веществ по почвенному профи-
лю, исходя из характерных почв и почвообразовательных процессов.

На основании прогноза и оценки определяется зона возможного значительного вредного 
воздействия на земельные ресурсы и почвенный покров.

7. Прогнозируются и оцениваются возможные изменения состояния объектов раститель-
ного мира, в том числе связанные с воздействиями на другие компоненты природной среды:

- изменение видового разнообразия, ресурсного потенциала и продуктивности объектов 
растительного мира;

- изменение пространственной и популяционной целостности объектов растительного мира;

- изменение пространственной организации (структуры) растительных сообществ;

- смена одних растительных сообществ другими (сукцессионные процессы);

- изменение качества среды произрастания объектов растительного мира;

- изменение функциональной значимости объектов растительного мира (защитной, проти-
воэрозионной, санитарно-гигиенической, водоохранной, эксплуатационной и других);

- изменение вероятности возникновения чрезвычайных ситуаций и распространения бо-
лезней, вредителей и инвазий в пределах объектов растительного мира.

8. Прогнозируется и оценивается возможное изменение среды обитания диких животных и 
состояние запасов объектов животного мира, в том числе связанное с воздействиями на дру-
гие компоненты природной среды:

- изменение биологического (видового) разнообразия животного мира;

- нарушение (изменение, трансформация) мест обитания, размножения, нагула, зимовки и 
популяций охраняемых видов животных, состояния ресурсов (запасов) животного мира, путей 
миграции диких животных.

9. Изменения состояния окружающей среды прогнозируются и оцениваются с учетом воз-
можного возникновения проектных и запроектных аварийных ситуаций.

Возможные проектные и запроектные аварийные ситуации, а также вероятность их воз-
никновения определяются на основании анализа причин аварийности на объектах-аналогах, 
статистических данных по аварийности объекта-аналога, показателей экологического ущерба 
от зарегистрированных аварий и реализованных мероприятий по их ликвидации.

Прогноз и оценка последствий возможных аварийных ситуаций производится путем фор-
мального анализа, методом аналогий, экспертным методом.

10. Прогнозируются и оцениваются возможные изменения социально-экономических ус-
ловий: состояния здоровья населения, характера расселения, демографической ситуации, 
использования трудовых ресурсов, результативности экономической деятельности, инвести-
ционной активности и привлекательности, уровня жизни населения, инфраструктуры, жилищ-
но-бытовых условий, историко-культурной ценности территории и другие возможные измене-
ния.
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11. В случае расположения жилой застройки, включая отдельные жилые дома, в пределах 
санитарно-защитной зоны объектов намечаемой деятельности, требуется проводить оценку 
риска для здоровья населения при воздействии вредных факторов.

12. По результатам прогноза и оценки возможного изменения состояния каждого из ком-
понентов природной среды в результате реализации (размещения) намечаемой деятельности 
определяется единая зона возможного значительного вредного воздействия, размер которой 
определяется границами зон возможного значительного вредного воздействия на отдельные 
компоненты природной среды и природные объекты.

13. При проведении оценки воздействия на окружающую среду прогноз возможного изме-
нения состояния окружающей среды проводится только в отношении тех компонентов окру-
жающей среды, которые могут испытывать значительное воздействие в результате реализации 
намечаемой деятельности.

 
  Приложение 10 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия 

на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

ТРЕБОВАНИЯ 
к разработке мер по предотвращению, минимизации и/или компенсации вредного 
воздействия на окружающую среду при строительстве, эксплуатации и выводе из 

эксплуатации объектов намечаемой деятельности

1. По результатам оценки возможного изменения состояния окружающей среды в результа-
те реализации намечаемой деятельности определяются меры (мероприятия) по:

1) предотвращению, минимизации и/или компенсации значительного вредного воздей-
ствия на окружающую среду (далее - природоохранные мероприятия);

2) предупреждению аварийных ситуаций, реагированию на них, ликвидации их послед-
ствий (далее - природоохранные мероприятия);

3) улучшению социально-экономических условий.

Также определяется необходимость проведения и объем (программа и объекты) послепро-
ектного анализа либо локального мониторинга окружающей среды.

2. Природоохранные мероприятия необходимо планировать:

1) с учетом возможности и/или на основе прогноза естественного восстановления компо-
нентов природной среды и воспроизводства возобновляемых природных ресурсов;

2) на основании соотнесения социально-экономической целесообразности их реализации 
и прогнозируемого природоохранного эффекта.

3. Природоохранные мероприятия должны предусматриваться для каждой стадии реали-
зации намечаемой деятельности: строительства, эксплуатации и вывода из эксплуатации объ-
екта.

4. Достаточность и эффективность природоохранных мероприятий (очистного оборудова-
ния и др.), предусмотренных проектными решениями, подлежит обоснованию (с использо-
ванием технической, справочной документации, расчетов) и оценке, по результатам которой 
определяется необходимость разработки дополнительных необходимых мероприятий.

5. Природоохранные мероприятия могут предусматривать:

1) по охране атмосферного воздуха:

- оснащение организованных стационарных источников выбросов газоочистными установ-
ками и иные решения по сокращению и (или) предотвращению выбросов загрязняющих ве-
ществ в атмосферный воздух, обеспечивающие соблюдение нормативов качества атмосфер-
ного воздуха;

- оснащение организованных стационарных источников выбросов автоматизированными 
системами контроля за выбросами загрязняющих веществ в атмосферный воздух;
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- иные мероприятия;

2) по охране поверхностных и подземных вод:

- строительство очистных сооружений сточных вод;
- изменение технологий водопользования, применение оборотного водоснабжения, повы-

шение эффективности использования существующих регулирующих емкостей водохранилищ 
и прудов или оценка необходимости строительства новых и др.;

- иные мероприятия;
3) по рациональному использованию и охране недр, земельных ресурсов и почв (почвен-

ного покрова):
- предупреждение и ликвидация возможного загрязнения почв, предотвращение деграда-

ции земель, восстановление деградированных земель, благоустройство нарушенных террито-
рий, сохранение плодородия почв и иных полезных свойств земель;

4) по охране объектов растительного мира:
- компенсационные посадки, компенсационные выплаты стоимости удаляемых, пересажи-

ваемых объектов растительного мира, озеленение, благоустройство;
- пересадка объектов растительного мира;
- иные мероприятия;
5) по охране объектов животного мира:
- строительство сооружений для беспрепятственного прохода диких животных через транс-

портные коммуникации, плотины и иные препятствия на путях их миграции; зоопитомников и 
других объектов для разведения диких животных в целях сохранения путей миграции и мест 
концентрации диких животных;

- иные мероприятия.
6. В случае если зона возможного значительного вредного воздействия на атмосферный 

воздух превышает санитарно-защитную зону, должны быть предусмотрены дополнительные 
проектные решения, обеспечивающие непревышение нормативов качества атмосферного 
воздуха за пределами санитарно-защитной зоны для вновь проектируемых объектов (пред-
приятий) или санитарно-защитной зоны для реконструируемых объектов (предприятий).

7. С учетом природоохранных мероприятий:
1) корректируются размеры и граница зоны возможного значительного вредного воздей-

ствия;
2) определяются нормативы допустимого воздействия на окружающую среду, в том числе 

по очередям и пусковым комплексам, если последние предусмотрены проектной документа-
цией.

 
  Приложение 11 

к Положению о порядке 
проведения оценки воздействия 

на окружающую среду в 
Кыргызской Республике

ТРЕБОВАНИЯ 
к основным выводам по результатам проведения оценки воздействия на окружающую 

среду

1. По результатам проведения оценки воздействия на окружающую среду должны быть:

1) определены (оценены) и описаны характер (значимость) и пространственный масштаб 
(зона) возможного значительного вредного воздействия намечаемой деятельности на окружа-
ющую среду;

2) определены (оценены) и описаны возможные изменения окружающей среды и (или) от-
дельных ее компонентов и связанные с ними социально-экономические и иные изменения в 
результате реализации (размещения) намечаемой деятельности, в том числе возникновения и 
последствий вероятных проектных и запроектных аварий, и оценена значимость изменений;
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3) определены и описаны меры по предотвращению, минимизации и (или) компенсации 
возможного значительного вредного воздействия намечаемой деятельности на окружающую 
среду, по предотвращению аварийных ситуаций, реагированию на них, ликвидации послед-
ствий аварий, а также по улучшению социально-экономических условий;

4) соотнесены социально-экономическая целесообразность реализации мероприятий по 
предотвращению, минимизации и/или компенсации значительного вредного воздействия на 
окружающую среду при строительстве, эксплуатации и выводе из эксплуатации объекта и про-
гнозируемый природоохранный эффект таких мероприятий;

5) оценена достаточность проектных решений с точки зрения охраны окружающей среды и 
рационального использования природных ресурсов;

6) сделаны выводы о допустимости (недопустимости) реализации (размещения) намечае-
мой деятельности на выбранном земельном участке;

7) оценена социально-экономическая целесообразность реализации (размещения) наме-
чаемой деятельности (объекта) с точки зрения значимости воздействия на окружающую среду 
и целей намечаемой деятельности с учетом затрат на реализацию мероприятий по предотвра-
щению, минимизации и (или) компенсации возможного значительного вредного воздействия;

8) обоснован выбор технологического решения и приоритетного варианта размещения 
объекта.

2. Выводы по результатам проведения ОВОС должны быть сформированы исходя из следу-
ющих основных факторов:

1) благоприятности (неблагоприятности) состояния окружающей среды для реализации 
(размещения) намечаемой деятельности;

2) наличия (отсутствия) природоохранных и иных ограничений для реализации (размеще-
ния) намечаемой деятельности;

3) возможности (невозможности) вовлечения в намечаемую деятельность необходимого 
количества природных ресурсов при условии обеспечения рационального природопользова-
ния;

4) обеспечения (необеспечения) нормативов качества окружающей среды при возможных 
ее изменениях в результате реализации (размещения) намечаемой деятельности - строитель-
ства, эксплуатации и вывода из эксплуатации объекта и при условии реализации предусмо-
тренных мероприятий по предотвращению, минимизации и/или компенсации возможного 
вредного воздействия.
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  Утверждено 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 29 января 2018 года № 56

ПОЛОЖЕНИЕ 
о порядке проведения проверок субъектов предпринимательства

1. Общие положения

1. Настоящее Положение определяет порядок и процедуры проведения проверок уполно-
моченными органами, формирования, согласования планов проверок, отчетов по результатам 
проведенных проверок (информация об исполнении планов), защиты прав предпринимателей 
при проведении проверок.

2. В настоящем Положении используются следующие понятия:

проверочный лист - документ, включающий перечень требований к деятельности субъек-
та проверки, несоблюдение которых влечет угрозу жизни и здоровью человека, окружающей 
среде, имущественным интересам граждан, юридических лиц и государства;

субъекты предпринимательства - физические и юридические лица, зарегистрированные в 
установленном законодательством Кыргызской Республики порядке и осуществляющие на 
свой риск и под свою имущественную ответственность не запрещенную законодательством 
деятельность с целью извлечения прибыли независимо от их организационно-правовых форм 
и форм собственности;

субъекты проверки - юридические лица, индивидуальные предприниматели, филиалы и 
представительства, зарегистрированные в порядке, установленном законодательством Кыр-
гызской Республики;

уполномоченные органы - органы исполнительной власти, уполномоченные в соответствии 
с законодательством Кыргызской Республики на осуществление проверок субъектов предпри-
нимательства.

2. Планирование проверок

3. Плановые проверки проводятся в соответствии с планами проверок, которые формиру-
ются на основании стратегических планов.

Стратегический план формируется на год и включает количественные показатели по ка-
ждому направлению. Стратегический план согласовывается с уполномоченным органом по 
развитию предпринимательства до 15 ноября года, предшествующего году проведения пла-
новых проверок.

4. Стратегический план формируется уполномоченным органом на основании анализа всех 
проверок, проведенных в предыдущем году данным уполномоченным органом. Стратегиче-
ский план является сводным планом, который включает проверки во всех областях риска, под-
надзорных данному уполномоченному органу, по всем территориальным подразделениям.

5. Стратегический план согласовывается с уполномоченным государственным органом, осу-
ществляющим функции поддержки и развития предпринимательства в Кыргызской Республи-
ке (далее - уполномоченный орган по развитию предпринимательства).

6. Стратегический план включает следующие показатели:

1) количество проверок в каждой сфере деятельности (с разбивкой по степеням риска), с 
предоставлением расчета, основанного на данных аналогичного периода прошлого года;

2) количество проверок в разрезе территориальных единиц;

3) количество инспекторов, участвующих в проведении проверок;

4) эффективность проведения проверок субъектов предпринимательства по сферам дея-
тельности.

7. План проверок формируется на предстоящий квартал либо на предстоящий год.

При согласовании планов проверок уполномоченный орган по развитию предпринима-
тельства принимает меры по исключению дублирующих и незаконных проверок, сокращению 
бюджетных затрат на проведение проверок.
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8. План проверок составляется по форме, установленной уполномоченным органом по раз-
витию предпринимательства, и должен содержать следующую информацию:

1) фамилия, имя, отчество индивидуального предпринимателя или наименование юриди-
ческого лица;

2) индивидуальный номер налогоплательщика (ИНН);

3) юридический адрес субъекта проверки;

4) фактический адрес субъекта проверки и/или проверяемого объекта (при проверке субъ-
екта проверки или отдельного объекта);

5) дата окончания предыдущей плановой проверки;

6) месяц начала проведения проверок;

7) степень риска субъекта проверки в целом (с указанием количества баллов).

9. Территориальное подразделение уполномоченного органа представляет план проверок 
на согласование в соответствующее территориальное подразделение уполномоченного ор-
гана по развитию предпринимательства не позднее 15 числа второго месяца квартала, пред-
шествующего кварталу проведения проверок, либо до 15 ноября года, предшествующего году 
проведения плановых проверок.

10. План проверок уполномоченных органов формируется и согласовывается в Единой ав-
томатизированной базе данных субъектов предпринимательства (далее - База данных) в элек-
тронном виде.

11. При отсутствии технических возможностей формирования и согласования плана в Базе 
данных план оформленный на бумажном носителе, подписанный руководителем или упол-
номоченным должностным лицом уполномоченного органа, направляется в уполномоченный 
орган по развитию предпринимательства. Страницы плана должны быть прошиты и пронуме-
рованы.

12. Уполномоченный орган по развитию предпринимательства обязан в срок не позднее 5 
рабочих дней со дня получения плана от уполномоченного органа рассмотреть план и принять 
одно из следующих решений:

- согласовать план;

- направить план на доработку;

- отказать в согласовании плана.

13. В случае, если уполномоченный орган по развитию предпринимательства направляет 
план на доработку, процесс доработки и согласования плана должен быть завершен за 30 
календарных дней до начала квартала, включенного в план, в случае формирования плана 
проверок на квартал, либо до 1 декабря года, предшествующего году проведения плановых 
проверок, в случае формирования плана проверок на год.

14. Согласование проведения внеплановых проверок проводится по запросу уполномочен-
ного органа при наличии у него основания для проведения внеплановой проверки, указан-
ного в статье 7 Закона Кыргызской Республики «О порядке проведения проверок субъектов 
предпринимательства». Согласование внеплановой проверки должно быть проведено уполно-
моченным органом по развитию предпринимательства в срок не более одного рабочего дня 
с момента получения запроса.

15. Запрос уполномоченного органа о проведении внеплановой проверки должен содер-
жать реквизиты субъекта проверки, копии документов, послуживших основанием для запроса 
о проверке.

16. В случаях, связанных с обеспечением жизни и здоровья людей (при возникновении 
и распространении инфекционных заболеваний и массовых неинфекционных заболеваний 
(отравлений), аварии техногенного характера), проверки могут носить внезапный характер и 
проводиться без письменного распоряжения (приказа, предписания) с целью выявления при-
чин и источников недопустимого воздействия на состояние здоровья населения и принятия 
мер по их предупреждению и устранению, с последующим информированием уполномочен-
ного органа по развитию предпринимательства в течение 7 рабочих дней.
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17. В случае отказа в согласовании проверок уполномоченный орган по развитию предпри-
нимательства направляет мотивированное заключение.

18. Основаниями для отказа в согласовании проверок являются:

1) несоблюдение временных интервалов по отношению к предшествующим проверкам при 
проведении плановых проверок;

2) назначение уполномоченными органами проведения проверок, не входящих в их ком-
петенцию;

3) превышение либо истечение сроков проведения проверки, указанных в настоящем По-
ложении;

4) назначение проведения проверки по анонимному обращению;

5) отсутствие письменных подтверждений основания назначения проведения проверки 
(план, обращение, заявление, жалоба);

6) назначение проведения проверки лицом, не имеющим соответствующих полномочий;

7) указание в одном акте о назначении проведения проверки нескольких субъектов про-
верки, подвергаемых проверке;

8) продление сроков проведения проверки, свыше срока, установленного Законом Кыргы-
зской Республики «О порядке проведения проверок субъектов предпринимательства»;

9) несоблюдение сроков подачи планов проверок на согласование в уполномоченный ор-
ган по развитию предпринимательства;

10) непредставление отчета о результатах проведенных проверок, в порядке, предусмо-
тренном в пунктах 44 и 45 настоящего Положения.

3. Порядок проведения проверок

19. Проверки независимо от вида проводятся в форме документарной или выездной про-
верки. Документарная проверка проводится по месту нахождения уполномоченного органа. 
Выездная проверка проводится по месту нахождения субъекта проверки и (или) по месту фак-
тического осуществления его деятельности.

20. Предметом документарной проверки являются сведения, содержащиеся в документах, 
используемых при осуществлении деятельности субъектов проверки и связанные с исполне-
нием ими обязательных требований, установленных законодательством, или с исполнением 
предписаний уполномоченных органов.

21. Документарная проверка проводится в случае, если для достижения цели проверки от-
сутствует необходимость в посещении места фактического осуществления деятельности субъ-
екта проверки.

22. При проведении документарной проверки уполномоченный орган не вправе требовать 
у субъекта предпринимательства сведения и документы, не относящиеся к предмету докумен-
тарной проверки, а также сведения и документы, которые могут быть получены этим органом 
от иных государственных органов.

23. Проверка субъекта проверки осуществляется на основании распоряжения (приказа, 
предписания) уполномоченного органа (далее - предписание), за исключением случаев, пред-
усмотренных частью 5 статьи 7 Закона Кыргызской Республики «О порядке проведения про-
верок субъектов предпринимательства».

24. Предписание на проведение проверки субъекта предпринимательства формируется и 
согласовывается с уполномоченным органом по развитию предпринимательства в Базе дан-
ных, за исключением предписаний о проведении контрольной проверки.

25. При отсутствии технических возможностей формирования и согласования предписания 
в Базе данных уполномоченный орган по развитию предпринимательства присваивает бланку 
предписаний регистрационный номер и заверяет подписью уполномоченного должностного 
лица и печатью.

26. Заверенные бланки предписаний являются для уполномоченных органов документа-
ми строгой отчетности. Неиспользованные бланки предписаний сдаются в уполномоченный 
орган по развитию предпринимательства одновременно с отчетом уполномоченного органа.
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27. Предписание содержит реквизиты, указанные в части 2 статьи 12 Закона Кыргызской 
Республики «О порядке проведения проверок субъектов предпринимательства», составляет-
ся в двух экземплярах, подписывается руководителем уполномоченного органа и заверяется 
печатью.

28. Предписание имеет оборотную сторону, которая по результатам проверки заполняется 
должностным лицом уполномоченного органа, и должностным лицом субъекта проверки - по 
его усмотрению.

29. К проведению проверки допускаются должностные лица уполномоченного органа, ука-
занные в предписании.

30. В случае внесения изменений или дополнений в состав проверяющих должностных лиц 
уполномоченного органа, указанных в предписании, руководитель уполномоченного органа 
заполняет, подписывает и скрепляет печатью соответствующий раздел предписания в двух 
экземплярах, с указанием вновь назначенных должностных лиц.

31. Должностное лицо, проводящее проверку, вручает первый экземпляр предписания 
должностному лицу субъекта проверки.

На втором экземпляре предписания должностное лицо субъекта проверки делает запись о 
получении предписания и возвращает должностному лицу уполномоченного органа.

32. Плановые проверки проводятся с использованием проверочных листов. Проверке под-
лежат требования, включенные в проверочные листы.

4. Начало и окончание проведения проверки

33. Днем начала проведения проверки считается дата, указанная в предписании.

34. В случае продления срока проведения проверки руководитель уполномоченного орга-
на заполняет соответствующий раздел предписания в двух экземплярах, подписывает и скре-
пляет печатью.

35. Окончанием срока проверки считается дата окончания проведения проверки, указан-
ная в предписании.

В случае окончания проведения проверки ранее срока, указанного в предписании, датой 
окончания проведения проверки является дата вручения субъекту проверки акта проверки.

36. По результатам проверки составляется акт проверки в соответствии с требованиями 
статьи 15 Закона Кыргызской Республики «О порядке проведения проверок субъектов пред-
принимательства» по форме, утверждаемой уполномоченным органом.

37. Акт проверки составляется в количестве не менее двух экземпляров и подписывается 
должностными лицами уполномоченного органа, проводившими проверку, и должностным 
лицом субъекта предпринимательства.

38. В акте проверки указываются:

1) дата, время и место составления акта проверки;

2) наименование уполномоченного органа;

3) реквизиты предписания на проверку;

4) основание для проведения проверки;

5) вид проверки;

6) должность, фамилия, имя, отчество и номер служебного удостоверения должностного 
лица, проводившего проверку;

7) фамилию, имя, отчество субъекта проверки - индивидуального предпринимателя или 
наименование субъекта проверки - юридического лица, адрес субъекта проверки, идентифи-
кационный налоговый номер субъекта проверки;

8) дата, время и место проведения проверки;

9) сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях;

10) сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с результатами проверки субъ-
екта проверки (его представителя), его подпись;
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11) подпись проверяющего должностного лица, проводившего проверку, место регистра-
ции и ведения экономической деятельности субъекта проверки;

12) фамилия, имя, отчество руководителя и других должностных лиц субъекта проверки, 
участвовавших в проверке;

13) проверенный период деятельности.

39. Если нарушения не установлены, в акте проверки производится соответствующая за-
пись.

40. К акту проверки прилагаются акты об отборе образцов (проб), проведенных обследо-
ваний, протоколы проведенных исследований и экспертиз, копии документов, полученных в 
ходе проведения проверки и подтверждающих результаты проверки.

41. Результаты проверки, содержащие сведения, составляющие государственную, коммер-
ческую и иную охраняемую законом тайну, оформляются с соблюдением требований, установ-
ленных законодательством о государственной и иной охраняемой законом тайне.

42. Предупреждение (предписание об устранении) составляется по форме, утвержденной 
уполномоченным органом, в двух экземплярах и подписывается руководителем уполномо-
ченного органа.

43. В предупреждении (предписании об устранении) указываются:

1) номер и дата регистрации предупреждения (предписания об устранении) в уполномо-
ченном органе по развитию предпринимательства;

2) наименование уполномоченного органа;

3) фамилия, имя, отчество должностного лица (лиц), уполномоченного на проведение про-
верки;

4) наименование (ФИО) и адрес субъекта проверки;

5) дата и номер акта проверки, на основании которого выписано предупреждение (пред-
писание об устранении);

6) указание состава нарушения с указанием конкретной нормы нормативного правового 
акта;

7) срок, предоставляемый субъекту проверки для устранения нарушения;

8) указание нормы закона, устанавливающего ответственность субъекта проверки в случае 
невыполнения предупреждения (предписания об устранении).

44. Отчет о результатах проведенных проверок представляется уполномоченным органом 
в уполномоченный орган по развитию предпринимательства ежеквартально при формиро-
вании плана проверок в течение 20 рабочих дней со дня окончания квартала. При формиро-
вании плана проверок на год отчет представляется до 1 марта года, следующего за отчетным 
периодом.

45. Отчет уполномоченного органа формируется в электронном виде, по форме, установ-
ленной уполномоченным органом по развитию предпринимательства.

При отсутствии технической возможности согласования отчета в Базе данных отчет направ-
ляется на бумажном носителе, подписанный руководителем или уполномоченным должност-
ным лицом уполномоченного органа.

46. Уполномоченный орган по развитию предпринимательства обязан в срок не позднее 5 
рабочих дней со дня получения отчета от уполномоченного органа рассмотреть его и принять 
одно из следующих решений:

- согласовать отчет;

- направить отчет на доработку.

47. В случае, если отчет направлен на доработку, процесс завершения доработки и согла-
сования отчета с уполномоченным органом по развитию предпринимательства должен быть 
завершен до окончания первого месяца квартала, следующего за отчетным, либо до 1 апреля, 
следующего за отчетным годом.
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48. Отчет о результатах проведенных проверок включает следующую информацию по ка-
ждой проверке:

1) фактическую дату начала и завершения проверки;

2) результаты проверки;

3) в случае, если проверка не состоялась, причину;

4) выявленные нарушения;

5) положение нормативного правового акта (статья, пункт), содержащее требование, кото-
рое было нарушено;

6) дату и период контрольной проверки;

7) результат контрольной проверки;

8) принятые меры воздействия.

49. Регистрация проведенных уполномоченными органами проверок субъектов проверки 
осуществляется в книге инспекторских проверок (далее - книга). В случае отсутствия книги у 
субъектов проверки соответствующая запись делается в акте проверки.

50. Книга хранится субъектом предпринимательства в течение всего периода предприни-
мательской деятельности и является подтверждением факта проведения, сроков и других све-
дений о проверке.

51. Каждый субъект предпринимательства либо его отдельное структурное подразделение 
может иметь отдельную книгу.

52. Книга ведется по форме согласно приложению к настоящему Положению. Листы книги 
прошнуровываются, подписываются субъектом предпринимательства или его должностным 
лицом и скрепляются печатью.

5. Защита прав субъектов предпринимательства в процессе планирования и проведения 
проверок

53. На уполномоченный орган по развитию предпринимательства и его территориальные 
подразделения возлагаются функции мониторинга соблюдения законодательства о проверках, 
а также законодательства о проверках со стороны уполномоченных органов по всем видам 
проверок, регулируемых Законом Кыргызской Республики «О порядке проведения проверок 
субъектов предпринимательства».

54. Мониторинг осуществляется уполномоченным органом по развитию предприниматель-
ства для выявления и предупреждения нарушений Закона Кыргызской Республики «О поряд-
ке проведения проверок субъектов предпринимательства» при проведении проверок, анализа 
эффективности проводимых проверок, совершенствования законодательства о проверках в 
целях обеспечения максимального соблюдения субъектами проверок законодательства, ре-
гулирующего их деятельность, при минимизации контрольно-надзорной нагрузки со стороны 
уполномоченных органов.

55. При проведении мониторинга используются стратегические планы уполномоченных 
органов, информация, содержащаяся в Базе данных, а также информация, поступающая от ор-
ганизаций и отдельных субъектов предпринимательства, средств массовой информации, иных 
источников.

56. Уполномоченный орган по развитию предпринимательства сотрудничает с организаци-
ями, осуществляющими защиту прав и законных интересов субъектов предпринимательства, 
учитывает в своей деятельности их предложения, привлекает к общественной экспертизе про-
ектов нормативных правовых актов.

57. Защита прав субъектов предпринимательства при проведении проверок осуществляется 
в административном и (или) в судебном порядке. Действие проверяющего должностного лица 
и решение уполномоченного органа могут быть обжалованы в вышестоящий уполномоченный 
орган, орган прокуратуры или непосредственно в суд в установленном законодательством 
Кыргызской Республики порядке.

58. При получении жалоб от субъектов предпринимательства уполномоченный орган по 
развитию предпринимательства вправе провести обсуждение вопросов, обозначенных в жа-
лобе, с участием предпринимателей и представителей уполномоченных органов.
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59. Нарушение принципов, ограничений, процедур, сроков проведения проверки, установ-
ленных Законом Кыргызской Республики «О порядке проведения проверок субъектов пред-
принимательства» и настоящим Положением, являются основанием для признания проверки 
незаконной.

60. Следующие действия (бездействие) уполномоченных органов и их должностных лиц 
являются незаконными:

1) осуществление проверок уполномоченным органом и его должностными лицами, полно-
мочия которых не установлены законами Кыргызской Республики;

2) осуществление проверок уполномоченным органом в нарушение нормативных право-
вых актов, регулирующих деятельность по проведению проверок, соответствующих требова-
ниям Закона Кыргызской Республики «О порядке проведения проверок субъектов предпри-
нимательства»;

3) несоблюдение принципов проведения проверок, установленных Законом Кыргызской 
Республики «О порядке проведения проверок субъектов предпринимательства»;

4) взимание в наличной форме сумм штрафов и других платежей непосредственно при 
проведении проверки;

5) непроведение расчетов через соответствующие банковские расчетные счета и кредит-
но-кассовые учреждения;

6) требование представить документы, информацию и разъяснения, не относящиеся к пред-
мету проверки;

7) сбор, хранение, использование и распространение информации о субъекте предприни-
мательства, полученной в нарушение законодательства;

8) распространение без согласия субъекта предпринимательства информации, составля-
ющей государственную, коммерческую и иную охраняемую законом тайну, полученной в ре-
зультате проведения проверок, за исключением случаев, предусмотренных законами Кыргы-
зской Республики;

9) проведение плановых проверок без утвержденного плана;

10) проведение плановых проверок с нарушением временных интервалов, установленных 
Законом Кыргызской Республики «О порядке проведения проверок субъектов предпринима-
тельства»;

11) включение в плановую проверку периода деятельности, охваченного предыдущей пла-
новой проверкой;

12) невыполнение требования о письменном уведомлении субъекта предпринимательства 
о проведении плановой проверки;

13) нарушение сроков уведомления о проведении проверки;

14) отсутствие проверочных листов при проведении плановых проверок;

15) нарушение требований к проведению внеплановой проверки;

16) требование у третьих лиц, связанных с субъектом предпринимательства, сведений и/
или копий документов, в отсутствие такой необходимости;

17) требование у третьих лиц, связанных с субъектом предпринимательства, сведений и/
или копий документов, не относящихся к деятельности субъекта проверки;

18) проведение контрольной проверки сверх рамок поставленной цели - проверка не толь-
ко устранения субъектом предпринимательства нарушений, выявленных предыдущей провер-
кой, но и других дополнительных вопросов;

19) проведение контрольной проверки до истечения срока, предоставленного субъекту 
проверки для устранения отмеченных нарушений;

20) проведение перепроверки без основания;

21) нарушение сроков рассмотрения жалобы и принятия по ней решения;

22) принятие немотивированного решения по жалобе;
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23) проведение перепроверки по всем вопросам плановой проверки - перепроверке под-
лежит только обжалуемый результат плановой проверки;

24) нарушение порядка проведения проверок;

25) осуществление контроля за соблюдением субъектом предпринимательства проверки 
требований, не предусмотренных законодательством Кыргызской Республики;

26) невынесение письменного предупреждения субъекту предпринимательства;

27) нарушение сроков направления уведомления об устранении нарушений;

28) неопределение должностным лицом уполномоченного органа мер воздействия на 
субъект предпринимательства в соответствии с законодательством, если в ходе контрольной 
проверки выявлены факты неустранения нарушений;

29) проведение проверок субъекта предпринимательства разными уполномоченными ор-
ганами по одному и тому же предмету проверок;

30) проведение проверки деятельности субъекта предпринимательства за охваченный пла-
новой проверкой период в случае истечения 3 лет с момента проведения этой проверки;

31) проведение проверки лицами, не являющимися должностными лицами уполномочен-
ного органа или не указанными в предписании;

32) нарушение установленных сроков проведения проверки;

33) воспрепятствование обжалованию в суде решения о продлении срока проведения про-
верки;

34) невнесение записи либо неполное внесение записи о проверке в книге, а в случае ее 
отсутствия - в акте проверки;

35) непредъявление должностным лицом служебного удостоверения, предписания на про-
ведение проверки;

36) доступ на территорию или в помещение субъекта проверки должностного лица в нера-
бочее время субъекта проверки;

37) несоставление акта проверки;

38) составление акта проверки с нарушениями установленной формы (количество экзем-
пляров, неуказание или неполное указание предусмотренных сведений);

39) неприложение к акту проверки дополнительных документов, включая отбор образцов 
(проб), материалы проведенных обследований, протоколы проведенных исследований и экс-
пертиз;

40) невручение одного экземпляра акта проверки с копиями приложений под расписку 
субъекту проверки или его должностному лицу либо ненаправление посредством почтовой 
связи с уведомлением о вручении;

41) непредоставление возможности субъекту проверки или его должностному лицу подпи-
сать акт проверки и произвести запись о возражениях к акту проверки;

42) несоставление или составление протокола об административном правонарушении с 
нарушением порядка, предусмотренного законодательством об административной ответ-
ственности;

43) несоблюдение при оформлении результатов проверки требований, предусмотренных 
законами Кыргызской Республики о государственной, коммерческой или иной охраняемой 
законом тайне;

44) невыполнение уполномоченным органом и его должностными лицами обязанностей, 
установленных настоящим Положением.
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  Приложение 
к Положению о порядке 

проведения проверок субъектов 
предпринимательства

 

Форма

КНИГА 
инспекторских проверок субъектов предпринимательства

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ 
(полное наименование, адрес субъекта предпринимательства)

№ Наименование 
уполномоченного 

органа, 
проводящего 

проверку

ФИО, 
должность, 

номер 
удостоверения 
должностного 

лица (лиц), 
реквизиты 

предписания

Вид и 
вопросы 
предмета 
проверки

Дата начала 
и окончания 
проведения 
проверки

Обязательство о 
нераспространении 

без согласия субъекта 
предпринимательства 
конфиденциальной 

информации
Подпись 

должностного лица

Примечание

1 2 3 4 5 6 7
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  Утвержден
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 1 апреля 2021 года № 127

  

ПОРЯДОК 
организации экологических коридоров в Кыргызской Республике

Глава 1. Общие положения

1. Настоящий Порядок организации экологических коридоров в Кыргызской Республике 
(далее - Порядок) разработан в соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об особо 
охраняемых природных территориях» и регулирует вопросы создания экологических коридо-
ров, установления режимов их охраны и использования входящих в них земель.

2. Понятия, применяемые в настоящем Порядке:

1) биологическое разнообразие (биоразнообразие) - вариабельность живых организмов из 
всех источников, включая наземные, морские и иные водные экосистемы и экологические 
компоненты, частью которых они являются, а также включает в себя разнообразие в рамках 
вида, между видами и разнообразие экосистем;

2) миграция животных - передвижения животных в другие места обитания, в том числе на 
значительные расстояния, вызванные изменениями условий существования или связанные с 
циклом развития;

3) место обитания - место или тип участка, где естественным образом встречается организм 
или популяция;

4) экологический коридор - часть экологической сети, представленная охраняемыми участ-
ками земель и водных объектов, соединяющими особо охраняемые природные территории 
между собой для обеспечения естественной миграции (распространения) объектов животного 
и растительного мира и сохранения биологического разнообразия;

5) экологические барьеры - природные, природно-техногенные и техногенные элементы/
объекты (высокие горные системы, ландшафты, каналы, транспортные пути), являющиеся пре-
пятствием для передвижений животных и распространения растений, биогеохимической и 
биогеоценотической регуляции.

3. Экологические коридоры могут быть естественными или искусственными (созданными 
человеком).

4. Финансирование мероприятий по проектированию и созданию экологических коридо-
ров, их охране и обеспечению функционирования осуществляется в соответствии с законо-
дательством Кыргызской Республики за счет республиканского и/или местного бюджета, ис-
ходя из предусмотренных на текущий год средств уполномоченного государственного органа 
в сфере охраны окружающей среды (далее - уполномоченный орган) или органа местного 
самоуправления, согласно управляемым и контролируемым ими территориям, в рамках го-
сударственно-частного партнерства, делегированных полномочий, а также за счет действую-
щих при указанных органах фондов специальных средств, грантовых средств международных 
донорских организаций и иных источников, не запрещенных законодательством Кыргызской 
Республики.

Глава 2. Основные цели и задачи экологических коридоров

5. Экологические коридоры создаются в целях обеспечения пространственно-генетическо-
го единства и целостности популяций, сохранения природных комплексов, их биологического 
и ландшафтного разнообразия, обеспечения охраны и воспроизводства хозяйственно ценных, 
а также редких и исчезающих видов животных и растений, естественных путей миграции жи-
вотных, распространения растений.

6. Создание экологического коридора направлено на выполнение следующих основных 
задач:
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1) сохранение основных ландшафтных, защитных, кормовых и других условий, благоприят-
ных для определенных видов биологического разнообразия, в том числе занесенных в Крас-
ную книгу Кыргызской Республики, обеспечивающих их питание, размножение и совершение 
миграций/распространения;

2) поддержание пространственно-генетического единства и связанности экосистем, пре-
дотвращение их фрагментации;

3) содействие сохранению видового состава объектов животного и растительного мира, 
поддержанию и увеличению их численности, улучшению условий их обитания/произрастания, 
миграций/распространения.

7. Для достижения целей создания экологических коридоров предусматривается выполне-
ние определенных мероприятий:

1) проведение мониторинга условий обитания/произрастания и состояния объектов живот-
ного и растительного мира;

2) проведение научно-исследовательских работ по изучению объектов животного и расти-
тельного мира, среды их обитания/произрастания, воздействия на них установленных режи-
мов охраны экологических коридоров и использования входящих в них земель; выявление и 
изучение объектов историко-культурного наследия;

3) проведение биотехнических, охранных и учетных работ в обеспечение наиболее благо-
приятных условий обитания и воспроизводства охраняемых объектов животного и раститель-
ного мира;

4) пропаганда передового опыта охраны природы и сохранения биоразнообразия среди 
местного населения, учащихся и туристов; экологическое воспитание и экологическое просве-
щение.

Глава 3. Порядок создания экологических коридоров

8. Создание экологических коридоров основывается на следующих принципах:

- ландшафтный подход;

- сходство биологического разнообразия;

- регулируемое природопользование.

9. Предложения о создании экологических коридоров вносятся:

- уполномоченным органом;

- Национальной академией наук Кыргызской Республики (далее - НАН) и/или ее специали-
зированными научными органами (институтами);

- экологическими некоммерческими организациями и органами местного самоуправления 
(ОМСУ).

10. Обоснованные предложения о создании экологического коридора направляются в 
уполномоченный орган, который осуществляет последующую работу по его созданию и коор-
динации функционирования.

11. Для проведения необходимых работ и подготовки проектных материалов по созданию 
экологического коридора уполномоченный орган своим решением образовывает рабочую 
группу по созданию экологического коридора (далее - рабочая группа).

В состав рабочей группы включаются специалисты и эксперты государственных органов, 
НАН, научных учреждений, экологических некоммерческих организаций, а также представи-
тели местных государственных администраций и органов местного самоуправления, на терри-
тории которых планируется создание экологического коридора.

12. Рабочая группа разрабатывает план основных работ по созданию экологического кори-
дора, утверждаемый уполномоченным органом.

13. Рабочая группа в течение 30 (тридцати) рабочих дней со дня ее образования обеспе-
чивает проведение на месте планируемого к созданию экологического коридора, с привлече-
нием специализированных профильных органов и организаций, а также отдельных специали-
стов, следующих работ по:
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1) оценке (анализу) природоохранной ценности и экологических особенностей территорий 
(акваторий), планируемых под создание экологического коридора;

2) определению ландшафтно-географического расположения местности, наличия уникаль-
ных природных комплексов и биологического разнообразия, а также объектов историко-куль-
турного наследия, изучению состояния экосистем;

3) сбору и анализу сведений о расположении на территории планируемого к созданию эко-
логического коридора населенных пунктов, пастбищ, земель иного назначения, дорог общего 
пользования, других объектов;

4) оценке наличия хозяйственных и иных видов деятельности на обследуемой территории 
и установлению необходимости введения определенного режима функционирования созда-
ваемого экологического коридора и осуществляемой на его территории хозяйственной дея-
тельности;

5) проведению социологического опроса среди населения, проживающего на территории 
создания экологического коридора;

6) проведению согласования с уполномоченным государственным органом в сфере недро-
пользования;

7) разработке проектных материалов по описанию границ и экспликации земель террито-
рий, планируемых под создание экологического коридора, подготовке необходимых картогра-
фических и землеустроительных материалов;

8) разработке научного, экологического, и экономического обоснования проектируемого 
экологического коридора;

9) другим работам, касающимся проектирования и создания экологического коридора.

14. Уполномоченный орган вправе запрашивать и получать от государственных органов, 
научных организаций и учреждений, хозяйствующих субъектов необходимые материалы и 
информацию для разработки рабочей группой научного, а также экологического и экономи-
ческого обоснований проектируемого экологического коридора.

15. Определение границ планируемого экологического коридора и участков входящих в 
него территорий (акваторий) осуществляется по согласованию с органами местного самоу-
правления по принадлежности определенных территорий.

16. Для проектирования экологического коридора на территориях, содержащих объекты 
историко-культурного наследия, требуется согласование с государственным органом в сфере 
охраны и использования историко-культурного наследия.

17. Подготовленные материалы по проектируемому экологическому коридору вместе с ре-
шением о целесообразности либо нецелесообразности его создания вносятся рабочей груп-
пой на рассмотрение уполномоченного органа.

Руководитель и члены рабочей группы несут персональную ответственность за достовер-
ность предоставленных материалов и сведений по созданию экологического коридора.

При принятии рабочей группой решения о нецелесообразности создания экологического 
коридора, уполномоченный орган уведомляет об этом организацию, внесшую предложение о 
его создании.

18. Уполномоченный орган на основании подготовленных рабочей группой материалов 
вносит предложение о создании экологического коридора в аппарат полномочного предста-
вителя Правительства Кыргызской Республики в области на соответствующей территории рас-
положения проектируемого экологического коридора.

19. Создание экологического коридора не влечет лишения физических и юридических лиц 
их права собственности и пользования соответствующими земельными участками (водными 
объектами), и перевод (трансформацию) земель в категорию земель особо охраняемых при-
родных территорий (далее - ООПТ).

Для обеспечения режима функционирования экологического коридора, соответствующего 
целям его создания, устанавливаются определенные требования к ведению хозяйственной 
деятельности собственников земель и землепользователей, установленные в соответствии с 
природоохранным и гражданским законодательством Кыргызской Республики, законодатель-
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ством Кыргызской Республики в сфере регулирования земельных и водных отношений, а так-
же перевода (трансформации) земельных участков.

20. Границы экологических коридоров устанавливаются по естественным географическим 
рубежам и обозначаются на местности по его периметру специальными предупредительными 
и информационными знаками.

21. Создание экологического коридора, установление и изменение его границ или его лик-
видация, утверждение положения о нем осуществляются решениями аппарата полномочного 
представителя Правительства Кыргызской Республики в области на соответствующей террито-
рии расположения экологического коридора.

В случаях невозможности создания экологических коридоров между элементами эколо-
гической сети, обусловленной отсутствием сохранившихся природных объектов, могут созда-
ваться искусственные экологические коридоры.

22. Для каждого экологического коридора ведется экологический паспорт, содержащий ос-
новную информацию о нем:

- сведения о местоположении территории экологического коридора и его площади;

- описание границ с перечнем географических координат их характерных точек и приложе-
нием схематической карты занимаемой им территории;

- перечень земельных участков, находящихся в собственности или пользовании у физиче-
ских или юридических лиц, с указанием их местоположения, границ и правовой формы ис-
пользования;

- сведения о режиме функционирования экологического коридора, использования входя-
щих в него земель, осуществления на его территории хозяйственной деятельности;

- иные сведения, касающиеся состояния и функционирования экологического коридора.

23. Местные государственные администрации и органы местного самоуправления при 
разработке планов и схем землеустройства, развития землепользования и водопользования, 
размещения объектов производственной и социальной инфраструктуры, при государственной 
регистрации прав на земельные участки и акватории обязаны учитывать расположение и ре-
жимы функционирования экологических коридоров и осуществления на их территориях хо-
зяйственной деятельности, уведомляя об этом правообладателей соответствующих участков.

Глава 4. Режим функционирования экологических коридоров и использования входящих в 
них земель

24. Установленные для достижения целей создания экологического коридора режимы его 
функционирования и осуществления на его территории хозяйственной деятельности отра-
жаются в положении о соответствующем экологическом коридоре. Данная информация до-
водится до сведения собственников земель и землепользователей через средства массовой 
информации (печать, радио, телевидение и т.д.), проведение собраний, встреч и других обще-
ственных мероприятий.

Режим осуществления хозяйственной деятельности на территории экологического коридо-
ра не может быть более строгим, чем требования к конкретным видам хозяйственной деятель-
ности на любых ООПТ, соединяемых соответствующим экологическим коридором.

25. На территориях экологических коридоров запрещается:
- интродукция растений и животных;
- хранение и применение ядохимикатов, минеральных удобрений, химических средств 

защиты растений, стимуляторов роста и других препаратов, опасных для объектов животно-
го и растительного мира и среды их обитания/произрастания, кроме регламентированных в 
соответствии с Правилами безопасности при обращении с сильнодействующими ядовитыми 
веществами в Кыргызской Республике, утвержденными постановлением Правительства Кыр-
гызской Республики от 29 октября 2019 года № 576;

- захоронение радиоактивных материалов и отходов;
- мелиорация, осушение болот и другая деятельность, приводящая к принципиальному из-

менению гидрологического режима;
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- изменение функционального назначение земельного участка или его части, если оно мо-
жет привести к увеличению антропогенных нагрузок на природный комплекс;

- разорение нор, дупел и других убежищ животных, кладок яиц, сбор яиц и пуха, а также 
другие действия, способные причинить прямой или косвенный вред диким животным и среде 
их обитания;

- выжигание лесной, болотной и луговой растительности;

- капитальное строительство, в том числе строительство линейных объектов, без учета ре-
жима соответствующего экологического коридора;

- спрямление русел рек и ручьев.

26. На территориях экологических коридоров допускается деятельность, включающая ме-
роприятия, направленные на улучшение условий обитания и произрастания видов животных 
и растений, в том числе:

- проведение научно-исследовательских работ по изучению компонентов окружающей 
среды, биологического разнообразия и объектов историко-культурного наследия;

- осуществление лесопользования в порядке, установленном законодательством Кыргыз-
ской Республики в сфере использования природных ресурсов и охраны окружающей среды;

- посадка лесных культур;

- регулирование численности волков и шакалов, а также ворон, грачей, сорок, щурок и 
скворцов (майна);

- проведение биотехнических мероприятий, направленных на улучшение условий обита-
ния животных и произрастания растений;

- рекреационная деятельность, устройство экскурсионных экологических маршрутов, тури-
стических троп.

27. Также на территории экологического коридора при строгом соблюдении требований, 
установленных законодательством Кыргызской Республики в сфере использования природ-
ных ресурсов и охраны окружающей среды, перевода (трансформации) земельных участков, 
регулирования земельных и водных отношений, могут осуществляться:

- ограниченное (регулируемое) пользование объектами животного мира, заготовка и сбор 
недревесных лесных ресурсов, сбор лекарственных растений, ведение сельского хозяйства;

- геологическое изучение, разведка месторождений полезных ископаемых по согласова-
нию с уполномоченным органом.

Глава 5. Контроль соблюдения режимов экологических коридоров

28. Собственники и пользователи земельных участков и водных объектов, входящих в эко-
логические коридоры, в том числе юридические лица, получившие право ведения охотхозяй-
ственной деятельности на данных территориях, обязаны соблюдать режимы функционирова-
ния конкретных экологических коридоров и осуществления на их территориях хозяйственной 
деятельности.

29. Управление, мониторинг и координация соблюдения режимов функционирования эко-
логического коридора и хозяйственной деятельности на его территории осуществляется упол-
номоченным органом, с участием органов местного самоуправления по принадлежности со-
ответствующих территорий, а также других государственных органов, к компетенции которых 
относятся осуществляемые виды деятельности.

30. Юридические и физические лица, деятельность или действия которых привели к нару-
шениям требований экологической безопасности и охраны окружающей среды, порядка поль-
зования землей, недрами, водными, и другими природными ресурсами, подлежат ответствен-
ности, установленной в соответствии с Кодексом Кыргызской Республики о нарушениях, Ко-
дексом Кыргызской Республики о проступках и Уголовным кодексом Кыргызской Республики.
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Ущерб, причиненный природным ресурсам деятельностью или действиями юридических 
и физических лиц, подлежит возмещению ими в размерах и порядке, установленных законо-
дательством Кыргызской Республики в сфере использования природных ресурсов и охраны 
окружающей среды, регулирования земельных и водных отношений.

31. Деятельность, при осуществлении которой допущены неоднократные нарушения режи-
ма функционирования экологического коридора, может быть приостановлена по представле-
нию уполномоченного органа, в порядке, установленном законодательством Кыргызской Ре-
спублики в сфере использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, а также в 
соответствующих отраслях, к сфере которых относится осуществляемая деятельность.

32. Местные сообщества, общественные объединения и иные некоммерческие организа-
ции, а также физические лица, являющиеся общественными инспекторами, вправе осущест-
влять общественный контроль за соблюдением режима функционирования экологического 
коридора и ведения на его территории хозяйственной деятельности.

33. Ответственные лица уполномоченного органа и других государственных органов, а так-
же представители государственных органов и иные лица, осуществляющие контроль за соблю-
дением режима функционирования экологического коридора и ведения на его территории 
хозяйственной деятельности, вправе составлять протоколы (акты) по фактам допущенных на-
рушений и передавать их компетентным органам для принятия мер по привлечению наруши-
телей к ответственности, установленной в соответствии с Кодексом Кыргызской Республики о 
нарушениях, Кодексом Кыргызской Республики о проступках и Уголовным кодексом Кыргыз-
ской Республики.
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  Утвержден	 
постановлением Правительства  

Кыргызской Республики  
от 19 июня 2013 года N 357

ПОРЯДОК  
составления экологического паспорта для объектов хозяйственной и иной деятельности

Настоящий Порядок составления экологического паспорта для объектов хозяйственной и 
иной деятельности (далее - Порядок) устанавливает требования к оформлению и содержанию 
экологического паспорта для объектов хозяйственной и иной деятельности, с целью 
определения влияния объектов хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и 
контроля соблюдения ими природоохранных норм и правил в процессе их деятельности.

Классификация типов предприятий производится в соответствии с Законом Кыргызской 
Республики «Общий технический регламент по обеспечению экологической безопасности 
в Кыргызской Республике» и постановлением Правительства Кыргызской Республики «Об 
основной схеме классификатора типов предприятий» от 17 февраля 1998 года N 78.

1. Общие положения

1. Экологический паспорт для объектов хозяйственной и иной деятельности (далее 
- экологический паспорт) - нормативно-технический документ, включающий сведения о 
предприятии, использовании предприятием ресурсов (природных, вторичных и других). 
Экологический паспорт используется для определения степени воздействия производства 
предприятия на окружающую среду.

2. Данные экологического паспорта должны поддерживаться в режиме постоянной 
корректировки.

В случае перепрофилирования или изменения технологии производства, замены 
оборудования, сырья или материалов, сокращения или увеличения количества источников 
вредного воздействия на окружающую природную среду, изменения мощности и формы 
собственности вносятся дополнения или проводится корректировка данных экологического 
паспорта по согласованию с уполномоченным государственным органом по реализации 
политики в сфере охраны окружающей среды.

3. Экологический паспорт разрабатывается для объектов хозяйственной и иной деятельности 
по выбросам и сбросам отходов в соответствии с Законом Кыргызской Республики «Общий 
технический регламент по обеспечению экологической безопасности в Кыргызской 
Республике».

2. Разработка, утверждение и согласование экологического паспорта

4. Основой для разработки экологического паспорта являются основные показатели 
производства, данные паспорта на газо- и водоочистные сооружения, формы государственной 
статистической отчетности и другие нормативные правовые акты.

5. Экологический паспорт разрабатывается в 2-х экземплярах самим объектом хозяйственной 
деятельности или организацией (лицом) по форме согласно приложению.

6. Экологический паспорт утверждается руководителем объекта хозяйственной деятельности 
и согласовывается с уполномоченным государственным органом по реализации политики в 
сфере охраны окружающей среды.

7. При наличии разногласий при согласовании и утверждении экологического паспорта 
окончательное решение принимается уполномоченным государственным органом по 
реализации политики в сфере охраны окружающей среды.

8. Утвержденный экземпляр экологического паспорта направляется в течение 15 дней 
в уполномоченный орган по реализации политики в сфере охраны окружающей среды и 
хранится в уполномоченном органе по реализации политики в сфере охраны окружающей 
среды, второй экземпляр - на объекте хозяйственной и иной деятельности.
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9. Экологический паспорт разрабатывается на пятилетний период с момента введения его 
в действие или корректируется согласно пункту 2 настоящего Порядка.

3. Структура и содержание экологического паспорта

10. Экологический паспорт состоит из разделов, расположенных в следующей 
последовательности:

- титульный лист;

- общие сведения об объекте хозяйственной деятельности и его реквизиты;

- описание технологии производства и сведения о продукции, схема материальных потоков 
объекта хозяйственной деятельности;

- выбросы загрязняющих веществ в атмосферу;

- характеристика пыле-, газоочистного оборудования;

- характеристика радиационной опасности источников ионизирующего излучения;

- расчет водопотребления;

- характеристика очистных сооружений;

- баланс сточных вод объекта хозяйственной деятельности;

- характеристика отходов объекта хозяйственной и иной деятельности;

- транспорт объекта хозяйственной деятельности;

- ситуационная схема размещения объекта хозяйственной деятельности.
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    Приложение  
к Порядку составления экологического  
паспорта для объектов хозяйственной 

ииной деятельности
 

Форма    
     

Согласовано: 
Руководитель уполномоченного 
государственного органа 
по реализации политики в сфере 
охраны окружающей среды 
______________________________ 
(ФИО) подпись 
"___" _____________ 20__ г. 
М.П.

  Утверждаю: 
Руководитель объекта 
хозяйственной деятельности 
__________________________ 
(ФИО) подпись 
"___" _____________ 20__ г. 
М.П.

ЭКОЛОГИЧЕСКИЙ ПАСПОРТ  
___________________________________________________  

(наименование объекта хозяйственной деятельности) 
 разработан __________________________ дата

Срок действия - 5 лет

Город, год

Общие сведения об объекте хозяйственной деятельности

Наименование данных На момент разработки 
экологического 

паспорта

Изменения и 
дата внесения 

изменений
1. Наименование объекта хозяйственной деятельности    
2. Почтовый адрес объекта хозяйственной деятельности    
3. ФИО, служебные телефоны:    
- руководителя объекта хозяйственной деятельности;    
- должностного лица, ответственного за охрану 
окружающей среды

   

4. Номер расчетного счета и наименование банка    
5. Наименование, адрес и телефоны уполномоченного 
государственного органа по реализации политики в сфере 
охраны окружающей среды

   

 

Таблица 1

Краткая характеристика производства (деятельности) объекта хозяйственной деятельности

Наименование вида сырья и 
вспомогательных материальных 

ресурсов

Наименование 
производства, где 

используется сырье

Единица 
измерения

В отчетном году 
потребление сырья, 

объем
1 2 3 4
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Таблица 2

Выбросы загрязняющих веществ в атмосферу

N источ-
ника вы-

броса

Наименова-
ние источни-
ка выброса

Загрязняю-
щее веще-

ство

Фактический 
выброс за-

грязняющих 
веществ, 

всего

В том числе (т/год) ПДВ

без очистки после 
очист-

ки

г/сек. т/
год

г/сек. т/год от организо-
ванных источ-

ников

от неорганизо-
ванных источ-

ников

     

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
                   
                   
                   

 

Таблица 3

Характеристика пыле-, газоочистного оборудования

Наименование 
газоочистного 
оборудования

Год ввода в 
эксплуатацию

Число 
ступеней 
очистки, 

год 
монтажа

Наименование 
и номер 

источника

Наименование 
улавливаемого 

(обезвр.) 
вещества

Степень очистки, %
проект фактически

1 2 3 4 5 6 7
             
             
             

 

Таблица 4

Характеристика радиационной опасности источников ионизирующего излучения

N п/п Наименование источников Наименование изотопов Условия захоронения источников
Место захоронения Дата захоронения

         
         
         
         

 

Таблица 5

Расчет водопотребления

Наименование 
показателей

Норма водопотре-
бления на единицу 

продукции

Коли-
чество 

продукции 
в сутки, 

количество 
работ-
ников, 

транспор-
та, пло-

щадь оро-
шаемых 
террито-
рий и т.п.

Фактический расход воды на нужды, куб.м/
сут.

Источник водоснабжения, 
количество забранной 

водыОборотное 
и повторное 
использова-

ние

Все-
го

В т.ч.
  Оборот-

ной, куб.м
Свежей 
питье-
вой, 

куб.м

на произ-
водство

на бы-
товые 
нужды

Подзем-
ной воды

Поверхност-
ной

Производствен-
ные нужды

                 

Потребление                  
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Полив террито-
рии, в том числе 
пылезащитные 
мероприятия

                 

Полив зеленых 
насаждений

                 

Мойка помеще-
ний и оборудо-

вания

                 

И т.п.                  

 

Таблица 6

Характеристика очистных сооружений

Метод очист-
ки, наимено-
вание соору-

жений очистки 
сточных вод, 
год ввода в 

эксплуатацию

Пропускная способ-
ность, тыс.куб.м/год

Ингредиент Эффективность очистки

По про-
екту

Фактически Наименова-
ние

ПДК, 
мг/л

По про-
екту, % 
очистки

Средняя концентрация, 
фактическая

Фактически, 
% очистки

Поступило, 
мг/л

Сброшено, 
мг/л

1 2 3 4 5 6 7 8 9
                 
                 
                 

 

Таблица 7

Баланс сточных вод объекта хозяйственной деятельности

Наименова-
ние показа-

теля
 
 

Образуется сточных вод, тыс.куб.м/
год

Из них подвергается очистке Сбрасывается в при-
родные водные объек-
ты, рельеф местности и 

т.д. без очистки
Все-
го

Из них: На собственных очист-
ных сооружениях, в том 

числе

На город-
ских (по-
селковых) 
очистных 
сооруже-

ниях

Норма-
тивно чи-
стых, тыс. 
куб.м/ год

Загрязнен-
ных, тыс. 

куб.м/ год
Производствен-

ные
Хозяйствен-
но-бытовые

Сбрасыва-
ется после 
очистки в 
окружаю-
щую среду

Поступает 
в город-

скую кана-
лизацию 
для даль-
нейшей 
очистки

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Объем 

сбрасыва-
емых сточ-
ных вод за 
отчетный 

год:

               

- фактиче-
ски

               

- по плану                
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Таблица 8

Характеристика отходов промышленного объекта хозяйственной деятельности

 

Наиме-
нование 
отходов

Местона-
хождение 

источников 
образова-
ния отхо-

дов

Место 
разме-
щения 

отходов

Класс 
опас-
ности 
отхо-
дов

Общая 
пло-

щадь, 
зани-

маемая 
отхода-

ми

Коли-
чество 
образу-
ющихся 
отходов, 

тонн

Количество 
перераба-
тываемых 
отходов, 

тонн

Количе-
ство реа-
лизуемых 
отходов 

или пере-
данных 
др. юри-
дич. или 
физич. 

лицу, тонн

Код от-
ходов

Физическая ха-
рактеристика

Состав 
отходов 
по ос-

новным 
компо-
нентам

  Кон-
си-

стен-
ция

Плот-
ность, 
г/куб. 

см

 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
                       
                       

 

Таблица 9

Транспорт объекта хозяйственной деятельности

N Наименование транс-
портных средств

Количество транспорт-
ных средств

Израсходовано 
топлива, тонн/год

Вид потребляемого 
топлива

1 2 3 4 5
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ПОСТАНОВЛЕНИЕ ПРАВИТЕЛЬСТВА КЫРГЫЗСКОЙ РЕСПУБЛИКИ

г.Бишкек, от 10 сентября 2015 года № 625

Об утверждении ставок платы за загрязнение окружающей среды в Кыргызской Республике

В соответствии со статьей 15 Закона Кыргызской Республики «Об охране окружающей 
среды», статьями 10 и 17 конституционного Закона Кыргызской Республики «О Правительстве 
Кыргызской Республики» Правительство Кыргызской Республики постановляет:

1. Утвердить ставки платы за загрязнение окружающей среды в Кыргызской Республике 
согласно приложению.

2. Установить, что на дату вступления в силу настоящего постановления коэффициент 
индексации платы базовым и равным 1.

В последующем коэффициент индексации платы определяется в соответствии с Методикой 
определения платы за загрязнение окружающей среды в Кыргызской Республике, утвержденной 
постановлением Правительства Кыргызской Республики от 19 сентября 2011 года № 559.

3. Настоящее постановление вступает в силу с 24 июля 2015 года.

4. Опубликовать настоящее постановление в официальных средствах массовой информации.

 

Премьер-министр Кыргызской 
Республики

 
Т.Сариев

 

Приложение

СТАВКИ 
платы за загрязнение окружающей среды в Кыргызской Республике

1. Ставки платы за загрязнение окружающей среды составляют:

- за выбросы в атмосферу в размере 3,24 сома за приведенную тонну загрязняющих 
веществ;

- за сброс загрязняющих веществ со сточными водами в окружающую среду в размере 10,5 
сома за приведенную тонну загрязняющих веществ;

- за размещение отходов и горных отвалов в окружающей среде в размере 3,24 сома за 
приведенную тонну отходов и отвалов.

2. Ставки платы за загрязнение окружающей среды применяются при расчете платы за 
загрязнение окружающей среды.

3. В связи с изменением уровня цен на природоохранные затраты к ставкам платы за 
загрязнение окружающей среды применяется коэффициент индексации платы.
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  Утверждено
Постановлением Правительства

Кыргызской Республики
от 10 февраля 2012 года № 85

ЕДИНЫЙ РЕЕСТР (ПЕРЕЧЕНЬ)  
государственных услуг, оказываемых государственными органами, их структурными 

подразделениями и подведомственными учреждениями

(В редакции постановлений Правительства КР от 25 сентября 2012 года N 643, 9 апреля 2013 
года N 179, 1 июля 2013 года N 395, 27 августа 2013 года N 468, 10 февраля 2014 года N 80, 17 
марта 2014 года № 144, 15 мая 2014 года № 259, 18 ноября 2014 года № 655, 4 августа 2016 
года № 430, 16 января 2017 года № 20, 3 февраля 2017 года № 63, 10 мая 2017 года № 258, 15 
мая 2017 года № 279, 23 июня 2017 года № 406, 2 октября 2017 года № 639, 23 ноября 2017 
года № 769, 2 апреля 2018 года № 177, 23 ноября 2018 года № 552, 29 июля 2019 года № 372, 
18 октября 2019 года № 559, 9 июня 2020 года № 318, 30 июля 2020 года № 406, 22 сентября 
2020 года № 496, 20 января 2021 года № 15, Кабинета Министров КР от 12 августа 2021 года 
№ 125, 2 ноября 2021 года № 239, 8 апреля 2022 года № 194, 14 апреля 2022 года № 215, 31 мая 
2022 года № 289)

N 
п/п Наименование государственной услуги

Уп
ол

но
м

оч
ен

ны
й 

го
су

да
рс

тв
ен

ны
й 

ор
га

н,
 

от
ве

тс
тв

ен
ны

й 
за

 
ст

ан
да

рт
из

ац
ию

 го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

ус
лу

ги

Го
су

да
рс

тв
ен

ны
е 

ор
га

ны
 и

 
ор

га
ни

за
ци

и,
 п

ре
до

ст
ав

ля
ю

щ
ие

 
да

нн
ы

е 
ус

лу
ги

Ус
ло

ви
е 

пр
ед

ос
та

вл
ен

ия
 

го
су

да
рс

тв
ен

но
й 

ус
лу

ги
 

(п
ла

тн
ос

ть
 и

ли
 б

ес
пл

ат
но

ст
ь)

1. Образовательные и культурные услуги
1 Предоставление дошкольного образования МОН МОН Бесплатно
2 Предоставление дошкольного образования 

для детей с ограниченными возможностями 
здоровья

МОН МОН Бесплатно

3 Предоставление дошкольного образования, 
воспитания и содержания детям-сиротам и 
детям, оставшимся без попечения родителей

МОН МОН Бесплатно

4 Предоставление курсов по предшкольной 
подготовке детей к обучению в школе 

МОН МОН Бесплатно

5 Предоставление дополнительного 
образования для детей дошкольного 
возраста в пределах установленной квоты 
(государственного заказа)

МОН МОН Бесплатно

6 Предоставление дополнительного 
образования для детей дошкольного возраста 
вне квоты и/или сверх установленного 
государственного образовательного 
стандарта дошкольного образования

МОН МОН, Дошкольная 
образовательная 

организация 
"Наристе" при 
Генеральной 

прокуратуре КР, УД 
ЖККР, УДППКР

Платно

7 Предоставление начального образования МОН МОН Бесплатно
8 Предоставление начального общего 

образования, воспитания и содержания 
детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей

МОН МОН Бесплатно

9 Предоставление начального общего 
образования детям с нарушениями 
умственного развития

МОН МОН Бесплатно
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10 Предоставление начального общего 
образования, воспитания и содержания детям 
с нарушениями умственного развития

МОН МОН Бесплатно

11 Предоставление начального общего 
образования, воспитания и содержания детям 
с задержкой психического развития

МОН МОН Бесплатно

12 Предоставление начального общего 
образования детям с нарушениями 
физического развития (нарушения слуха, 
речи, зрения, опорно-двигательного аппарата)

МОН МОН Бесплатно

13 Предоставление начального общего 
образования, воспитания, содержания детям 
с нарушениями физического развития 
(нарушения слуха, речи, зрения, опорно-
двигательного аппарата)

МОН МОН Бесплатно

14 Предоставление начального общего 
образования в форме экстерната

МОН МОН Бесплатно

15 Предоставление основного общего 
образования

МОН МОН Бесплатно

16 Предоставление основного общего 
образования, воспитания и содержания 
детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей

МОН МОН Бесплатно

17 Предоставление основного общего 
образования детям с нарушениями 
умственного развития

МОН МОН Бесплатно

18 Предоставление основного общего 
образования, воспитания и содержания детям 
с нарушениями умственного развития

МОН МОН Бесплатно

19 Предоставление основного общего 
образования детям с нарушениями 
физического развития (нарушения слуха, 
речи, зрения, опорно-двигательного аппарата)

МОН МОН Бесплатно

20 Предоставление основного общего 
образования, воспитания и содержания 
детям с нарушениями физического развития 
(нарушения слуха, речи, зрения, опорно-
двигательного аппарата)

МОН МОН Бесплатно

21 Предоставление основного общего 
образования детям с девиантным 
поведением

МОН МОН Бесплатно

22 Предоставление основного общего 
образования в форме экстерната

МОН МОН Бесплатно

23 Предоставление среднего общего 
образования

МОН МОН Бесплатно

24 Предоставление среднего общего 
образования, воспитания и содержания 
детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей

МОН МОН Бесплатно

25 Предоставление среднего общего 
образования детям с нарушениями 
физического развития (нарушения слуха, 
речи, зрения, опорно-двигательного аппарата)

МОН МОН Бесплатно

26 Предоставление среднего общего 
образования, воспитания и содержания 
детям с нарушениями физического развития 
(нарушения слуха, речи, зрения, опорно-
двигательного аппарата)

МОН МОН Бесплатно

27 Предоставление среднего общего 
образования в форме экстерната

МОН МОН Бесплатно
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28 Предоставление дополнительного 
образования для детей школьного 
возраста в пределах установленной квоты 
(государственного заказа)

МОН МОН Бесплатно

29 Предоставление дополнительного 
образования для детей школьного возраста 
сверх квоты (государственного заказа) 
сверх установленного государственного 
образовательного стандарта школьного 
образования

МОН МОН Платно

30 Предоставление внешкольного образования 
для детей дошкольного и школьного 
возраста в пределах установленной квоты 
(государственного заказа)

МОН МОН Бесплатно

31 Предоставление внешкольного образования 
для детей дошкольного и школьного возраста 
сверх установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН Платно

32 Организация надомного обучения детей, 
имеющих проблемы со здоровьем, 
по основным общеобразовательным 
программам начального, основного и 
среднего общего образования в рамках 
установленной учебной нагрузки

МОН МОН Бесплатно

33 Организация надомного обучения детей, 
имеющих проблемы со здоровьем, 
по основным общеобразовательным 
программам начального, основного и 
среднего общего образования сверх 
установленной учебной нагрузки

МОН МОН Платно

34 Организация надомного обучения детей, 
имеющих тяжелые нарушения умственного 
развития или сложные нарушения (2 и более)

МОН МОН Бесплатно

35 Предоставление начального общего, 
основного и среднего общего образования 
в оздоровительных образовательных 
учреждениях санаторного типа для детей, 
нуждающихся в длительном лечении

МОН МОН Бесплатно

36 Предоставление основного общего 
и среднего общего образования в 
образовательных учреждениях при 
Государственной службе исполнения 
наказаний, Государственном агентстве по 
делам молодежи, физической культуры и 
спорта

МОН МОН, ГАМФКС Бесплатно

37 Предоставление профильного образования 
сверх установленного государственного 
образовательного стандарта школьного 
образования в пределах установленных 
учебных часов (государственный заказ)

МОН МОН Бесплатно

38 Предоставление профильного образования 
сверх установленного государственного 
образовательного стандарта школьного 
образования свыше установленных учебных 
часов (государственный заказ)

МОН МОН Платно

38-1 Предоставление среднего общего 
образования с углубленным изучением 
профильных предметов в высших учебных 
заведениях

МОН МОН, МТД, МЗ Платно

39 Предоставление основного и среднего 
общего образования по вечерней (сменной) и 
заочной формам обучения

МОН МОН Бесплатно
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40 Предоставление среднего профессионального 
образования на базе основного общего 
образования (очная форма обучения) 
в пределах установленной квоты 
(государственного заказа)

МОН МОН Бесплатно

41 Предоставление среднего профессионального 
образования на базе основного общего 
образования (очная форма обучения) сверх 
установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН, МТД, АГУПКР Платно

42 Предоставление среднего профессионального 
образования на базе среднего общего 
образования (очная форма обучения) 
в пределах установленной квоты 
(государственного заказа)

МОН МОН, МТД, М3, 
ГАМФКС

Бесплатно

43 Предоставление среднего профессионального 
образования на базе среднего общего 
образования (очная форма обучения) сверх 
установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН, АГУПКР, МТД, 
М3, ГАМФКС

Платно

44 Предоставление среднего профессионального 
образования на базе среднего общего 
образования (заочная форма обучения)

МОН МОН, МТД, М3 Платно

45 Предоставление среднего профессионального 
образования на базе среднего общего 
образования (вечерняя форма обучения)

МОН МОН Платно

46 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 27 августа 2013 
года N 468)

47 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
бакалавра, очная форма обучения в пределах 
установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН, МТД, 
Дипакадемия 

МИД КР 
им.К.Д.Дикамбаева, 

АГУПКР

Бесплатно

48 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
бакалавра, очная форма обучения сверх 
установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН, МТД, 
Дипакадемия 

МИД КР 
им.К.Д.Дикамбаева, 
АГУПКР, Академия 
МВД им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

49 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
бакалавра, заочная форма обучения

МОН МОН, МТД, 
Академия МВД 

им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

50 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
бакалавра, вечерняя форма обучения

МОН МОН Платно

51 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
бакалавра, дистанционная форма обучения

МОН МОН, МТД, АГУПКР, 
Академия МВД 

им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

52 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
бакалавра в форме экстерната

МОН МОН Платно

53 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
специалиста, очная форма в пределах 
установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН, М3 Бесплатно
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54 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
специалиста, очная форма сверх 
установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН, МТД, М3, 
Академия МВД 

им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

55 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
специалиста, заочная форма обучения

МОН МОН, Академия 
МВД им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

56 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
специалиста, вечерняя форма обучения

МОН МОН Платно

57 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
специалиста, дистанционная форма обучения

МОН МОН, Академия 
МВД им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

58 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
специалиста, в форме экстерната

МОН МОН Платно

59 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
магистра, очная форма обучения в пределах 
установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН, Дипакадемия 
МИД КР 

им.К.Д.Дикамбаева, 
АГУПКР

Бесплатно

60 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
магистра, очная форма обучения сверх 
установленной квоты (государственного 
заказа)

МОН МОН, МТД, 
Дипакадемия 

МИД КР 
им.К.Д.Дикамбаева, 
АГУПКР, Академия 
МВД им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

61 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
магистра, заочная форма обучения

МОН МОН, МТД, 
Академия МВД 

им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

62 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
магистра, дистанционная форма обучения

МОН МОН, МТД, 
Дипакадемия 

МИД КР 
им.К.Д.Дикамбаева, 
АГУПКР, Академия 
МВД им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно

63 Предоставление высшего профессионального 
образования по программам подготовки 
магистра, в форме экстерната

МОН МОН Платно

64 Предоставление послевузовского 
профессионального образования 
(соискательство, аспирантура, адъюнктура, 
докторантура) в пределах установленной 
квоты (государственного заказа)

МОН МОН, НАН, 
Дипакадемия 

МИД КР 
им.К.Д.Дикамбаева, 

М3

Бесплатно

65 Предоставление послевузовского 
профессионального образования 
(соискательство, аспирантура, адъюнктура, 
докторантура) сверх установленной квоты 
(государственного заказа)

МОН МОН, МТД, НАН, 
Дипакадемия 

МИД КР 
им.К.Д.Дикамбаева, 

АГУПКР, М3, 
Академия МВД 

им. генерал-
майора милиции 

Э.А.Алиева

Платно
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66 Предоставление дополнительного 
профессионального образования

МОН МОН, Дипакадемия 
МИД КР 

им.К.Д.Дикамбаева, 
Академия МВД 

им. генерал-
майора милиции 
Э.А.Алиева, МЭК, 

МФ

Платно

67 Профессиональная переподготовка 
дополнительно к высшему образованию, с 
присвоением дополнительной квалификации 
на базе полученной специальности

МОН МОН, Дипакадемия 
МИД КР 

им.К.Д.Дикамбаева, 
АГУПКР, М3, 

Академия МВД 
им. генерал-

майора милиции 
Э.А.Алиева

Платно

68 Проведение факультативных и других 
видов занятий, направленных па развитие 
интересов и творческих способностей 
студентов

МОН МОН, Дипакадемия 
МИД КР 

им.К.Д.Дикамбаева

Платно

69 Реализация программ довузовской 
подготовки (подготовительные курсы для 
абитуриентов)

МОН МОН, АГУПКР Платно

70 Курсы изучения кыргызского, русского языков 
для иностранных граждан

МОН МОН, Дипакадемия 
МИД КР 

им.К.Д.Дикамбаева

Платно

71 Курсы повышения квалификации учителей в 
объеме 72 часов в пределах установленной 
квоты (государственного заказа)

МОН МОН Бесплатно

72 Курсы повышения квалификации учителей в 
объеме 72 часов

МОН МОН Платно

73 Организация курсов повышения 
квалификации работников профессионально-
технического образования

МОН МОН Платно

74 Переподготовка педагогических кадров, 
специалистов, желающих получить 
дополнительное педагогическое 
образование, не имеющих диплом по данной 
специальности

МОН МОН Платно

75 Проведение апелляции по результатам 
тестирования

МОН МОН Бесплатно

76 Изготовление оригиналов вариантов 
тестовых заданий для общеобразовательных 
организаций, средних и высших 
профессиональных учебных заведений

МОН МОН Платно

77 Разработка и изготовление сборников 
тестовых заданий

МОН МОН Платно

78 Присвоение грифа Министерства 
образования и науки Кыргызской Республики 
учебникам, учебно-методическим пособиям, 
учебно-методическим комплексам, 
программам обучения и др.

МОН МОН Бесплатно

79 Гигиеническое обучение декретированного 
контингента 

МЗ МЗ Бесплатно

80 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

81 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

82 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)
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83 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

84 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

85 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

86 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

87 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

88 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

89 Курсы повышения квалификации 
медицинских и фармацевтических 
работников сверх установленной квоты 
(государственного заказа)

МЗ МЗ Платно

90 Содержание учащихся в Республиканской 
средней специальной школе-интернате 
им.М.Абдраева

МКИТ МКИТ Бесплатно

91 Предоставления начального 
хореографического образования сверх 
установленных квот (государственного заказа)

МКИТ МКИТ Платно

92 Предоставление начального музыкального 
образования

МКИТ МКИТ Бесплатно

93 Предоставление начального музыкального 
образования сверх установленной квоты 
(государственного заказа)

МКИТ МКИТ Платно

94 Предоставление начального художественного 
образования

МКИТ МКИТ Бесплатно

95 Предоставление начального художественного 
образования сверх установленной квоты 
(государственного заказа)

МКИТ МКИТ Платно

96 Предоставление начального образования в 
области искусств

МКИТ МКИТ Бесплатно

97 Предоставление начального образования в 
области искусств сверх установленной квоты 
(государственного заказа)

МКИТ МКИТ Платно

98 Предоставление среднего профессионального 
образования в сфере культуры и искусства 
в пределах установленной квоты 
(государственного заказа) по очной форме 
обучения

МКИТ МКИТ Бесплатно

99 Предоставление среднего профессионального 
образования в сфере культуры и искусства 
сверх установленной квоты (государственного 
заказа) по очной форме обучения

МКИТ МКИТ Платно

100 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

101 Предоставление высшего профессионального 
образования в сфере культуры и искусства 
в пределах установленной квоты 
(государственного заказа)

МКИТ МКИТ Бесплатно

102 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

103 Предоставление высшего профессионального 
образования в сфере культуры и искусства 
сверх установленной квоты (государственного 
заказа)

МКИТ МКИТ Платно
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104 Предоставление дополнительного 
образования в области искусства театрально-
зрелищными предприятиями

МКИТ МКИТ Бесплатно

105 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 15 мая 2014 года 
№ 259)

106 Организация работы:  
- любительских творческих коллективов;  
- кружков;  
- студий;  
- любительских объединений;  
- клубов по интересам различной 
направленности

МКИТ МКИТ Бесплатно

107 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 15 мая 2014 года 
№ 259)

108 Предоставление залов и помещений, а 
также оборудования, инвентаря учреждений 
культуры, искусства и образования в сфере 
культуры, учреждений в сфере молодежи, 
физической культуры и спорта

МКИТ МКИТ, ГАМФКС Платно

108-
1

Предоставление залов и помещений, а также 
оборудования, инвентаря медицинскими 
учреждениями (кроме профильного 
оборудования и инвентаря)

МЗ МЗ Платно

109 Выдача направлений на профессиональное 
обучение, переобучение, повышение 
квалификации

МТСР МТСР Бесплатно

110 Обучение граждан профессиям, 
востребованным на рынке труда, за счет 
республиканского бюджета (бюджетное 
обучение)

МОН МОН, МТСОМ Бесплатно

111 Обучение граждан профессиям, 
востребованным на рынке труда, за счет 
предприятий и личных средств учащихся 
(контрактное обучение)

МОН МОН, МТСОМ Платно

112 Подготовка и переподготовка специалистов 
НПО, учреждений, организаций, 
коммерческих структур и физических лиц в 
области Гражданской защиты

МЧС МЧС Платно

113 Обучение, подготовка, переподготовка, 
повышение квалификации специалистов 
водолазному делу, водно-спасательному делу, 
дайвингу

МЧС МЧС Платно

114 Подготовка и переподготовка специалистов, 
обучение рабочих, служащих, студентов, 
учащихся мерам пожарной безопасности

МЧС МЧС Бесплатно

114-
1

Подготовка и переподготовка специалистов 
НПО, учреждений, организаций, 
коммерческих структур и физических 
лиц пожарной безопасности и пожарно-
техническому минимуму с выездом

МЧС МЧС Платно

115 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

116 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

117 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

118 Предоставление дополнительного 
профессионального образования по 
первоначальной подготовке, переподготовке 
и повышению квалификации авиационного 
персонала

МТД МТД Платно
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119 Курсы по изучению государственного, 
официального, иностранного языков, 
компьютерной техники, необходимые для 
подготовки авиационного персонала

МТД МТД Платно

120 Проведение занятий по архивному делу и 
делопроизводству

МЦР МЦР Платно

121 Обучение детей и молодежи видам спорта ГАМФКС ГАМФКС Бесплатно
122 Подготовка, переподготовка и повышение 

квалификации спасателей негосударственных 
(нештатных) аварийно-спасательных 
формирований

МЧС МЧС Платно

123 Проведение занятий для взрослых в секциях 
по физической культуре и спорту

ГАМФКС ГАМФКС Платно

124 Предоставление услуг плавательного 
бассейна в оздоровительных и спортивных 
целях

ГАМФКС ГАМФКС Платно

2. Медицинские услуги
1 Медицинское освидетельствование 

гражданских лиц военно-врачебной 
комиссией

МЗ ГКДО, МВД Платно

2 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

3 Проведение профилактических 
прививок, включенных в национальный 
календарь профилактических прививок, 
и профилактических прививок по 
эпидемическим показаниям

МЗ МЗ Бесплатно

4 Проведение профилактических прививок, 
не включенных в национальный календарь 
профилактических прививок

МЗ МЗ Платно

5 Оказание консультативно-диагностической 
помощи и проведение лечебных 
мероприятий на амбулаторном уровне 
в объеме, представленном в Программе 
государственных гарантий по обеспечению 
граждан в Кыргызской Республике медико-
санитарной помощью

МЗ МЗ Бесплатно

6 Оказание консультативно-диагностической 
помощи, медицинских осмотров и 
проведение лечебных мероприятий 
на амбулаторном уровне сверх 
объема, представленного в Программе 
государственных гарантий по обеспечению 
граждан в Кыргызской Республике медико-
санитарной помощью

МЗ МЗ Платно

7 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

8 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

9 Оказание экстренной (скорой) медицинской 
помощи на амбулаторном уровне, 
пунктами/станциями и отделениями скорой 
медицинской помощи

МЗ МЗ Бесплатно

10 Оказание неотложной медицинской помощи 
в стационарах до выведения из состояния, 
угрожающего жизни

МЗ МЗ Бесплатно

11 Оказание медицинской помощи в 
стационарозамещающих отделениях, 
не представленной в Программе 
государственных гарантий по обеспечению 
граждан медико-санитарной помощью

МЗ МЗ Платно
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12 Лечение в стационарах по плановым 
показаниям, а также экстренным показаниям 
после выведения из состояния, угрожающего 
жизни, в объеме, представленном в 
Программе государственных гарантий

МЗ МЗ Бесплатно

13 Лечение в стационарах по плановым 
показаниям, а также экстренным показаниям 
после выведения из состояния, угрожающего 
жизни, сверх объема, представленного в 
Программе государственных гарантий

МЗ МЗ Платно

14 Оказание медицинской помощи в 
специализированных стационарах 
(терапевтического, педиатрического, 
хирургического, акушерско-
гинекологического профиля и др.) в 
объеме, представленном в Программе 
государственных гарантий

МЗ МЗ Бесплатно

15 Оказание медицинской помощи на 
первичном уровне и в специализированных 
стационарах (терапевтического, 
педиатрического, хирургического, акушерско-
гинекологического профиля и др.), в том 
числе в палатах повышенной комфортности 
(пребывание пациента в условиях 
повышенной комфортности, индивидуальное 
медицинское и бытовое обслуживание 
больных, питание по заказу)

МЗ МЗ Платно

16 Оказание высокотехнологичных 
видов медицинской помощи в рамках 
установленной квоты

МЗ МЗ Бесплатно

17 Оказание высокотехнологичных видов 
медицинской помощи (сверх установленной 
квоты)

МЗ МЗ Платно

18 Оказание реабилитационной медицинской 
помощи в объеме, представленном в 
Программе государственных гарантий

МЗ МЗ Бесплатно

19 Оказание реабилитационной медицинской 
помощи сверх объема, представленного в 
Программе государственных гарантий

МЗ МЗ Платно

20 Оказание стоматологической амбулаторной 
помощи в объеме, представленном в 
Программе государственных гарантий

МЗ МЗ Бесплатно

21 Оказание стоматологической помощи сверх 
объема, представленного в Программе 
государственных гарантий

МЗ МЗ Платно

21-2 Оказание стоматологической помощи сверх 
объема бюджетного финансирования

МЗ МВД Платно

22 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

23 Доставка пациента до больницы, перевозка 
из одной больницы в другую по плановым 
показаниям

МЗ МЗ Платно

24 Проведение дезинсекционных, 
дезинфекционных и дератизационных 
мероприятий по заявкам и договорам

МЗ МЗ Платно

25 Сохранение тел умерших в холодильнике 
морга патологоанатомических бюро или 
отделений государственных организаций 
здравоохранения

МЗ МЗ Платно
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26 Сохранение биологических отходов в 
холодильнике морга патологоанатомических 
бюро или отделений государственных 
организаций здравоохранения

МЗ МЗ Платно

27 Оказание консультативно-диагностической 
помощи, проведение медицинских 
осмотров и лечебных мероприятий, 
водных процедур на амбулаторном 
уровне неприкрепленному контингенту, не 
вошедшему в перечень должностей и лиц, 
подлежащих медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Платно

28 Оказание консультативно-диагностической 
помощи, проведение медицинских осмотров 
и лечебных мероприятий на амбулаторном 
уровне прикрепленному контингенту 
согласно перечню должностей и лиц, 
подлежащих медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Бесплатно

29 Оказание медицинской помощи в 
специализированных стационарах 
неприкрепленному контингенту, не 
вошедшему в перечень должностей и лиц, 
подлежащих медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Платно

30 Оказание медицинской помощи в 
специализированных стационарах 
прикрепленному контингенту согласно 
перечню должностей и лиц, подлежащих 
медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Бесплатно

31 Оказание высокотехнологичных видов 
медицинской помощи неприкрепленному 
контингенту, не вошедшему в перечень 
должностей и лиц, подлежащих 
медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Платно

32 Оказание высокотехнологичных видов 
медицинской помощи прикрепленному 
контингенту согласно перечню должностей 
и лиц, подлежащих медицинскому 
обслуживанию в Государственном 
учреждении "Клиническая больница 
Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Бесплатно

33 Оказание реабилитационной медицинской 
помощи неприкрепленному контингенту, не 
вошедшему в перечень должностей и лиц, 
подлежащих медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Платно
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34 Оказание реабилитационной медицинской 
помощи прикрепленному контингенту 
согласно перечню должностей и лиц, 
подлежащих медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Бесплатно

35 Оказание стоматологической помощи 
неприкрепленному контингенту, не 
вошедшему в перечень должностей и лиц, 
подлежащих медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Платно

36 Оказание стоматологической помощи 
прикрепленному контингенту согласно 
перечню должностей и лиц, подлежащих 
медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Бесплатно

37 Оказание стоматологической помощи 
(дорогостоящие и нового поколения 
препараты и медикаменты) прикрепленному 
контингенту согласно перечню должностей 
и лиц, подлежащих медицинскому 
обслуживанию в Государственном 
учреждении "Клиническая больница 
Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики"

МЗ УДППКР Платно

38 Доставка пациента, относящегося к 
неприкрепленному контингенту, не 
вошедшему в перечень должностей и лиц, 
подлежащих медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента и 
Правительства Кыргызской Республики", до 
больницы, перевозка из одной больницы в 
другую по экстренным показаниям

МЗ УДППКР Платно

39 Доставка пациента, относящегося к 
прикрепленному контингенту согласно 
перечню должностей и лиц, подлежащих 
медицинскому обслуживанию в 
Государственном учреждении "Клиническая 
больница Управления делами Президента 
и Правительства Кыргызской Республики" 
(в черте города Бишкек), до больницы, 
перевозка из одной больницы в другую по 
экстренным показаниям

МЗ УДППКР Бесплатно

40 Оказание профилактической и лечебно-
диагностической помощи детям и подросткам

МЗ МЗ Бесплатно

41 Оказание профилактической и 
медицинской помощи по охране женского 
здоровья в стационарах и на уровне 
первичной медико-санитарной помощи 
в объеме, представленном в Программе 
государственных гарантий

МЗ МЗ Бесплатно

42 Санаторно-курортное лечение в военном 
санатории Министерства обороны 
Кыргызской Республики

МЗ МО Платно

3. Социальные услуги
1 Назначение и выплата пособий по 

безработице
МТСР МТСР Бесплатно
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2 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Кабинета Министров КР от 8 апреля 
2022 года № 194)

3 Обеспечение граждан временными рабочими 
местами в рамках программ по организации 
оплачиваемых общественных работ

МТСР МТСР Бесплатно

4 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

4-1 Содействие в трудоустройстве за рубежом 
для граждан Кыргызской Республики, 
ищущих работу в рамках государственных 
программ, межправительственных и других 
официальных соглашений

МТСОМ МТСОМ Платно

5 Единовременная выплата на покрытие 
расходов по репатриации тел граждан 
Кыргызской Республики, умерших за рубежом

МИД МИД Бесплатно

6 Услуги социального страхования для 
лиц, уплачивающих страховые взносы на 
добровольной основе, в том числе для лиц, 
занимающихся индивидуальной трудовой 
деятельностью

Соцфонд Соцфонд Бесплатно

7 Выдача разрешения на работу МТСОМ МТСОМ Платно
8 Выделение национального ресурса 

нумерации
МЦР МЦР Бесплатно

9 Публикация научных статей в Интернет-
журнале Высшей аттестационной комиссии 
при Правительстве Кыргызской Республики

ВАК ВАК Платно

10 Предоставление комнат для свиданий ГСИН ГСИН Бесплатно
11 Предоставление комнат для свиданий 

повышенной комфортности
ГСИН ГСИН Платно

12 Определение потребности лиц с 
ограниченными возможностями здоровья во 
вспомогательных средствах передвижения, 
изготовление и предоставление протезно-
ортопедических изделий, инвалидных 
кресел-колясок, бытовых приспособлений 
(трость и костыль) для лиц с ограниченными 
возможностями здоровья (согласно 
установленному перечню изделий)

МТСР МТСР Бесплатно

13 Ремонт протезно-ортопедических изделий 
и бытовых приспособлений для лиц с 
ограниченными возможностями здоровья 
(согласно установленному перечню изделий)

МТСР МТСР Бесплатно

14 Разработка индивидуальной программы 
реабилитации для лиц с ограниченными 
возможностями здоровья

МТСР МТСР Бесплатно

15 Реабилитации для лиц с ограниченными 
возможностями здоровья с нарушениями 
опорно-двигательного аппарата по 
индивидуальной программе реабилитации

МТСР МТСР Бесплатно

16 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

17 Назначение и выплата ежемесячного 
социального пособия

МТСР МТСР Бесплатно

18 Назначение ежемесячного пособия 
нуждающимся гражданам (семьям), имеющим 
детей до 16 лет, - "уй-булого комок"

МТСР МТСР Бесплатно

19 Назначение и выплата денежных 
компенсаций взамен льгот

МТСР МТСР Бесплатно

20 Предоставление пособия по беременности и 
родам с 11-го рабочего дня

МТСР МТСР Бесплатно
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21 Предоставление ритуального пособия (на 
погребение)

МТСР МТСР Бесплатно

22 Назначение и выплата дополнительного 
ежемесячного социального пособия семьям 
погибших и пропавших лиц в результате 
событий, произошедших в апреле-июне 2010 
года

МТСР МТСР Бесплатно

23 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

24 Выдача направления в социальные 
стационарные учреждения уполномоченного 
государственного органа в сфере социального 
развития и на социальное обслуживание

МТСР МТСР Бесплатно

25 Социальное обслуживание в социальных 
стационарных учреждениях

МТСР МТСР Бесплатно

26 Социальное обслуживание на дому одиноко 
проживающих пожилых граждан и лица с 
ограниченными возможностями здоровья

МТСР МТСР Бесплатно

27 Предоставление санаторно-курортных 
путевок на оздоровление ЛOB3 с 
инвалидностью I группы один раз в 5 лет

МТСР МТСР Бесплатно

27-1 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 23 ноября 2017 
года № 769)

28 Изготовление и предоставление 
протезно-ортопедических изделий сверх 
установленного перечня нуждающимся 
гражданам, не имеющим группу 
инвалидности, по направлению врача

МТСР МТСР Платно

29 Информация о назначенной пенсии Соцфонд Соцфонд Бесплатно
30 Информация о выплаченной пенсии Соцфонд Соцфонд Бесплатно

4. Услуги регистрации, выдачи справок, удостоверений и других документов, а также их копий и 
дубликатов

1 Регистрация в качестве безработного и 
выдача соответствующих справок

МТСР МТСР Бесплатно

2 Выдача удостоверений кайрылманов МТСОМ МТСОМ Бесплатно
3 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 15 мая 2014 года 

№ 259)
4 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 25 сентября 2012 

года N 643)
5 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 3 февраля 2017 

года N 63)
6 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 25 сентября 2012 

года N 643)
7 Выдача сертификата соответствия 

на оборудование и услуги связи, а 
также на другие технические средства, 
дающие радиочастотное излучение или 
являющиеся источником высокочастотных 
электромагнитных волн

МЦР МЦР Платно

8 Выдача военно-учетных документов 
военнообязанным, военнослужащим срочной 
и контрактной служб, прапорщикам и 
офицерам

ГКДО ГКДО Бесплатно

9 Выдача дубликатов военно-учетных 
документов военнообязанным, 
военнослужащим срочной и контрактной 
служб, прапорщикам и офицерам

ГКДО ГКДО Платно

10 Выдача диплома о присуждении ученой 
степени

ВАК ВАК Платно
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11 Выдача аттестата о присвоении ученого 
звания

ВАК ВАК Платно

12 Нострификация документов о присуждении 
ученых степеней и присвоении ученых 
званий, выданных иностранными 
государствами, и переаттестация научных и 
научно-педагогических кадров

ВАК ВАК Платно

13 Оформление и восстановление (выдача 
дубликата) диплома о присуждении ученых 
степеней и аттестата о присвоении ученых 
званий

ВАК ВАК Платно

14 Повторная выдача справки об освобождении ГСИН ГСИН Платно
15 Выдача идентификационной карты - паспорта 

гражданина Кыргызской Республики (ID-
карта) в дипломатических представительствах 
и консульских учреждениях Кыргызской 
Республики

МИД МИД Платно

15-1 Выдача общегражданского паспорта 
гражданина Кыргызской Республики в 
дипломатических представительствах и 
консульских учреждениях Кыргызской 
Республики

МИД МИД Платно

16 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 30 июля 2020 года 
№ 406)

17 Оформление виз и визовой поддержки МИД МИД Платно
18 Выдача свидетельства на возвращение на 

родину для граждан Кыргызской Республики 
(СВР)

МИД МИД Платно

19 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 30 июля 2020 года 
№ 406)

20 Оформление документов граждан 
Кыргызской Республики о выходе из 
гражданства Кыргызской Республики

МИД МИД Платно

21 Оформление документов о выборе 
гражданства ребенка

МИД МИД Платно

22 Установление гражданства Кыргызской 
Республики (установление факта 
принадлежности к гражданству Кыргызской 
Республики)

МИД МИД Платно

23 Регистрация записей актов гражданского 
состояния: 
- регистрация заключения брака и выдача 
свидетельства о браке;  
- расторжения брака во внесудебном порядке 
и выдача свидетельства о расторжении брака 
(с каждой из сторон);  
- регистрация и оформление материалов о 
перемене фамилии, имени, отчества;  
- регистрация рождения и выдача 
свидетельства о рождении

МИД МИД Платно

24 Постановка на консульский учет и снятие 
с консульского учета граждан Кыргызской 
Республики

МИД МИД Бесплатно

25 Легализация документов, выданных 
государственными органами Кыргызской 
Республики и иностранных государств

МИД МИД Платно

26 Нотариальные действия, совершаемые 
загранучреждениями Кыргызской Республики

МИД МИД Платно
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27 Выдача доверенности на право пользования 
и распоряжения имуществом:  
- автотранспортными средствами;  
- на совершение кредитных операций;  
- доверенность на получение денежных 
средств и других материальных ценностей

МИД МИД Платно

28 Ведение опекунских, наследственных и 
других имущественных дел и совершение 
связанных с ними нотариальных действий

МИД МИД Платно

29 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 29 июля 2019 года 
№ 372)

30 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 30 июля 2020 года 
№ 406)

31 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 29 июля 2019 года 
№ 372)

32 Регистрация смерти и выдача свидетельства 
о смерти

МИД МИД Бесплатно

33 Удостоверение факта нахождения 
гражданина в живых в определенном месте

МИД МИД Бесплатно

34 Удостоверение тождественности гражданина 
с лицом, изображенным на фотографической 
карточке

МИД МИД Бесплатно

35 Удостоверение времени предъявления 
документов

МИД МИД Бесплатно

36 Составление акта о назначении опекуна 
и утверждение отчета по управлению 
опекаемым имуществом в стране пребывания 
загранучреждением КР

МИД МИД Бесплатно

37 Внесение в завещание по просьбе 
наследодателя каких-либо изменений и 
дополнений

МИД МИД Бесплатно

38 Составление описи наследственного 
имущества и принятие мер по охране данного 
имущества

МИД МИД Бесплатно

39 Проверка имущества по представленной 
описи на основании просьбы 
заинтересованных лиц

МИД МИД Бесплатно

40 Выдача свидетельства о праве на наследство МИД МИД Бесплатно
41 Выдача свидетельства о праве собственности 

на долю в общем имуществе супругов
МИД МИД Бесплатно

42 Свидетельствование подлинности подписи, 
копий документов и выписок из них

МИД МИД Бесплатно

43 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 15 мая 2017 года 
№ 279)

44 Проставление апостиля МЮ МЮ, МВД Платно
45 Включение в таможенный реестр объектов 

интеллектуальной собственности
МФ МФ Платно

46 Подтверждение компетентности 
лаборатории в соответствии с требованиями 
международного стандарта с учетом 
проведения инспекционного контроля за 
деятельностью аккредитованной лаборатории

МЭК МЭК Платно

47 Подтверждение компетентности 
органа по сертификации продукции и 
услуг в соответствии с требованиями 
международного стандарта с учетом 
проведения инспекционного контроля за 
деятельностью аккредитованного органа по 
сертификации продукции и услуг

МЭК МЭК Платно
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48 Подтверждение компетентности органа 
по сертификации систем менеджмента 
в соответствии с требованиями 
международного стандарта с учетом 
проведения инспекционного контроля за 
деятельностью аккредитованного органа по 
сертификации систем менеджмента

МЭК МЭК Платно

49 Подтверждение компетентности органа по 
сертификации персонала в соответствии с 
требованиями международного стандарта с 
учетом проведения инспекционного контроля 
за деятельностью аккредитованного органа 
по сертификации персонала

МЭК МЭК Платно

50 Подтверждение компетентности органа 
контроля в соответствии с требованиями 
международного стандарта с учетом 
проведения инспекционного контроля за 
деятельностью аккредитованного органа 
контроля

МЭК МЭК Платно

51 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 октября 2019 
года № 559)

52 Подтверждение подлинности документов об 
основном и среднем общем образовании, 
выданных в Кыргызской Республике

МОН МОН Бесплатно

53 Выдача дубликатов студенческих билетов, 
зачетных книжек студентов средних и высших 
профессиональных учебных заведений

МОН МОН Платно

54 Выдача справок о подтверждении уровня и 
содержания образования лиц, обучавшихся в 
зарубежных учебных заведениях

МОН МОН Бесплатно

55 Выдача справок по направлению студентов-
граждан Кыргызстана на обучение в 
образовательные организации зарубежных 
государств

МОН МОН Бесплатно

56 Выдача справок о подтверждении обучения 
граждан Кыргызской Республики в 
зарубежных учебных заведениях

МОН МОН Бесплатно

57 Выдача справки о подлинности документа о 
среднем и/или высшем профессиональном 
образовании, выданных в Кыргызской 
Республике

МОН МОН Бесплатно

58 Выдача дубликатов персонифицированных 
документов об образовании: дубликат 
аттестата о среднем общем образовании и 
дубликат свидетельства об основном общем 
образовании

МОН МОН Платно

59 Выдача дубликатов лицензий и сертификатов 
на право осуществления образовательной 
деятельности

МОН МОН Платно

60 Предоставление сертификатов по итогам 
прохождения тестирования всех видов

МОН МОН Платно

61 Выдача дубликатов утерянных ведомственных 
наград физическим лицам, получившим ранее 
ведомственные награды

МОН МОН Бесплатно

62 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

63 Выпуск сверх ведомственной программы 
нормативных правовых документов и 
периодических изданий

ВАК ВАК Платно

64 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 4 августа 2016 
года № 430)
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65 Выдача во временное пользование 
документов, находящихся в других 
библиотеках, по Межбиблиотечному 
абонементу

MKИT MKИT Платно

66 Выдача дубликата рыболовных билетов, 
промыслового журнала на добычу рыбы в 
рыбохозяйственных водоемах и их участках, 
реках, паспорта водоема, паспорта рыбного 
хозяйства

МСХ МСХ Платно

67 Предоставление сертификата соответствия 
(выдается внутри республики по 
результатам лабораторного определения 
посевных качеств семян и посадочного 
материала сельскохозяйственных культур), 
Международного Оранжевого Сертификата 
(OISLS) (выдается на экспортируемую 
семенную продукцию)

МСХППМ МСХППМ Платно

68 Выдача дубликата свидетельства 
о государственной регистрации 
(перерегистрации) юридического лица, 
филиала (представительства)

МЮ МЮ Платно

69 Выезд нотариуса для совершения 
нотариального действия по вызову 
физических и юридических лиц

МЮ МЮ Платно

70 Предварительная проверка наименования 
для регистрации юридических лиц, филиалов 
(представительств)

МЮ МЮ Бесплатно

71 Разработка проектов нетиповых 
документов для совершения нотариального 
удостоверения

МЮ МЮ Платно

72 Регистрация рождения МЦР МЦР Бесплатно
73 Регистрация заключения брака МЦР МЦР Бесплатно
74 Регистрация расторжения брака МЦР МЦР Бесплатно
75 Регистрация смерти МЦР МЦР Бесплатно
76 Регистрация перемены фамилии, имени и 

отчества
МЦР МЦР Бесплатно

76-1 Срочная регистрация перемены фамилии, 
имени, отчества

МЦР МЦР Платно

77 Регистрация установления отцовства МЦР МЦР Бесплатно
78 Регистрация усыновления (удочерения) МЦР МЦР Бесплатно
79 Проведение торжественной регистрации 

заключения брака
МЦР МЦР Платно

80 Проведение торжественной регистрации 
новорожденного

МЦР МЦР Бесплатно

81 Оформление землеустроительных дел и 
выдача правоудостоверяющих документов на 
земельный участок

ГАЗР ГАЗР Платно

82 Государственная регистрация прав и 
обременений (ограничений) прав на 
недвижимое имущество

ГАЗР ГАЗР Платно

82-1 Государственная регистрация прав на 
недвижимое имущество, на основании 
договора отчуждения недвижимого 
имущества, не требующего обязательного 
нотариального удостоверения

ГАЗР ГАЗР Платно

83 Выдача повторных свидетельств о 
регистрации актов гражданского состояния, 
справок, извещений, выписок из актов 
гражданского состояния

МЦР МЦР Платно(*)

84 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)
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85 Выдача водительского удостоверения на 
право управления транспортными средствами

МЦР МЦР, МИД Платно

86 Выдача удостоверения тракториста-
машиниста на право управления 
самоходными технологическими машинами

МЦР МЦР Платно

87 Регистрация (перерегистрация) прав 
собственности на автомототранспортные 
средства, с выдачей правоудостоверяющих 
документов, регистрационных номерных 
знаков

МЦР МЦР Платно

88 Регистрация (перерегистрация) прав 
собственности на трактора, тракторные 
прицепы, самоходные технологические 
машины, стационарные технологические 
установки с двигателями внутреннего 
сгорания (кроме технических устройств, 
применяемых на опасных производственных 
объектах), с выдачей правоудостоверяющих 
документов, регистрационных номерных 
знаков

МЦР МЦР Платно

89 Подтверждение сведений о транспортных 
средствах и водительских удостоверениях

МЦР МЦР Платно

90 Оформление и выдача полиса обязательного 
медицинского страхования для лиц, 
самостоятельно уплачивающих взносы на 
обязательное медицинское страхование

ФОМС ФОМС Бесплатно

91 Выдача сертификатов соответствия/
регистрация деклараций о соответствии на 
пищевую продукцию, на товары народного 
потребления, горюче-смазочные материалы, 
машиностроительную, электротехническую 
продукцию, подлежащую обязательному 
подтверждению соответствия, безопасную 
для жизни и здоровья людей, животных и 
растений, окружающей среды, по заявкам и 
договорам

МЭК МЭК Платно

92 Выдача дубликатов удостоверений 
"Мастер спорта Кыргызской Республики", 
"Мастер спорта Кыргызской Республики 
международного класса", "Заслуженный 
мастер спорта Кыргызской Республики"

ГАМФКС ГАМФКС Платно

93 Выдача	свидетельства	юридическому	
лицу,	филиалу	(представительству),	
зарегистрированному	по	принципу	
"Единого	окна",	за	исключением	случаев,	
установленных	статьей 24 Закона 
Кыргызской Республики "О государственной 
регистрации юридических лиц, филиалов 
(представительств)"

МЮ МЮ Платно

94 Выдача копии приказа о регистрации 
прекращения деятельности юридического 
лица, филиала (представительства), с 
внесением сведений в электронную базу 
данных юридических лиц, филиалов 
(представительств) и извещением 
уполномоченных государственных органов, 
за исключением случаев принудительной 
ликвидации по решению суда

МЮ МЮ Платно
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95 Регистрация права требования по 
исполнению обязательств (по договору) в 
отношении движимого имущества.
Внесение записи об изменении права 
требования по исполнению обязательств (по 
договору) в отношении движимого имущества 
в залоговое уведомление.
Внесение записи о прекращении права 
требования по исполнению обязательств (по 
договору) в отношении движимого имущества 
в залоговое уведомление

МЮ МЮ Платно

96 Выдача выписки из Единого государственного 
реестра прав требования на движимое 
имущество

МЮ МЮ Платно

97 Выдача дубликата регистрационного 
удостоверения на лекарственное средство 
или медицинское изделие

МЗ МЗ Платно

98 Выдача заключения о качестве 
лекарственного средства/заключения о 
качестве и безопасности медицинского 
изделия

МЗ МЗ Платно

99 Выдача копии заключения о качестве 
лекарственного средства/заключения о 
качестве и безопасности медицинского 
изделия

МЗ МЗ Платно

100 Выдача дубликата заключения о качестве 
лекарственного средства/заключения о 
качестве и безопасности медицинского 
изделия

МЗ МЗ Платно

101 Проведение квалификационной 
сертификации специалистов строительной 
отрасли по заявкам физических 
лиц, желающих подтвердить свою 
профессиональную компетентность

ГААСЖКХ ГААСЖКХ Платно

102 Выдача документа соотечественника с 
иностранным гражданством "Мекен-карт"

МИД МИД, МЦР Платно

5. Услуги исследования, анализа, оценки и экспертизы
1 Опробование и клеймение ювелирных и 

других бытовых изделий из драгоценных 
металлов

МФ МФ Платно

2 Освидетельствование/
переосвидетельствование по установлению 
факта наличия инвалидности, определение 
группы, причины, сроков наступления 
инвалидности

МТСР МТСР Бесплатно

3 Проведение заочной и посмертной 
экспертизы на наличие признаков 
инвалидности, назначение и выплата пособий 
по инвалидности

МТСР МТСР Бесплатно

4 Выдача заключений о возможности быть 
усыновителем, опекуном и попечителем, 
приемным родителем, заключений об 
обоснованности усыновления (удочерения), 
быть опекуном и попечителем

МТСР МТСР Бесплатно

5 Проведение внеплановых лабораторных 
исследований промышленных выбросов, 
сточных вод и загрязнений земельных 
ресурсов

ГАООСЛХ ГАООСЛХ Платно
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6 Выполнение внеплановых 
лесоохотустроительных и научно-
исследовательских работ в особо охраняемых 
природных территориях, охотничьих угодьях 
и вне земель государственного лесного фонда

ГАООСЛХ ГАООСЛХ Платно

7 Проведение экспертизы проектов 
национальных стандартов Кыргызской 
Республики, правил стандартизации и 
рекомендаций в области стандартизации, 
стандартов организаций

МЭК МЭК Платно

8 Оценка объектов интеллектуальной 
собственности

Кыргызпатент Кыргызпатент Платно

9 Экспертиза рукописей учебников, учебно-
методических пособий и дидактических 
материалов вне Тематического плана, 
утвержденного Министерством образования 
и науки Кыргызской Республики

МОН МОН Платно

10 Тестирование уровня знаний начального 
общего, основного общего, среднего 
(полного) общего образования учащихся 
общеобразовательных организаций 
Кыргызской Республики

МОН МОН Платно

11 Проведение оценки уровня знаний 
кыргызского языка для физических лиц

МОН Кыргызтест Платно

12 Проведение ветеринарно-санитарных 
мероприятий в соответствии с перечнем 
противоэпизоотических мероприятий, 
утверждаемым Правительством Кыргызской 
Республики

МСХППМ МСХППМ Бесплатно

13 Проведение ветеринарно-санитарных 
мероприятий

МСХППМ МСХППМ Платно

14 Лабораторная диагностика заболеваний 
животных, птиц, рыб, пчел (прижизненная и 
посмертная)

МСХППМ МСХППМ Платно

15 Полевая инспекция сортовых посевов 
сельскохозяйственных культур

МСХППМ МСХППМ Платно

16 Лабораторное определение посевных 
качеств семян и посадочного материала 
сельскохозяйственных культур

МСХППМ МСХППМ Платно

17 Проведение химического анализа растений, 
почв, оросительных вод на содержание 
остаточных количеств пестицидов и 
агрохимикатов, а также на соответствие 
их стандартам и техническим условиям 
и мониторинг почвы на содержание 
питательных веществ и гумуса по заявкам с/х 
товаропроизводителей

МСХППМ МСХППМ Платно

18 Прием квалификационных экзаменов 
тракториста-машиниста

МСХППМ МСХППМ 
совместно с МЦР

Платно

19 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

19-1 Обследование сельскохозяйственных угодий, 
насаждений, предприятий и прилегающих 
территорий, деятельность которых связана с 
продукцией растительного происхождения, на 
выявление карантинных объектов, с отбором 
образцов и проведением лабораторных 
экспертиз по заявкам физических и 
юридических лиц (энтомологическая 
экспертиза, гербологическая экспертиза, 
фитопатологическая экспертиза)

МСХППМ МСХППМ Платно
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20 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

21 Клинический осмотр и термометрия с 
выдачей ветеринарных сопроводительных 
документов при экспорте

МСХППМ МСХППМ Платно

22 Ветеринарный осмотр продуктов и сырья 
животного происхождения, кормов, кормовых 
добавок, ветеринарных лекарственных 
средств и препаратов при экспорте

МСХППМ МСХППМ Платно

23 Установление карантинного фитосанитарного 
состояния подкарантинной продукции в целях 
экспорта, включая все виды фитосанитарных 
анализов и экспертиз, выдача заключения/
фитосанитарной документации о 
карантинном фитосанитарном состоянии 
подкарантинной продукции

МСХППМ МСХППМ Платно

24 Проведение судебно-экспертных 
исследований, связанных с оформлением 
пенсий и пособий для пенсионеров, 
инвалидов и приравненных к ним категорий 
граждан

ГСЭС ГСЭС Бесплатно

25 Проведение судебно-экспертных 
исследований по заявлениям физических и 
юридических лиц

ГСЭС ГСЭС Платно

26 Проведение санитарно-эпидемиологической 
экспертизы по заявкам и договорам (пищевая 
продукция, вода питьевая, товары народного 
потребления, строительные материалы и др.):  
- санитарно-химические, токсикологические 
исследования;  
- микробиологические исследования;  
- радиометрические исследования

МЗ МЗ Платно

27 Исследование воздуха рабочей зоны 
(санитарно-химические исследования) 
по заявкам и договорам информации по 
запросам социально-правового характера 
физических и юридических лиц

МЗ МЗ Платно

28 Проведение лабораторных исследований для 
выявления генетически модифицированных 
источников пищевой продукции по заявкам и 
договорам

МЗ МЗ Платно

29 Исследования влияния источников 
неионизирующего излучения и других 
физических факторов на здоровье человека 
по заявкам и договорам:  
- ЭМП;  
- измерение освещенности;  
- измерение электростатического поля;  
- измерение шума;  
- измерение уровня вибрации;  
- измерение параметров микроклимата

МЗ МЗ Платно

30 Определение активности дезинфекционных 
средств по заявкам и договорам

МЗ МЗ Платно

31 Микробиологический контроль (лечебно-
профилактические организации, ДДУ, 
пищевые предприятия и др.) по заявкам и 
договорам:  
- смывы;  
- воздух территории архивного учреждения

МЗ МЗ Платно

32 Микробиологические исследования 
клинического материала от больных для 
диагностики инфекций по заявкам и 
договорам

МЗ МЗ Платно
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33 Проведение серологических и молекулярно-
генетических исследований на инфекции по 
заявкам и договорам (вирусные гепатиты, 
бруцеллез)

МЗ МЗ Платно

34 Паразитологические исследования по 
заявкам и договорам:  
- биоматериала;  
- продуктов питания;  
- объектов окружающей среды и др.

МЗ МЗ Платно

35 Определение антител к ВИЧ по заявкам и 
договорам

МЗ МЗ Платно

36 Проведение судебно-медицинской, судебно-
психиатрической, судебно-психологической 
и судебно-наркологической экспертиз по 
запросу физических и юридических лиц, за 
исключением государственных органов

МЗ МЗ Платно

37 Техническое обследование единиц 
недвижимого имущества

ГАЗР ГАЗР Платно

38 Проведение экспертизы эффективности и 
безопасности ветеринарных лекарственных 
средств по заявкам физических и 
юридических лиц

МСХППМ МСХППМ Платно

39 Лабораторное определение качества 
закупаемого, поставляемого и отгружаемого 
зерна и продуктов его переработки с выдачей 
заключения (протокол испытаний)

МСХППМ МСХППМ Платно

40 Предоставление материалов по 
топографо-геодезическим, съемочным и 
картографическим работам

ГАЗР ГАЗР Платно

41 Обследование инженерных сооружений с 
содержанием химических вредных веществ и 
выдача заключения по заявкам физических и 
юридических лиц, эксплуатирующих данные 
сооружения

МЧС МЧС Платно

42 Испытание специального оборудования 
шахт и рудников по заявкам физических и 
юридических лиц

МЧС МЧС Платно

43 Проведение лабораторных испытаний 
для выявления опасной для жизни и 
здоровья людей, животных и растений, 
окружающей среды пищевой продукции, 
товаров народного потребления, горюче-
смазочных материалов, машиностроительной, 
электротехнической продукции, подлежащей 
обязательному подтверждению соответствия, 
по заявкам и договорам

МЭК МЭК Платно

44 Поверка или калибровка средств измерений 
по заявкам и договорам, с выдачей документа 
соответствующей формы

МЭК МЭК Платно

45 Утверждение типа или метрологическая 
аттестация средств измерений по 
заявке клиентов, с выдачей документа 
установленной формы

МЭК МЭК Платно

46-1 Физико-химическое и органолептическое 
исследования природных вод, грязей, глин, 
соляных пород для установления способов их 
применения как лечебных

МЗ МЗ Платно

47 Выдача регистрационного удостоверения на 
лекарственное средство или медицинское 
изделие

МЗ МЗ Платно
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48 Внесение изменений в регистрационное 
досье лекарственного средства или 
медицинского изделия

МЗ МЗ Платно

49 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 29 июля 2019 года 
№ 372)

50 Проведение внеплановых (сверх 
государственного заказа) научно-
исследовательских работ (включая 
мониторинг) в области естественных, 
технических, гуманитарных, прикладных и 
общественных наук

НАН НАН Платно

51 Проведение внеплановых (сверх 
государственного заказа) опытно-
конструкторских и проектно-технологических 
работ по созданию и внедрению новых 
образцов техники, технологий, материалов, 
веществ, приборов и оборудования

НАН НАН Платно

52 Проведение внеплановых научных, научно-
технических, экономических, социальных 
и экологических экспертиз (включая 
идентификацию)

НАН НАН Платно

53 Проведение внепланового научного анализа 
объектов и процессов материальной и 
нематериальной природы

НАН НАН Платно

54 Проведение внеплановой научной оценки 
объектов и процессов материальной и 
нематериальной природы

НАН НАН Платно

55 Проведение внеплановых испытаний 
образцов оборудования, конструкций, 
изделий, веществ и материалов

НАН НАН Платно

56 Экспедиционные и практические услуги 
профильного специалиста на выезде

НАН НАН Платно

57 Подготовка архитектурно-технических 
заключений на виды изменения объектов 
недвижимости без изменения несущих 
конструкций по заявкам физических и 
юридических лиц

ГААСЖКХ ГААСЖКХ Платно

58 Выдача архитектурно-планировочных 
условий и инженерно-технических условий 
на проектирование объектов по заявкам 
физических и юридических лиц

ГААСЖКХ ГААСЖКХ Платно

59 Выдача специальных технических условий на 
проектную документацию для обеспечения 
сейсмической безопасности по заявкам 
физических и юридических лиц

ГААСЖКХ ГААСЖКХ Платно

60 Согласование и проведение экспертизы 
проектной и сметной документации по 
заявкам физических и юридических лиц

ГААСЖКХ ГААСЖКХ Платно

61 Инженерно-техническое обследование 
зданий и сооружений для определения 
возможности реконструкции, 
перепрофилирования или перепланировки 
помещений по заявкам физических и 
юридических лиц

ГААСЖКХ ГААСЖКХ Платно

62 Проведение лабораторных испытаний 
по качеству лекарственных средств и 
медицинских изделий по заявкам и 
договорам юридических и физических лиц

МЗ МЗ Платно
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63 Оценка деятельности производителей 
лекарственных средств для медицинского 
применения, производителей медицинских 
изделий и организаций оптовой и розничной 
реализации лекарственных средств 
и медицинских изделий по заявкам и 
договорам юридических и физических лиц

МЗ МЗ Платно

64 Разработка и издание информационных 
материалов (печатных, аудио и видео) в 
целях профилактики укрепления здоровья 
населения по заявкам физических и 
юридических лиц вне плана

МЗ МЗ Платно

6. Предоставление информации
1 Предоставление информации о возможности 

трудоустройства
МТСР МТСР Бесплатно

2 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 25 сентября 2012 
года N 643)

3 Предоставление информации из личного 
страхового счета гражданам

Соцфонд Соцфонд Бесплатно

3-1 Предоставление информации из личного 
страхового счета о размере пенсии граждан 
юридическим лицам

Соцфонд Соцфонд Платно

4 Предоставление информации по 
авторефератам диссертаций и диссертациям

ВАК ВАК Платно

5 Предоставление сведений из 
государственного банка данных детей, 
оставшихся без попечения родителей

МТСР МТСР Бесплатно

6 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 25 сентября 2012 
года N 643)

7 Предоставление краткой геологической 
информации, достаточной для принятия 
решения субъектами недропользования о 
проведении геологоразведочных, добычных 
работ или по запросам заинтересованных лиц

ГКПЭН ГКПЭН Бесплатно

8 Предоставление статистической 
информации, а также информационно-
справочное обслуживание пользователей, 
не предусмотренные Статистической 
программой

Нацстатком Нацстатком Платно

9 Истребование документа объемом до 
5 страниц гражданами, находящихся за 
пределами Кыргызской Республики

МИД МИД Бесплатно

10 Представление специализированной 
метеорологической, агрометеорологической, 
гидрологической информации

МЧС МЧС Платно

11 Поиск, подбор и предоставление копий 
документов по стандартизации на бумажном 
или электронном носителе и обслуживание 
потребителей по информационному абоненту

МЭК МЭК Платно

12 Выполнение тематических подборок научно-
технической информации

Кыргызпатент Кыргызпатент Платно

13 Составление тематического 
библиографического списка

Кыргызпатент Кыргызпатент, МЗ Бесплатно

14 Патентные поиски по изобретениям по 
фондам Кыргызской Республики

Кыргызпатент Кыргызпатент Платно

15 Просмотр научно-технической документации 
на микроносителях

Кыргызпатент Кыргызпатент Бесплатно

16 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 27 августа 2013 
года N 468)

17 Обеспечение доступа к специальным базам 
данных

Кыргызпатент Кыргызпатент Бесплатно
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18 Предоставление информации по вопросам 
интеллектуальной собственности и ее 
коммерциализации

Кыргызпатент Кыргызпатент Бесплатно

19 Выдача во временное пользование 
документов, хранящихся в фондах библиотек

MKИT MKИT Бесплатно

20 Организация выездных выставок научно-
технической литературы

Кыргызпатент Кыргызпатент Платно

21 Организация и проведение литературных:  
- выставок;  
- творческих вечеров;  
- презентаций;  
- конференций

MKИT MKИT Платно

22 Выдача во временное пользование 
документов, хранящихся в фондах библиотек 
на условиях повышенной комфортности, 
сверх установленных стандартов

MKИT MKИT, МЗ Платно

23 Предоставление библиографических справок MKИT MKИT, МЗ Платно
24 Патентный поиск по изобретениям MKИT MKИT Платно
25 Составление реферативных обзоров, 

дайджестов, информационно-аналитических 
справок

MKИT MKИT, НАН Платно

26 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 15 мая 2014 года 
№ 259)

27 Экскурсия по экспозициям и выставкам с 
экскурсоводом

MKИT MKИT, НАН Платно

28 Предоставление доступа к музейным фондам 
для осуществления видео/фотосъемки

MKИT MKИT Платно

29 Экскурсии по библиотеке с экскурсоводом MKИT MKИT Платно
30 Оказание консультативной, методической 

и организационно-творческой помощи 
в подготовке и проведении культурно-
досуговых мероприятий

MKИT MKИT Платно

31 Предоставление базы тестовых заданий для 
общеобразовательных организаций, средних 
и высших профессиональных учебных 
заведений

МОН МОН Платно

32 Предоставление статистических, 
информационных и иных данных о системе 
образования и науки для физических и 
юридических лиц

МОН МОН Бесплатно

33 Консультирование семей, имеющих детей, 
по вопросам определения уровня развития 
ребенка и дальнейшей программы обучения

МОН МОН Бесплатно

34 Предоставление информации для проведения 
любительского и спортивного рыболовства в 
реках, водоемах и их участках

МСХ МСХ Платно

35 Подготовка пакета документов для 
организации и ведения аквакультуры 
(прудовой, бассейновой, садковой, 
пастбищной, рекреационной)

МСХ МСХ Платно

36 Поиск регистрационных документов 
юридических лиц в архивах Министерства 
юстиции Кыргызской Республики

МЮ МЮ Бесплатно

37 Предоставление сведений из 
Государственного реестра СМИ

МЮ МЮ Бесплатно

37-1 Срочное предоставление сведений из 
Государственного реестра средств массовой 
информации

МЮ МЮ Платно

38 Выдача выписки из Единого государственного 
реестра юридических лиц, филиалов 
(представительств)

МЮ МЮ Бесплатно
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38-1 Срочная выдача выписки из Единого 
государственного реестра юридических лиц, 
филиалов (представительств)

МЮ МЮ Платно

39 Выдача справки о привлечении лица к 
уголовной ответственности, о наличии либо 
отсутствии у лица судимости на территории 
Кыргызской Республики

МВД МВД Бесплатно

39-1 Выдача справки о привлечении лица к 
уголовной ответственности, о наличии либо 
отсутствии у лица судимости на территории 
Кыргызской Республики в срочном порядке 
на платной основе

МВД МВД Платно

40 Предоставление информации по запросам 
социально-правового и тематического 
характера физических и юридических лиц

МЦР МЦР Платно

41 Предоставление копий документов из 
архивного фонда

МЦР МЦР, НАН Платно

42 Выдача документов во временное 
пользование из архивного фонда на 
территории архивного учреждения

МЦР МЦР Бесплатно

43 Выдача документов во временное 
пользование из архивного фонда вне 
территории архивного учреждения

МЦР МЦР Платно

44 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 29 июля 2019 года 
№ 372)

45 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 29 июля 2019 года 
№ 372)

46 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 15 мая 2017 года 
№ 279)

47 Оформление, продление постоянных и 
временных видов на жительство иностранным 
гражданам и лицам без гражданства

МЦР МЦР Платно(*)

48 Оформление разрешений для въезда на 
приграничную территорию гражданам 
Кыргызской Республики, иностранным 
гражданам и лицам без гражданства на 
короткий промежуток времени

МЦР МЦР Платно(*)

49 Документирование граждан Кыргызской 
Республики паспортами в форме ID-card: 
по обмену, по порче, по восстановлению 
утраченного паспорта, по освобождению 
из мест лишения свободы, по принятию в 
гражданство Кыргызской Республики по Указу 
Президента Кыргызской Республики

МЦР МЦР Платно(*)

50 Документирование граждан Кыргызской 
Республики паспортами в форме 
общегражданского паспорта

МЦР МЦР Платно(*)

51 Срочное документирование граждан 
Кыргызской Республики паспортами в форме 
ID-card и общегражданского паспорта

МЦР МЦР Платно(*)

52 Определение принадлежности граждан к 
гражданству Кыргызской Республики, в том 
несовершеннолетних детей

МЦР МЦР Платно(*)

53 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 29 июля 2019 года 
№ 372)

54 Выдача справок бюро находок МЦР МЦР Бесплатно
55 Выдача данных о недвижимости ГАЗР ГАЗР Платно
56 Внесение исправлений, дополнений в записи 

актов гражданского состояния
МЦР МЦР Платно(*)

56-1 Срочное внесение исправлений, дополнений 
в записи актов гражданского состояния

МЦР МЦР Платно
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57 Наложение ограничений на отчуждение 
транспортного средства (арест, залог)

МЦР МЦР Бесплатно

58 Предоставление в пользование геологических 
информационных ресурсов

ГКПЭН ГКПЭН Платно

59 Подтверждение сведений о гражданстве, 
регистрации, документировании населения и 
актах гражданского состояния

МЦР МЦР Бесплатно

60 Срочное подтверждение сведений о 
гражданстве, регистрации, документировании 
населения и актах гражданского состояния

МЦР МЦР Платно

61 Выездное документирование национальными 
паспортами и свидетельствами о 
государственной регистрации актов 
гражданского состояния

МЦР МЦР Платно

62 Предоставление информации из 
Государственного реестра национальных 
паспортов граждан Кыргызской Республики 
банкам, небанковским финансово-
кредитным организациям, кредитным 
бюро, нотариальным конторам и частным 
нотариусам, операторам мобильной сотовой 
связи, операторам платежных систем, 
платежным организациям и аккредитованным 
удостоверяющим центрам о действительных 
и недействительных национальных паспортах 
граждан Кыргызской Республики

МЦР МЦР Платно

63 Предоставление информации по подбору 
радиочастот, доступных для выделения

МЦР МЦР Платно

64 Срочная выдача выписки из архивных 
документов о юридическом лице, филиале 
(представительстве), в хронологическом 
порядке

МЮ МЮ Платно

7. Услуги печати, копирования и издания
1 Тиражирование статистических данных 

(бумажной версии) для юридических и 
физических лиц, тиражирование форм 
ведомственной статистической отчетности 
государственных органов

Нацстатком Нацстатком Платно

2 Сканирование и копирование научно-
технической литературы и документации

Кыргызпатент Кыргызпатент, МЗ Платно

3 Издание печатной (профильной) продукции 
вне годового плана

Кыргызпатент Кыргызпатент, МЗ Платно

4 Разработка и издание библиотечной 
документации и печатной продукции в том 
числе методических и библиографических 
пособий, проспектов

MKИT MKИT, МЗ Платно

5 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 15 мая 2014 года 
№ 259)

6 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Кабинета Министров КР от 14 апреля 
2022 года № 215)

8. Обеспечение безопасности и хранения
1 Химическая обработка против вредителей 

(саранча и АББ (американская белая бабочка)
МСХППМ МСХППМ Бесплатно

2 Химическая обработка против вредителей, 
болезней и сорной растительности по заявкам 
сельскохозяйственных товаропроизводителей

МСХППМ МСХППМ Платно

3 Биологическая защита растений против 
вредителей, болезней и сорняков на посевах 
сельхозкультур, а также биостимуляторов

МСХППМ МСХППМ Платно
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4 Обеззараживание подкарантинной 
продукции, транспортных средств, 
профилактическое фитосанитарное 
обеззараживание складских помещений 
в соответствии с нормами и правилами 
обеспечения карантина растений и 
выдача документа, подтверждающего 
обеззараживание по заявкам физических и 
юридических лиц

МСХППМ МСХППМ Платно

5 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 18 ноября 2014 
года № 655)

6 Таможенное сопровождение товаров и 
транспортных средств

ГТС ГТС Платно

7 Хранение пакета с документами, завещания, 
денег, ценных бумаг и других ценностей 
(кроме наследственных). Принятие в депозит 
для передачи по принадлежности денежных 
сумм или имущества

МИД МИД Бесплатно

8 Прием и хранение нотариальных документов 
частных нотариусов в архив государственной 
нотариальной конторы

МЮ МЮ Платно

9 Охрана (милицейская, военизированная и 
сторожевая) и обеспечение безопасности 
объектов физических и юридических лиц по 
договорам

МВД МВД Платно

10 (Утратил	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 3 февраля 2017 
года № 63)

11 Сопровождение легковоспламеняющихся, 
сильно действующих, ядовитых, 
радиоактивных веществ и взрывчатых 
материалов

МВД МВД Платно

12 Экстренная помощь по прекращению 
(предотвращению) нарушения прав и свобод 
граждан либо общественного порядка 
органами внутренних дел

МВД МВД Бесплатно

13 Подготовка документов к сдаче на 
государственное хранение

МЦР МЦР Платно

14 Хранение документов по инициативе 
заявителя

МЦР МЦР Платно

15 Хранение документов, являющихся частью 
архивного фонда

МЦР МЦР Бесплатно

16 Подготовка отраслевых и индивидуальных 
номенклатур дел для учреждений, 
организаций, предприятий

МЦР МЦР Платно

9. Другие услуги
1 Поставка воды водопользователям МСХППМ ГАВР Платно
2 Обеспечение питьевой водой населенных 

пунктов, расположенных вблизи 
исправительных учреждений Государственной 
службы исполнения наказаний при 
Правительстве Кыргызской Республики

ГСИН ГСИН Платно

3 Посещение объектов особо охраняемых 
природных территорий, государственного 
лесного фонда, музеев природы, 
эковизитцентров, закрепленных охотничьих 
угодий, имеющих природоохранное, 
рекреационное, научное, эстетическое, 
историко-культурное и просветительское 
значение

ГАООСЛХ ГАООСЛХ, УДППКР Платно
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4 Реализация древесины после рубок ухода, 
лесовосстановительных, санитарных рубок, 
и посадочного материала, выращенного в 
государственных лесных питомниках

ГАООСЛХ ГАООСЛХ, УДППКР Платно

5 Классификация темы по международной 
патентной классификации, универсальной 
десятичной классификации

Кыргызпатент Кыргызпатент Бесплатно

6 Индексирование авторефератов диссертаций 
(статей) по УДК

MKИT MKИT, МЗ Платно

7 Выдача паспорта водоема, паспорта 
рыбного хозяйства для организации и 
ведения прудовой, бассейновой, садковой, 
пастбищной, рекреационной аквакультуры

МСХ МСХ Платно

8 Организация и проведение подводно-
технических, водолазных работ и дайвинга

МЧС МЧС Платно

9 Организация и проведение протокольных 
мероприятий в формате официальных 
визитов на уровне глав государств, 
правительств, международных организаций, 
иных официальных делегаций и частных лиц

УДППКР УДППКР Бесплатно

10 Организация и проведение мероприятий 
сверх формата официальных визитов 
на уровне глав государств, правительств, 
международных организаций, иных 
официальных делегаций и частных лиц, а 
также культурно-массовых мероприятий

УДППКР УДППКР Платно

11 Выполнение гидротехнических работ по 
заявкам физических и юридических лиц, 
сверх обязательных плановых ремонтно-
восстановительных работ

МСХППМ ГАВР Платно

12 Оказание ветеринарной помощи и 
стационарного ветеринарного лечения 
спортивных лошадей

ГАМФКС ГАМФКС Платно

13 Проведение занятий и подготовка 
спортивных лошадей

ГАМФКС ГАМФКС Платно

14 Выполнение дорожно-технических работ 
по заявкам физических и юридических лиц, 
сверх обязательных плановых ремонтно-
восстановительных работ

МТД МТД Платно

10. Государственные услуги, оказываемые Управлением делами Президента и Правительства КР

(Глава	утратила	силу	в	соответствии	с	постановлением Правительства КР от 2 апреля 2018 
года № 177)

(*) Примечание: взимается государственная пошлина в соответствии со статьей 1 Закона 
Кыргызской Республики «О государственной пошлине».



519

    Утвержден 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 15 сентября 2014 года № 530

СПИСОК 
отдельных нормотворческих полномочий Правительства Кыргызской Республики, 

делегируемых государственным органам и исполнительным органам местного 
самоуправления

(В редакции постановлений Правительства КР от 17 августа 2016 года № 448, 29 августа 
2016 года № 461, 12 октября 2016 года № 537, 25 января 2017 года № 44, 15 марта 2017 года № 
164, 11 апреля 2017 года № 206, 12 мая 2017 года № 268, 14 сентября 2017 года № 573, 1 ноября 
2017 года № 722, 29 января 2018 года № 61, 23 марта 2018 года № 150, 4 июня 2018 года № 267, 
22 октября 2018 года № 499, 26 декабря 2018 года № 635, 19 апреля 2019 года № 186, 20 июня 
2019 года № 308, 16 сентября 2019 года № 477, 5 декабря 2019 года № 661, 8 января 2020 года 
№ 1, 23 марта 2020 года № 176, 29 апреля 2020 года № 223, 26 июня 2020 года № 357, 9 июля 
2020 года № 371, 25 января 2021 года № 22, Кабинета Министров КР от 1 июня 2021 года № 17, 
24 сентября 2021 года № 183, 28 января 2022 года № 23, 28 января 2022 года № 35, 28 января 
2022 года № 43, 14 апреля 2022 года № 217, 24 июня 2022 года № 348, 12 июля 2022 года № 381)

Делегировать отдельные нормотворческие полномочия Правительства Кыргызской Респу-
блики нижеследующим государственным органам и исполнительным органам местного само-
управления (в части, не затрагивающей интересы других государственных органов и исполни-
тельных органов местного самоуправления и не влекущей за собой дополнительное финанси-
рование из республиканского бюджета):

1. Государственным органам исполнительной власти, сотрудники которых в соответствии 
с действующим законодательством имеют право на ношение форменной одежды (военной, 
специальной (правоохранительные органы), ведомственной), в сфере утверждения описания 
формы одежды, образцов знаков различия и фурнитуры форменной одежды, а также правил 
ее ношения.

2. Министерствам, государственным комитетам и административным ведомствам Кыргыз-
ской Республики по:

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 19 апреля 
2019 года № 186)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 20 июня 
2019 года № 308)

2-1. Государственным органам и исполнительным органам местного самоуправления по 
утверждению административных регламентов государственных и муниципальных услуг, ока-
зываемых физическим и юридическим лицам соответствующим государственным органом, ис-
полнительным органом местного самоуправления, их структурными, территориальными под-
разделениями и подведомственными учреждениями.

См.:

приказ МИД КР от 13 мая 2019 года N 100-п «Об утверждении административных регла-
ментов государственных услуг»;

приказ Минфина КР от 26 августа 2019 года N 90-П «Об утверждении административных 
регламентов государственных услуг, оказываемых Министерством финансов Кыргызской Ре-
спублики»;

приказ МВД КР от 30 сентября 2019 года N 812 «Об утверждении Административного ре-
гламента МВД Кыргызской Республики по государственной услуге «Оказание стоматологиче-
ской помощи сверх объема бюджетного финансирования»;

приказ МВД КР от 3 февраля 2020 года N 82 «Об утверждении Административного регла-
мента МВД Кыргызской Республики по государственной услуге «Медицинское освидетельство-
вание гражданских лиц Военно-врачебной комиссией»
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3. Министерству внутренних дел Кыргызской Республики в сфере:

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 4 июня 
2018 года № 267)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 29 апреля 
2020 года № 223)

- утверждения порядка проведения оперативно-розыскных мероприятий по вопросам, 
входящим в компетенцию Министерства внутренних дел Кыргызской Республики.

4. Министерству транспорта и дорог Кыргызской Республики по утверждению:

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 12 
июля 2022 года № 381)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 12 
июля 2022 года № 381)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 22 октября 
2018 года № 499)

- инструкций, правил, положений, программ, регламентов, руководств, методик, порядков в 
сфере дорожной отрасли;

- инструкций, правил, положений, программ, регламентов, руководств, методик, порядков, 
концепций в сфере автомобильной и железнодорожной отраслей;

- инструкций, правил, положений, методик в сфере водного транспорта.

5. Министерству образования и науки Кыргызской Республики по утверждению:

- административных регламентов государственных услуг, оказываемых физическим и юри-
дическим лицам Национальной академией наук Кыргызской Республики;

- государственных образовательных стандартов по направлениям подготовки бакалавров, 
магистров, по специальностям высшего, среднего и начального профессионального образова-
ния, по предметам всех ступеней школьного образования (за исключением макетов государ-
ственных образовательных стандартов высшего, среднего и начального профессионального 
образования, перечней направлений и специальностей высшего, среднего и начального про-
фессионального образования, а также государственного образовательного стандарта школь-
ного образования Кыргызской Республики).

6. Министерству юстиции Кыргызской Республики по утверждению:

- порядка прохождения стажировки лицом, претендующим на получение лицензии на пра-
во занятия частной нотариальной деятельностью;

- правил по ведению делопроизводства государственными и частными нотариусами Кыр-
гызской Республики;

- положения о квалификационной комиссии по приему квалификационного экзамена у лиц, 
претендующих на получение лицензии на право занятия частной нотариальной деятельно-
стью;

- утверждение положения о ведомственном нотариальном архиве;

- порядка совершения нотариальных действий должностными лицами консульских учреж-
дений, исполнительно-распорядительных органов местного самоуправления (айыл окмоту) в 
населенных пунктах, где нет нотариусов;

- форм реестров регистрации нотариальных действий, нотариальных свидетельств, удосто-
верительных надписей на сделках и свидетельствуемых документах;

- положения о квалификационной комиссии при Министерстве юстиции Кыргызской Респу-
блики по вопросам адвокатской деятельности;

- положения об аккредитации физических и юридических лиц, осуществляющих деятель-
ность по проведению специализированных видов экспертиз проектов нормативных правовых 
актов;
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- Порядка приостановления действия лицензии на право занятия частной нотариальной 
деятельностью;

- формы регистрационного заявления юридических лиц, филиалов (представительств);

- порядка оформления и представления нормативных правовых актов в Централизованный 
банк данных правовой информации Кыргызской Республики;

- инструкции о порядке проведения специализированных видов экспертиз (правовой, пра-
возащитной, гендерной, антикоррупционной) проектов подзаконных актов Кыргызской Респу-
блики;

- правил размещения, пребывания и исключения из реабилитационных центров (социаль-
ных общежитий) клиентов пробации;

- порядка отбора волонтеров в органы пробации и их деятельности.

7. Министерству финансов Кыргызской Республики по утверждению:

- бюджетной классификации Кыргызской Республики;

- требований к ведению бухгалтерского учета и составлению финансовой отчетности в 
бюджетных учреждениях, финансируемых из республиканского и местного бюджетов;

- стандартов и методологических документов по финансовому управлению, внутреннему 
контролю и внутреннему аудиту в государственном секторе;

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 26 декабря 
2018 года № 635)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 26 декабря 
2018 года № 635) 

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 19 апреля 
2019 года № 186)

- методологических документов в сфере государственных закупок, в том числе:

(абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 12 мая 2017 
года № 268)

стандартных конкурсных документов на закупку товаров, работ и услуг методом одноэтап-
ных торгов;

стандартных конкурсных документов на закупку товаров, работ и услуг методом двухэтап-
ных торгов;

стандартных конкурсных документов на закупку товаров, работ и услуг упрощенным мето-
дом;

положения о порядке работы независимой межведомственной комиссии по рассмотрению 
жалоб на действия закупающих организаций и включению в базу данных ненадежных постав-
щиков (подрядчиков) в ходе проведения государственных закупок;

См.:

приказ Минфина КР от 11 октября 2017 года N 140-П «Об утверждении Положения о поряд-
ке работы независимой межведомственной комиссии по рассмотрению жалоб и протестов, а 
также по включению в базу данных ненадежных и недобросовестных поставщиков (подрядчи-
ков)»

положения о применении рамочного соглашения;

методической инструкции по оценке конкурсных заявок;

(абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 12 мая 2017 
года № 268)

положения о правилах проведения электронных государственных закупок;

порядка проведения конкурса методом закупок на понижение цены;
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методической инструкции по применению льгот к внутренним поставщикам и подрядчи-
кам;

- руководства по внутреннему аудиту;

См.:

приказ Минэкономики и финансов КР от 25 августа 2021 года N 80-п «Об утверждении 
стандартов внутреннего аудита Кыргызской Республики»

- руководства по составлению программы гарантии и повышения качества внутреннего ау-
дита;

- учебных программ и материалов по непрерывному профессиональному развитию;

- сертификации внутренних аудиторов государственного сектора;

- руководства по оценке и управлению рисками органов сектора государственного управ-
ления;

- форм отчетности по неналоговым доходам.

8. Министерству труда и социального развития Кыргызской Республики по утверждению:

- методических указаний по предоставлению социальных выплат, отнесенных к компетен-
ции министерства;

- формы социального паспорта малоимущей семьи и методических указаний о порядке его 
заполнения;

- перечня специализированных протезно-ортопедических изделий, норм расхода материа-
лов и времени на их изготовление и ремонт;

- методических рекомендаций, инструкций, указаний по предоставлению социальных услуг, 
отнесенных к компетенции министерства;

- порядка выплат по пассивным и активным мерам содействия занятости территориаль-
ными подразделениями министерства, а также филиалами банков, филиалами связи государ-
ственного предприятия «Кыргыз почтасы»;

- Единых тарифно-квалификационных справочников работ и профессий рабочих;

- Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и 
служащих;

- нормативов времени и объема работ младшего и технического обслуживающего персона-
ла, занятого в бюджетной сфере;

- примерных форм трудового договора;

- типовых положений по трудовому распорядку организации;

- методических рекомендаций, инструкций, указаний по выявлению и устройству детей, 
оставшихся без попечения родителей, размещению ребенка вне семьи и выявлению детей и 
семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, и их социальному сопровождению;

- методики определения стоимости социальных услуг в целях эффективного использования 
бюджетных средств, выделяемых для реализации государственного социального заказа;

- совместно с Министерством здравоохранения Кыргызской Республики Плана по приме-
нению Международной классификации функционирования, ограничения жизнедеятельности 
и здоровья при оценке инвалидности и программ реабилитации детей с детским церебраль-
ным параличом.

9. Министерству культуры, информации и туризма Кыргызской Республики по утверждению:

- составов организационных комитетов по празднованию юбилеев выдающихся личностей, 
в соответствии с перечнем юбилейных мероприятий, утвержденным решением Правительства 
на соответствующий год;

- правил учета и хранения музейных предметов и музейных коллекций;

- инструкций, положений в области музейного дела;
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- инструкций, положений, стандартов в области библиотечного дела;

- Порядка проведения историко-культурной экспертизы объектов историко-культурного на-
следия Кыргызской Республики.

10. Министерству экономики и коммерции Кыргызской Республики по утверждению:

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 24 
сентября 2021 года № 183)

- методологических документов по экономическому прогнозированию;

- форм и перечней показателей, необходимых для расчета прогнозных параметров соци-
ально-экономического развития республики, регионов и районов;

- методологии по внедрению стратегического планирования и единообразного подхода к 
разработке стратегических документов различного уровня;

- формы реестра выданного и принятого сертификата соответствия;

- методологических документов в сфере государственного материального резерва;

- инструкции о порядке взаимодействия государственных органов, иных организаций и 
участников внешнеэкономической деятельности при оформлении документов для осущест-
вления внешнеэкономической деятельности по принципу «единого окна»;

- Типового регламента работы в рамках информационной системы «единого окна»;

- процентных ставок по государственным ипотечным кредитам в рамках государственных 
жилищных программ;

- порядка ведения Единого реестра зарегистрированных деклараций о соответствии на 
продукцию, прошедшую обязательное подтверждение соответствия, и выданных сертифика-
тах соответствия.

11. Министерству здравоохранения Кыргызской Республики по утверждению:

- положения об аттестации и регистрации медицинских и фармацевтических работников, а 
также в сфере допуска к медицинской или фармацевтической деятельности лиц, получивших 
медицинское и фармацевтическое образование в иностранных государствах, и иностранных 
граждан;

- формы полиса обязательного медицинского страхования для разных категорий граждан в 
Кыргызской Республике, в том числе для иностранных граждан и лиц без гражданства;

- положения об управлении качеством медицинских услуг, предоставляемых организация-
ми здравоохранения в системе Единого плательщика;

- порядка и условий медицинского обслуживания в государственных и муниципальных уч-
реждениях здравоохранения государственных гражданских и муниципальных служащих и со-
вместно проживающих с ними членов семьи;

- сроков, порядка, регистрации и требований к проведению профилактических прививок, а 
также форм медицинских документов и сертификата профилактических прививок;

- базисных цен на лекарственные средства, реализуемые в области программ льготного 
лекарственного обеспечения, на основании методики расчета, базисных цен;

- критериев и порядка формирования Национального перечня жизненно важных лекар-
ственных средств;

- критериев и порядка формирования Национального перечня жизненно важных медицин-
ских изделий.

12. Министерству иностранных дел Кыргызской Республики по утверждению:

- положения об организации системы безопасности органов дипломатической службы;

- положения о порядке размещения дипломатических представительств и консульских уч-
реждений иностранных государств, а также представительств международных организаций и 
иных приравненных к ним представительств, аккредитованных в Кыргызской Республике, в 
том числе их персонала;
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- административных регламентов государственных (консульских) услуг, отнесенных к ком-
петенции Министерства иностранных дел Кыргызской Республики;

См.:

приказ МИД КР от 13 мая 2019 года N 100-п «Об утверждении административных регла-
ментов государственных услуг»

- порядка получения, хранения, списания бланков строгой отчетности по вопросам реги-
страции актов гражданского состояния, свидетельств о возвращении на Родину, по нотариаль-
ным действиям, визовым стикерам и другим консульским документам, используемым органа-
ми дипломатической службы Кыргызской Республики;

- распорядка, правил приема и выдачи документов по совершаемым консульским действи-
ям;

- положения о порядке формирования и функционирования резерва кадров дипломатиче-
ской службы Кыргызской Республики;

- порядка медицинского обслуживания (включая медицинское страхование) в государстве 
пребывания сотрудников загранучреждений Кыргызской Республики, находящихся в длитель-
ной заграничной командировке, и членов их семей;

- порядка оплаты транспортных расходов в оба конца, связанных с предоставлением еже-
годного трудового отпуска сотруднику загранучреждения Кыргызской Республики, находяще-
муся в длительной заграничной командировке;

- порядка оплаты членам семьи сотрудника загранучреждения Кыргызской Республики, на-
ходящимся вместе с ним/ней в длительной заграничной командировке, один раз в течение 
3 лет транспортных расходов в оба конца, связанных с предоставлением ему/ей ежегодного 
трудового отпуска, либо выплаты денежной компенсации, равной стоимости авиабилета из 
страны пребывания в Кыргызскую Республику и обратно;

- порядка оплаты сотруднику загранучреждения Кыргызской Республики, находящемуся в 
длительной заграничной командировке, и членам его семьи транспортных расходов в оба 
конца, связанных со смертью одного из его близких родственников (родители, супруг/супруга, 
братья, сестры, сыновья, дочери) или близких родственников супруга/супруги (родители, бра-
тья, сестры, сыновья, дочери);

- перечня исключительных случаев, когда дополнительное денежное содержание в размере 
30 процентов ежемесячного денежного содержания сотрудника, находящегося в длительной 
заграничной командировке, не выплачивается его/ее супруге/супругу, в случае проживания 
совместно с ним/ней в государстве пребывания.

13. Министерству сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации Кыргыз-
ской Республики по утверждению:

- Типового положения о порядке формирования и организации деятельности жайыт коми-
тета;

- Типового положения о порядке разработки плана сообщества и ежегодного плана по ис-
пользованию пастбищ;

- положения о порядке выдачи проектно-сметной документации на освоение малопродук-
тивных сельскохозяйственных угодий для ведения сельскохозяйственного производства;

- положения о мониторинге пахотных земель;

- методики корректировки материалов почвенных обследований;

- методики корректировки материалов геоботанического обследования;

- положения об областных земельных экспедициях;

- порядка проведения рыбоводно-мелиоративных мероприятий по улучшению состояния 
водоемов и условий воспроизводства рыбы и других водных организмов;

- порядка проведения рыбохозяйственной мелиорации водных объектов;

- правил охраны рыбных запасов и среды их обитания, порядка организации и деятельно-
сти внештатных и общественных сотрудников рыбоохраны;
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- порядка закрепления водоемов и рыболовных участков для организации рыбных хо-
зяйств и ведения рыболовства в водоемах Кыргызской Республики;

- порядка проведения мелиоративного отлова малоценных и сорных видов рыб, очистки 
рыболовных участков рыбохозяйственных водоемов;

- порядка установления норм зарыбления естественных и искусственных водоемов и по-
рядка проведения рыбоводно-мелиоративных работ;

- порядка учета рыбы и рыбоводной продукции, добываемой в водоемах или выращивае-
мой в озерных, садковых и прудовых рыбных хозяйствах;

- рыбоводно-биологических норм и правил выращивания товарной рыбы и рыбопосадоч-
ного материала в рыбных хозяйствах;

- порядка организации рыбного промысла, ихтиологического мониторинга и воспроизвод-
ства рыбных запасов;

- порядка выдачи и использования рыболовных документов и билетов на лов рыбы в науч-
но-исследовательских целях, для контрольного лова, проведения рыбоводно-мелиоративных 
работ, акклиматизации, зарыбления и воспроизводства;

- документов и билетов на лов рыбы в научно-исследовательских целях, для контрольного 
лова, проведения рыбоводно-мелиоративных работ, акклиматизации, зарыбления и воспро-
изводства;

- порядка проведения работ по специальному отлову производителей промысловых рыб с 
целью искусственного воспроизводства рыбных запасов;

- порядка предоставления на конкурсной основе юридическим и физическим лицам водо-
емов для целей рыбоводства, рыборазведения и рыболовства;

- порядка организации и деятельности егерской службы на водоемах и рыболовных участ-
ках, закрепленных за юридическим и физическими лицами в целях рыболовства и рыбораз-
ведения;

- порядка проведения ихтиологических работ и контрольного лова рыбы в рыбохозяй-
ственных водоемах и на рыболовных участках;

- порядка составления рыбоводно-биологического обоснования о рыбохозяйственном по-
тенциале естественных и искусственных водоемов, предоставляемых для рыбохозяйственного 
освоения и использований;

См.:

приказ Министерства сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации КР от 
4 марта 2019 года N 4-дп «О реализации нормотворческих полномочий в сфере рыбного хозяй-
ства делегированных Правительством Кыргызской Республики»;

приказ Министерства сельского хозяйства КР от 10 августа 2022 года N 257-ни «О реали-
зации нормотворческих полномочий в сфере рыбного хозяйства, делегированных Кабинетом 
Министров Кыргызской Республики»

- каталога пестицидов и агрохимикатов, разрешенных к применению в Кыргызской Респу-
блике;

См.:

приказ Министерства сельского, водного хозяйства и развития регионов КР от 21 июня 
2021 года N 1 дп «Об утверждении государственного каталога пестицидов и агрохимикатов, 
разрешенных к применению в Кыргызской Республике на 2021-2030 гг.»

- положения о проведении работ по обеззараживанию подкарантинных объектов методом 
газации и работ по их дегазации;

- видов работ по карантинному фитосанитарному обеззараживанию;
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См.:

приказ Министерства сельского хозяйства, пищевой промышленности и мелиорации КР от 
23 января 2020 года N 1-дп «О реализации нормотворческих полномочий в сфере карантина 
растений»

- порядка маркировки древесных упаковочных или крепежных материалов и способов ее 
нанесения;

- методических указаний по выявлению и идентификации вредных организмов;

- методических указаний по проведению карантинных фитосанитарных обследований под-
карантинных объектов на выявление регулируемых вредных организмов и установление ка-
рантинной фитосанитарной зоны и карантинного фитосанитарного режима;

- инструкции по досмотру подкарантинной продукции и объектов;

- правил перехода от традиционного сельскохозяйственного производства к органическому 
ведению сельского хозяйства;

- правил ведения Реестра производителей органической сельскохозяйственной продукции;

- ветеринарно-санитарных норм и требований к организации и ведению аквакультуры;

- ветеринарно-санитарных норм и требований к планировке и буферным зонам для прудо-
вых и бассейновых рыбоводных хозяйств;

- рыбоводно-биологических норм и требований к проектированию новых и реконструкции 
действующих рыбоводных хозяйств по выращиванию товарной рыбы и рыбопосадочного ма-
териала.

13-1. Министерству чрезвычайных ситуаций Кыргызской Республики по утверждению:

- перечня территорий, отнесенных к группам, организаций - к категориям по гражданской 
защите;

- перечня дополнительных видов аварийно-спасательных работ и порядка аттестации ава-
рийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований.

13-2. Министерству энергетики Кыргызской Республики по утверждению:

- методических указаний по расчету потребности в тепловой и электрической энергии для 
зданий;

- правил пользования природным газом, тепловой энергией, электрической энергией, учета 
природного газа, тепловой энергии и теплоносителя;

- типовых договоров на поставку тепловой, электрической энергии и природного газа по-
требителям;

- нормативно-технической документации для нефтегазовой, угольной и теплоэнергетиче-
ской отраслей;

- методических указаний по установлению порядка выполнения работ и операций и регла-
ментации их проведения;

- норм (установление мер значений технологических параметров, технико-экономических 
показателей, расхода (запаса, отходов) материалов, допустимого содержания компонентов ве-
щества, параметров промышленной санитарии и других измеряемых величин);

- инструкций по эксплуатации энергетических установок (систем, сооружений);

- прейскурантов, справочников для определения сметной стоимости и формирования до-
говорных цен на выполнение эксплуатационно-ремонтных и экспериментально-наладочных 
работ на электростанциях и в сетях;

- правил по обеспечению безопасности при эксплуатации электроустановок и электриче-
ских сетей;

- правил по обеспечению надежности и безопасности при управлении электроэнергетиче-
скими системами;
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- правил по обеспечению надежности, биологической и электрической безопасности при 
проектировании электроустановок и электрических сетей;

- инструкций для расчета норматива расхода электрической энергии на ее передачу;

- номенклатуры отнесения электрической энергии по структуре ее потребления организа-
циями электроэнергетики и требований составления балансов по объектам электроэнергети-
ки;

- инструкций к автоматизированной информационно-измерительной системе коммерче-
ского учета электроэнергии;

- инструкций по контролю и диагностике технического состояния электрооборудования 
электрических сетей;

- инструкций для расчета норматива потребности предприятия в аварийном запасе обору-
дования и материалов для ликвидации чрезвычайных ситуаций;

- порядка планирования и проведения ремонта электрооборудования;

- численности персонала, трудозатрат, расхода материалов и запасных частей при выполне-
нии ремонтных работ электрооборудования;

- методики расчета объемообразующих единиц электрических сетей;

- инструкций по охране труда при эксплуатации электроустановок;

- правил технологического присоединения к системам теплоснабжения;

- методики расчета нормативов потерь электрической, тепловой энергии и природного газа;

- методики формирования лимитов потребления электрической, тепловой энергии и при-
родного газа организациями, финансируемыми из республиканского бюджета;

- инструкций, правил и положений по применению на практике нормативных правовых 
актов в области регулирования топливно-энергетического комплекса;

- правил и положений по рассмотрению и разрешению конфликтов между потребителями 
энергии и энергоснабжающими организациями;

- методологических документов и положений по определению себестоимости, расчету и 
применению тарифов на электрическую, тепловую энергию и природный газ;

- порядка определения размера платы за технологическое присоединение к сетям электро-
снабжающих организаций;

- инструкции по заполнению форм отчетности по показателям финансово-экономической 
деятельности энергетических компаний;

- порядка включения предприятий (организаций) в перечни:

крупных потребителей электрической энергии;

потребителей-перепродавцов электрической энергии;

оптовых покупателей-продавцов электрической энергии;

- нормативов потерь электрической, тепловой энергии и природного газа;

- порядка определения размера платы за технологическое присоединение к сетям те-
плоснабжающих организаций.

14. Государственному комитету по делам обороны Кыргызской Республики по утвержде-
нию:

- порядка обслуживания воздушного движения и использования воздушного пространства 
при возникновении чрезвычайных событий или ситуаций, угрожающих безопасности Кыргы-
зской Республики;

- порядка распределения получаемого (поставляемого) вооружения и военной техники, бо-
еприпасов и другого военно-технического имущества, поступающего по линии военно-техни-
ческого сотрудничества с иностранными государствами;
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- порядка медицинского обеспечения Вооруженных Сил Кыргызской Республики, в том чис-
ле порядка возмещения расходов за лечение военнослужащих в лечебных учреждениях Ми-
нистерства здравоохранения Кыргызской Республики;

- порядка снабжения медицинской техникой, имуществом и медикаментами соединений, 
частей и учреждений Вооруженных Сил Кыргызской Республики в мирное время;

См.:

приказ Госкомитета по делам обороны КР от 6 апреля 2017 года N 1 «Об утверждении Норм 
снабжения медицинской техникой и имуществом соединений, частей и учреждений Вооружен-
ных Сил Кыргызской Республики на мирное время»

- порядка организации санитарно-гигиенической и противоэпидемической работы в Воо-
руженных Силах Кыргызской Республики;

- правил, положений и инструкций по разработке, производству, эксплуатации, ремонту, 
хранению, утилизации и категорированию вооружения, военной техники и боеприпасов;

- единого перечня вооружения, военной техники, другой продукции и услуг военного зна-
чения;

- норм создания, накопления и расхода установленных запасов вооружения, военной тех-
ники, боеприпасов и материально-технических средств в Вооруженных Силах Кыргызской Ре-
спублики.

См.:

приказ Госкомитета по делам обороны КР от 12 сентября 2018 года N 1 «О нормах расхода 
(снабжения) материально-технических средств в Вооруженных Силах Кыргызской Республики в 
мирное время (по вещевой службе)»

15. Государственному комитету национальной безопасности Кыргызской Республики по 
утверждению:

- порядка проведения оперативно-розыскных мероприятий по вопросам, входящим в ком-
петенцию Государственного комитета национальной безопасности Кыргызской Республики.

16. Государственному комитету промышленности, энергетики и недропользования Кыргыз-
ской Республики по утверждению:

(абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)
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- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 
января 2022 года № 23)

в сфере недропользования и промышленной безопасности:
- геологических отчетов, инструкций, методических указаний, руководств, правил безопас-

ности в горнодобывающей отрасли;
- инструкций, руководств, положений и правил по обеспечению безопасности на опасных 

производственных объектах;
- реестра участков недр общегосударственного значения, подлежащих выставлению на 

конкурс;
- положения о Государственной комиссии по запасам полезных ископаемых Кыргызской 

Республики;
- порядка списания полезных ископаемых;
- формы представления в Государственный геологический информационный фонд геологи-

ческих отчетов, баз данных опробования с географической привязкой;
- порядка работы с оригиналами геологических информационных ресурсов в помещениях 

Государственного геологического информационного фонда;
- порядка регистрации и постановки на государственный учет подземных вод;
- порядка проведения экспертизы технических проектов в части охраны недр и промыш-

ленной безопасности и оформления заключения;
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- порядка аттестации независимых экспертов, проведения экспертиз и оформления заклю-
чения.

17. Министерству цифрового развития Кыргызской Республики по утверждению:

- положения о порядке проведения работ по заявлению и регистрации в Международном 
союзе электросвязи радиочастотных присвоений радиоэлектронным средствам в Кыргызской 
Республике;

- порядка третейского рассмотрения споров по межсетевому соединению;

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 4 июня 
2018 года № 267)

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 4 июня 
2018 года № 267)

- включение информационных систем, центров обработки данных и иных элементов в со-
став государственной инфраструктуры электронного управления, вводимых в эксплуатацию в 
соответствии с Законом Кыргызской Республики «Об электронном управлении».

18. Государственному агентству архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хо-
зяйства при Правительстве Кыргызской Республики по утверждению:

- строительных норм и правил, сводов правил, инструкций и методических указаний, ката-
логов технических решений, перечней и указателей таких документов в области архитектуры, 
строительства и жилищно-коммунального хозяйства;

- специальных технических условий и технических заключений;

- положений, инструкций, методических указаний, корректирующих индексов сметного 
нормирования в сфере строительства и проектирования.

См.:

приказ Госагентства архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
КР от 11 июня 2018 года № 13-нпа «Об утверждении Положения о системе нормативных до-
кументов в строительстве»

Государственному агентству архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяй-
ства при Правительстве Кыргызской Республики по принятию решений при проектировании и 
строительстве экспериментальных объектов.

19. Государственному агентству по делам местного самоуправления и межэтнических отно-
шений при Правительстве Кыргызской Республики по утверждению:

- положения о разовой компенсации за работу председателей айылных кенешей, работаю-
щих на общественных началах.

20. (Утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 янва-
ря 2022 года № 23)

21. Государственному агентству по делам молодежи, физической культуры и спорта при 
Правительстве Кыргызской Республики по утверждению:

- типовых нормативных требований по физической подготовке населения Кыргызской Ре-
спублики;

- типовых нормативов по организации спортивных обществ и клубов;

- минимальных социальных стандартов обеспеченности учебных заведений объектами фи-
зической культуры и спорта, спортивным оборудованием и инвентарем;

- (абзац утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 19 апреля 
2019 года № 186)

- порядка формирования состава сборной команды Кыргызской Республики;

- порядка координации работы внешкольных и внеучебных физкультурно-спортивных ор-
ганизаций;
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- перечня интеллектуальных и других нетравмоопасных видов спорта;

- порядка прохождения краткосрочных курсов по обучению интеллектуальным и другим 
нетравмоопасным видам спорта;

-  порядка признания спортивных федераций по паралимпийским видам спорта;

- порядка и условий присвоения почетных спортивных званий, спортивных званий и разря-
дов по паралимпийским видам спорта;

- порядка прохождения судьями специальной подготовки или переподготовки в организа-
циях паралимпийского спорта;

- типовых учебно-тренировочных программ по паралимпийским видам спорта;

- порядка взаимоотношений между уполномоченным государственным органом в сфере 
физической культуры и спорта и официальными общественными объединениями физкультур-
но-оздоровительной и спортивной направленности;

- антидопинговых правил Кыргызской Республики.

22. Государственному агентству охраны окружающей среды и лесного хозяйства при Прави-
тельстве Кыргызской Республики по утверждению:

- инструкций, правил, положений, руководств, методик в сфере лесного, охотничьего хозяй-
ства и особо охраняемых природных территорий.

23. Государственной службе исполнения наказаний при Правительстве Кыргызской Респу-
блики по утверждению:

- порядка производства досмотра лиц, их вещей, транспортных средств, находящихся на 
территории исправительного учреждения и на прилегающих к нему территориях, на которых 
установлены режимные требования;

- положения о специальном подразделении государственного органа уголовно-исполни-
тельной системы.

См.:

Приказ Госслужбы исполнения наказаний КР от 17 января 2020 года N 29 «Об утверждении 
Положения об отряде специального назначения «ОМЕГА» Государственной службы исполнения 
наказаний при Правительстве Кыргызской Республики»

24. (Утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 16 сентября 
2019 года № 477)

25. (Утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 25 января 2017 
года № 44)

26. Государственной службе регулирования и надзора за финансовым рынком при Прави-
тельстве Кыргызской Республики по утверждению:

- положения о ведении государственных реестров аудиторов, аудиторских организаций, 
индивидуальных аудиторов, профессиональных аудиторских объединений;

- положения об аттестации претендентов на право получения квалификационного серти-
фиката аудитора;

См.:

приказ Государственной службы регулирования и надзора за финансовым рынком при Пра-
вительстве КР от 17 декабря 2018 года N 323-п «Об утверждении Положения об аттестации 
претендентов на право получения квалификационного сертификата аудитора»

- положения о повышении квалификации аудиторов;

- порядка представления отчета об аудиторской деятельности аудиторских организаций и 
индивидуальных аудиторов;

- положения о рейтинговой оценке аудиторских организаций.
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27. Государственной пограничной службе Кыргызской Республики по утверждению:

- инструкции по проверке документов органами пограничного контроля Государственной 
пограничной службы Кыргызской Республики;

- норм обеспечения специальными средствами, порядка их учета, хранения, ношения, вы-
дачи, списания и уничтожения, организации подготовки военнослужащих к действиям, связан-
ным с применением специальных средств и необходимых мер безопасности при их исполь-
зовании;

- наставления по организации охраны Государственной границы Кыргызской Республики 
уполномоченным государственным органом в сфере охраны Государственной границы. Часть 
1 (секретно);

- наставления по организации охраны Государственной границы Кыргызской Республики 
территориальными органами управления по области и пограничными отрядами уполномочен-
ного государственного органа в сфере охраны Государственной границы. Часть 2 (секретно);

- наставления по организации охраны Государственной границы Кыргызской Республики 
подразделениями уполномоченного государственного органа в сфере охраны Государствен-
ной границы. Часть 3 (секретно);

- наставления по организации и несению службы пограничными нарядами по охране Госу-
дарственной границы Кыргызской Республики.

28 (Утратил силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 4 июня 2018 
года № 267)

29. Фонду по управлению государственным имуществом при Правительстве Кыргызской 
Республики по утверждению:

- методических документов для государственных предприятий и хозяйственных обществ с 
государственной долей участия по составлению и исполнению бюджетов, анализу финансо-
во-хозяйственной деятельности обществ и усилению ответственности должностных лиц об-
ществ;

- методических и нормативных документов по организации учета и проведению инвента-
ризации государственного имущества;

- типового договора с руководителем государственного предприятия;

- типового договора с государственным представителем в органах управления хозяйствен-
ных обществ с государственным участием;

- правил работы с электронным порталом «Учет и регистрация договоров аренды государ-
ственного имущества» и правил проведения электронных торгов на право заключения дого-
воров аренды государственного имущества;

- правил работы с электронной торговой площадкой и правил проведения электронных 
торгов по приватизации государственного имущества.

30. (Утратил силу в соответствии с постановлением Кабинета Министров КР от 28 янва-
ря 2022 года № 35)

31. Государственной инспекции по ветеринарной и фитосанитарной безопасности при Пра-
вительстве Кыргызской Республики по утверждению:

- инструкций, правил, положений и требований в области охраны здоровья животных, иден-
тификации животных, ветеринарно-санитарной и пищевой безопасности.

32. Социальному фонду Кыргызской Республики по утверждению порядка индексации пен-
сии.

33. Государственной налоговой службе при Министерстве финансов Кыргызской Республи-
ки по утверждению:

- порядка оформления и применения счета-фактуры, в том числе дополнительного сче-
та-фактуры, оформляемого при корректировке размера облагаемой поставки;

- формата и состава информации, которая должна содержаться в средствах идентификации;
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- методических правил маркировки товаров;

- форм отчетов по косвенным налогам по импортированным товарам и по подоходному 
налогу, по средствам государственного социального страхования и трудовым отношениям, 
уведомления о заключении договора о социально значимом объекте или внесении измене-
ний и дополнений в такой договор, заявления о ввозе товаров и уплате косвенных налогов 
по импортированным товарам, предписаний на проведение налогового контроля, счета-фак-
туры, акта о взыскании наличных денежных средств, порядка их заполнения, формирования 
и/или предоставления в виде документа на бумажном носителе или электронного документа 
в соответствии с налоговым законодательством Кыргызской Республики и законодательством 
Кыргызской Республики о государственном социальном страховании.

34. Государственному агентству гражданской авиации при Кабинете Министров Кыргыз-
ской Республики по утверждению:

- Авиационных правил Кыргызской Республики, изменений и дополнений в них для обе-
спечения максимального единообразия со Стандартами и Рекомендуемой практикой Между-
народной организации гражданской авиации (ИКАО);

- положений и руководств, регулирующих деятельность гражданской авиации Кыргызской 
Республики, а также внесения изменений и дополнений в них.



534

  Утверждены 
постановлением Правительства  

Кыргызской Республики  
от 18 февраля 2012 года N 108

Критерии оценки степени риска при осуществлении предпринимательской деятельности

(В редакции постановления Правительства КР от 15 июня 2012 года N 422, 12 декабря 2012 
года N 829, 12 июня 2015 года № 353, 30 июля 2015 года № 543, 31 марта 2016 года № 167, 25 
ноября 2016 года № 622, 29 марта 2017 года № 188, 19 апреля 2018 года № 214, 6 сентября 
2019 года № 455, 18 октября 2019 года № 558, Кабинета Министров КР от 12 августа 2022 
года № 450)

Глава 1. Общие положения

(Главав редакции постановления Правительства КР от 31 марта 2016 года № 167)

1. Настоящие критерии оценки степени риска при осуществлении предпринимательской 
деятельности применяются при проведении проверок уполномоченными органами в соответ-
ствии с Законом Кыргызской Республики «О порядке проведения проверок субъектов пред-
принимательства».

2. Периодичность плановых проверок субъекта предпринимательства определяется в соот-
ветствии с присвоенной ему степенью риска.

3. Степень риска субъекта предпринимательства определяется отдельно в каждой области 
риска на основании критериев, определенных в соответствующих главах настоящих критери-
ев оценки степени риска при осуществлении предпринимательской деятельности. В случаях и 
порядке, предусмотренными настоящими критериями, степень риска определяется по резуль-
татам суммирования баллов. В случаях и порядке, предусмотренными настоящими критерия-
ми, степень риска изменяется по результатам проведенных проверок.

4. С учетом величины риска все подлежащие проверке субъекты предпринимательства от-
носятся к одной из трех степеней риска: высокой, средней, незначительной.

При сумме баллов от 1 до 40 субъекты предпринимательства относятся к незначительной 
степени риска и подлежат проверке не более одного раза в пять лет.

При сумме баллов от 41 до 70 субъекты предпринимательства относятся к средней степени 
риска и подлежат проверке не более одного раза в три года.

При сумме баллов выше 70 субъекты предпринимательства относятся к высокой степени 
риска и подлежат проверке не более одного раза в год, а субъекты с высокой степенью сани-
тарно-эпидемиологического риска - не более двух раз в год.

5. В случае, если в пределах одной области риска субъект предпринимательства осущест-
вляет несколько видов деятельности с разными степенями риска, проверки по направлениям 
деятельности с более низкой степенью риска осуществляются с периодичностью, соответству-
ющей этой степени риска.

Глава 2. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
обеспечения надежной, безопасной и бесперебойной работы энергооборудования при 

производстве, передаче, распределении и потреблении электрической, тепловой энергии и 
природного газа энергетическими предприятиями

6. Субъекты предпринимательства, ведущие деятельность в сфере производства, передачи, 
распределения и потребления электрической, тепловой энергии и природного газа, делятся на 
3 группы.

1) субъекты предпринимательства, осуществляющие выработку и передачу электрической 
и тепловой энергии;

2) субъекты предпринимательства, чья деятельность связана с распределением и потребле-
нием электрической энергии;
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3) газотранспортные, газоснабжающие и использующие природный газ субъекты предпри-
нимательства.

7. Процесс выработки и передачи электрической и тепловой энергии характеризуется сле-
дующими рисками:

1) риски, связанные с особенностями геологической системы республики: основные соору-
жения ГЭС располагаются на едином структурно-тектоническом блоке, ограниченном с севера 
на юг тектоническими разломами, что обуславливает высокую сейсмичность района (Кыргыз-
стан входит в сейсмическую зону в 9-12 баллов);

2) технологические риски: оборудование, используемое в данной системе, характеризуется 
высокой степенью изношенности, из-за длительной эксплуатации исчерпан его физический 
ресурс, оборудование морально устарело;

3) масштабы последствий аварий: нарушения в работе каскада Токтогульских ГЭС, пред-
приятий строящихся ГЭС, межгосударственных высоковольтных воздушных линий 110, 220, 
500 кВ и высоковольтных подстанций 110, 220, 500 кВ, магистральных тепловых сетей влекут 
сбои всей энергосистемы республики, что, в свою очередь, приводит к нарушениям в работе 
промышленного комплекса, объектов социальной инфраструктуры, невыполнению междуна-
родных обязательств республики; аварии в данной системе могут иметь катастрофические 
последствия не только для жителей республики, но и соседних государств.

8. По критериям оценки степени риска, перечисленным в пункте 7 настоящих Критериев, 
все субъекты, осуществляющие выработку и передачу электрической и тепловой энергии на 
территории республики, относятся к высокой степени риска:

N 
п/п

Сектор Баллы

1 Выработка электро-, теплоэнергии ОАО "Электрические станции" с филиалами: 90
  ТЭЦ города Бишкек; 90
  ТЭЦ города Ош с магистральными тепловыми сетями; 90
  Каскад Токтогульских ГЭС; 90
  Предприятие строящихся ГЭС; 90
  Камбар-Атинская ГЭС-2; 90
  Ат-Башинская ГЭС 90

2 Выработка электроэнергии ОАО "Чакан ГЭС" с подразделениями: 85
  каскад Аламединских ГЭС; 85
  Быстровская ГЭС 85
3 Передача электрической энергии ОАО "Национальные электрические сети 

Кыргызстана" с филиалами: 
90

  Чуйское предприятие высоковольтных электрических сетей; 90
  Иссык-Кульское предприятие высоковольтных электрических сетей; 90
  Нарынское предприятие высоковольтных электрических сетей; 90
  Таласское предприятие высоковольтных электрических сетей; 90
  Жалалабатское предприятие высоковольтных электрических сетей; 90
  Ошское предприятие высоковольтных электрических сетей; 90
  Межгосударственные и высоковольтные воздушные линии 110 кВ, 220 кВ, 500 кВ; 90
  высоковольтные подстанции 110 кВ, 220 кВ, 500 кВ 90
4 Передача теплоэнергии Магистральные тепловые сети и паропроводы ОАО 

"Бишкектеплосеть"
90

9. Определение степени риска субъектов в области распределения и потребления электри-
ческой энергии:
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Высокая степень риска
N 

п/п
Наименование объектов Род деятельности Наименование 

критерия
Баллы

1 Распределительные 
электрокомпании: 
- ОАО "Северэлектро", 
- ОАО "Ошэлектро", 
- ОАО "Жалалабатэлектро", 
- ОАО "Востокэлектро"

Распределяющие электроэнергию Потребители I 
категории, особой 
группы I категории 
в отношении 
надежности 
электроснабжения 
электроприемников

80

2 Крупные промышленные 
предприятия

Производящие промышленные 
товары и осуществляющие 
электроснабжение потребителей 
I категории по надежности 
электроснабжения, как продавцы 
электроэнергии, имеющие 
лицензию на соответствующий вид 
деятельности

  75

3 Лицензиаты по 
продаже или передаче 
электроэнергии

Оптовые покупатели - продавцы 
электроэнергии, имеющие 
лицензию на соответствующий 
вид деятельности. Потребители 
- перепродавцы электроэнергии, 
имеющие в своей собственности 
или на условиях аренды 
электросети и осуществляющие 
покупку электроэнергии и 
мощности у электроснабжающих 
организаций и (или) поставщиков 
для собственного потребления и 
для продажи по регулируемому 
тарифу и имеющие лицензию на 
соответствующий вид деятельности

  75

4 Частные предприятия, 
учреждения

Частные предприятия, имеющие 
насосные станции, частные 
предприятия, относящиеся к 
химической отрасли, со сложным 
технологическим процессом, 
частные медицинские учреждения, 
имеющие хирургические 
отделения, и т.д.

  71

 

Средняя степень риска
N 

п/п
Наименование Род деятельности Наименование 

критерия
Баллы

1 Крупные промышленные 
предприятия

Производящие промышленные 
товары и осуществляющие 
электроснабжение потребителей 
II категории по надежности 
электроснабжения, как продавцы 
электроэнергии, имеющие 
лицензию на соответствующий вид 
деятельности

Потребители 
II категории 
в отношении 
надежности 
электроснабжения 
электроприемников

50
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2 Лицензиаты по 
продаже или передаче 
электроэнергии

Оптовые покупатели - продавцы 
электроэнергии, имеющие 
лицензию на соответствующий 
вид деятельности. Потребители 
- перепродавцы электроэнергии, 
имеющие в своей собственности 
или на условиях аренды 
электросети и осуществляющие 
покупку электроэнергии и 
мощности у электроснабжающих 
организаций и (или) поставщиков 
для собственного потребления и 
для продажи по регулируемому 
тарифу имеющие лицензию на 
соответствующий вид деятельности

  50

3 Частные предприятия, 
учреждения, объекты 
торговли, культуры

Частные предприятия, относящиеся 
к отраслям со сложным 
технологическим процессом, 
объекты массового культурного 
отдыха и т.д.

  45

 

Незначительная степень риска
N 

п/п
Наименование Род деятельности Наименование 

критерия
Баллы

1 Частные предприятия, 
учреждения, объекты 
малого бизнеса, 
производящие товары 
народного потребления, 
торговли, культуры, сауны, 
объекты общественного 
питания

Разный вид деятельности Потребители 
III категории 
в отношении 
надежности 
электроснабжения 
электроприемников

35

1) Распределение субъектов в области распределения и потребления электрической энер-
гии по степеням риска осуществляется в результате соотношения масштаба и рода деятельно-
сти субъекта и категорированности потребителей в отношении наличия на их балансе электро-
приемников I категории, особой группы I категории, II, III категорий в отношении надежности 
электроснабжения. Категория в отношении надежности электроснабжения электроприемни-
ков предусматривается в контракте (договоре) на снабжение электроэнергией потребителей.

а) Электроприемники I категории - электроприемники, перерыв электроснабжения кото-
рых может повлечь за собой: опасность для жизни людей, значительный материальный ущерб 
народному хозяйству, повреждение дорогостоящего основного оборудования, массовый брак 
продукции, расстройство сложного технологического процесса, нарушение функционирова-
ния особо важных элементов коммунального хозяйства.

Из состава электроприемников I категории выделяется особая группа электроприемников, 
бесперебойная работа которых необходима для безаварийной остановки производства с це-
лью предотвращения угрозы жизни людей, взрывов, пожаров и повреждения дорогостоящего 
основного оборудования.

б) Электроприемники II категории - электроприемники, перерыв электроснабжения кото-
рых приводит к массовому недоотпуску продукции, массовым простоям рабочих, механизмов 
и промышленного транспорта, нарушению нормальной деятельности значительного количе-
ства городских и сельских жителей.

в) Электроприемники III категории - все остальные электроприемники, не подходящие под 
определение I и II категорий.

2) По результатам проведенных проверок осуществляется дальнейшее определение степе-
ни риска:

а) при условии выполнения рекомендаций по устранению нарушений полностью, субъекты 
предпринимательства при проведении последующих проверок могут переходить из степени 
со средним риском в степень с незначительным риском;
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б) при условии выполнения рекомендаций по устранению нарушений не полностью, субъ-
екты предпринимательства при проведении последующих проверок могут переходить из сте-
пени с незначительным риском в степень со средним риском;

в) результат проведенных проверок не влияет на степень риска субъектов, первоначально 
отнесенных к высокой степени риска.

10. Определение степени риска субъектов при производстве, передаче, распределении и 
потреблении тепловой энергии: 

N Наименование критерия Баллы
  Степень возможного нанесения ущерба  
1 Тепловые электростанции 90
2 Тепловые сети - магистральные трубопроводы, отходящие от тепловых электростанций 90
3 Котельные:  

с водогрейными котлами, производительностью более 3 Гкал/час; 85
с паровыми котлами, производительностью до 100 т/ч; 80
с водогрейными котлами, производительностью менее 3 Гкал/час 55

4 Крупные и средние промышленные предприятия:  
снабжающиеся от собственных котельных; 50
имеющие теплоиспользующие установки, участвующие в технологическом процессе 45

5 Потребители 25
  Результаты проведенных проверок  
6 Рекомендации по устранению нарушений не выполнены 30
7 Рекомендации по устранению нарушений выполнены частично 10
8 Рекомендации по устранению нарушений выполнены полностью - 20

По результатам проверок степень риска определяется путем суммирования или вычитания 
баллов, соответствующих степени возможного нанесения ущерба и результатам проведения 
проверок:

1) при условии выполнения рекомендаций по устранению нарушений полностью, субъекты 
предпринимательства, относящиеся первоначально к средней степени риска, при проведении 
последующих проверок переходят из степени со средним риском в степень с незначительным 
риском;

2) при условии невыполнения рекомендаций по устранению нарушений:

а) субъекты предпринимательства, относящиеся первоначально к средней степени риска, 
в случае выявления нарушения законодательства при последующей проверке переходят из 
степени со средним риском в степень с высоким риском;

б) субъекты предпринимательства, относящиеся первоначально к незначительной степени 
риска, в случае выявления нарушения законодательства при последующей проверке перехо-
дят из степени с незначительным риском в степень со средним риском.

Результаты проведенных проверок не влияют на степень риска субъектов, чья степень воз-
можного нанесения ущерба оценивается более чем в 70 баллов.

11. Определение степени риска на газотранспортных, газоснабжающих и использующих 
природный газ субъектах:

N Наименование критерия Баллы
  Сектор  
1 Газотранспортные и газоснабжающие предприятия:  
  - управления магистральных газопроводов (УМГ); 20
  - управления газовых хозяйств (УГХ); 20
  - автомобильные газонаполнительные компрессорные станции (АГНКС); 20
  - компрессорные станции 20
2 Промышленные предприятия:  
  - по производству ртути и сурьмы; 15
  - по производству стекла; 15
  - по производству стройматериалов; 10
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  - по производству металлоизделий; 10
  - по производству спирта; 15
  - по производству электроламп; 15
  - по производству табачных изделий; 10
  - по производству пищевых продуктов 10
3 Котельные 20
4 ОсОО и ЧП, использующие газ на производственные нужды 10
5 ОсОО и ЧП, использующие газ на бытовые нужды 5
  Масштаб/объем производства или потребления газа  
6 Более 10000 тыс. куб.м/год 30
7 1000-10000 тыс. куб.м/год 20
8 50-1000 тыс. куб.м/год 10
9 Менее 50 тыс. куб.м/год 5
  Технические факторы  
  Состояние оборудования:  

10 Установлено новое оборудование 10
11 Установлено изношенное оборудование 20
  Узлы учета газа  

12 Установлены электронные узлы учета газа 5
13 Установлены промышленные газовые счетчики 10
14 Установлены бытовые газовые счетчики электронные 5
15 Установлены бытовые газовые счетчики обычные 10
  Результаты проведенных проверок  

16 Постоянные серьезные нарушения 20
17 Много нарушений, частично исправили 15
18 Много нарушений, все исправили 10
19 Незначительные нарушения, все исправили 5
20 Нет нарушений или новый объект 0

Глава 3. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в 
сфере охраны окружающей среды, сохранения биоразнообразия, рационального 
природопользования, развития лесного и охотничьего хозяйства и обеспечения 

экологической безопасности государства

12. Степень риска в сфере охраны окружающей среды определяется в зависимости от объ-
емов загрязнения окружающей природной среды, количества и видового состава вредных 
веществ, выбрасываемых в атмосферу, сбрасываемых на рельеф местности или в водные объ-
екты, а также размещаемых отходов.

В зависимости от степени риска устанавливаются объем и содержание проектов нормиро-
вания природопользования, периодичность проведения проверок при осуществлении госкон-
троля за соблюдением природоохранного законодательства и установленных норм.

13. Для каждого субъекта определяется степень риска по выбросам, сбросам и размещению 
отходов. Степень риска субъекта в целом определяется по наивысшей степени риска из пере-
численных видов загрязнений.

14. Степень риска субъектов предпринимательства, осуществляющих выбросы в атмосферу, 
определяются на основе категории опасности субъекта предпринимательства (КОП).

15. Категория опасности субъектов предпринимательства, осуществляющих выбросы в ат-
мосферу, рассчитывается по формуле:

  n ai  
КОП = E (Mi / ПДКcci), где:
  1    

 n - количество загрязняющих веществ, выбрасываемых субъектом хозяйственной и иной 
деятельности в атмосферу;

Mi - масса выброса конкретного вещества, т/год;
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ПДКcci - среднесуточная предельно допустимая концентрация конкретного загрязняющего 
вещества в атмосферном воздухе населенных мест, мг/куб.м;

ai - безразмерная константа.

Величина константы ai в зависимости от класса опасности загрязняющего вещества:

Константа Класс опасности вещества
1 2 или 3 4

Ai 1,7 1,0 0,8

Значения КОП рассчитываются при условии, что Mi/ПДКcci 1.0.

При значениях Mi/ПДКcci <= 1.0, значения КОП не рассчитываются и приравниваются к 0.

При отсутствии в справочной литературе значений среднесуточных предельно допустимых 
концентраций для атмосферного воздуха населенных мест используются значения макси-
мально разовых ПДК или ОБУВ для атмосферного воздуха населенных мест или уменьшенные 
в 10 раз аналогичные значения для воздуха рабочей зоны.

При отсутствии в справочной литературе класса опасности загрязняющего вещества для 
атмосферного воздуха населенных мест используются значения для воздуха рабочей зоны, 
при отсутствии обоих значений для класса опасности используется величина 3.

Для загрязняющих веществ, по которым отсутствует информация о ПДК или ОБУВ, значения 
КОП приравниваются к массе выбросов данных веществ, т.е. ПДК принимается равным 1.0, а 
класс опасности - 3.

Для загрязняющих веществ, являющихся озоноразрушающими веществами, регулируемы-
ми Монреальским протоколом по веществам, разрушающим озоновый слой, ратифицирован-
ным Законом Кыргызской Республики «О ратификации Венской конвенции об охране озоно-
вого слоя и Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой» (далее 
- Монреальский протокол), принимается ПДК = 1 / (ОРС х 1000), а класс опасности - равным 1, 
где ОРС - озоноразрушающая способность вещества по Монреальскому протоколу.

16. Степень риска субъекта предпринимательства в зависимости от рассчитанной величины 
КОП:

Степень риска Значения КОП Баллы
Высокая степень КОП >= 1000 80
Средняя степень 1000 > КОП >= 100 50
Незначительная степень КОП < 100 25

17. Степень риска субъектов предпринимательства, осуществляющих сброс сточных вод, 
устанавливается на основании характера деятельности в отношении сточных вод, а также их 
объемов.

18. К высокой степени риска (80 баллов) по сбросам относятся субъекты, для которых вы-
полняется одно или несколько из следующих условий:

1) объекты хозяйственной или иной деятельности, осуществляющие сброс сточных вод в 
водные объекты, водохозяйственные сооружения или на рельеф местности (балки, овраги, 
котлованы, сухие русла рек и т.п.), или в коллекторно-дренажные системы, без прохождения 
очистных сооружений, за исключением условно чистых сточных вод;

2) объекты хозяйственной или иной деятельности, имеющие на своем балансе действую-
щие хвостохранилища, шламохранилища и т.п.;

3) объекты хозяйственной или иной деятельности, объем очищенных сточных вод которых 
равен или более усредненного объема сбрасываемых сточных вод с очистных сооружений 
малых городов в год, в куб.м.

19. К средней степени риска (50 баллов) по сбросам относятся субъекты, для которых вы-
полняется одно или несколько из следующих условий:

1) субъекты, осуществляющие сброс сточных вод в водные объекты, водохозяйственные 
сооружения или на рельеф местности (балки, овраги, котлованы, сухие русла рек и т.п.), или в 
коллекторно-дренажные системы, после прохождения очистных сооружений с объемом очи-
щенных сточных вод менее усредненного объема сбрасываемых сточных вод с очистных соо-
ружений малых городов в год, в куб.м;
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2) субъекты хозяйственной или иной деятельности, осуществляющие сброс сточных вод в 
накопители, выгребные ямы, септики и т.д. с последующим вывозом на очистные сооружения.

20. К незначительной степени риска (25 баллов) по сбросам относятся субъекты, имеющие 
сточные воды, но передающие их другим объектам хозяйственной или иной деятельности.

21. Степень риска субъектов предпринимательства, деятельность которых приводит к обра-
зованию отходов, устанавливается на основании характера деятельности.

22. К высокой степени риска (80 баллов) по отходам относятся субъекты, для которых вы-
полняется одно или несколько из следующих условий:

1) основной деятельностью является сбор, прием и/или переработка отходов от сторонних 
организаций;

2) имеются на балансе или осуществляется эксплуатация объектов захоронения и длитель-
ного хранения отходов (полигоны, шламо- и хвостохранилища, породные отвалы, отвалы бед-
ных руд, золоотвалы и т.п.);

3) количество образующихся отходов превышает 5 тыс.т для сельхозпредприятий и пред-
приятий пищевой промышленности и более 300 т - для прочих предприятий в год;

4) в результате производственной деятельности образуются среди прочих отходы, имею-
щие класс опасности выше 3.

23. К средней степени риска (50 баллов) по отходам относятся субъекты, для которых вы-
полняется одно или несколько из следующих условий:

1) количество образующихся отходов превышает 1000 т, но менее или равно 5 тыс.т - для 
сельхозпредприятий и предприятий пищевой промышленности, для прочих - превышает 60 т, 
но менее или равно 300 т в год;

2) в результате производственной деятельности образуются среди прочих отходы не выше 
3 класса опасности.

24. К незначительной степени риска (25 баллов) по отходам относятся субъекты, для кото-
рых выполняется одно или несколько из следующих условий:

1) количество образующихся отходов превышает 100 т, но менее или равно 1000 т для 
сельхозпредприятий и предприятий пищевой промышленности, для прочих - превышает 10 т, 
но менее или равно 60 т в год;

2) в результате производственной деятельности образуются отходы ниже 4 класса опасно-
сти.

25. Разрешительные документы на пользование объектами животного и растительного 
мира выдаются 1 раз в год, что требует проведения ежегодных контрольных проверок соот-
ветствия объемов, заложенных в разрешении фактически заготовленным объемам. Исходя из 
данного критерия все субъекты, являющиеся пользователями объектов животного мира (в т.ч. 
рыбные ресурсы) и растительного мира (в т.ч. лесные ресурсы), относятся к высокой степени 
риска (80 баллов).

Глава 4. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
антимонопольного и ценового регулирования

26. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере антимоно-
польного и ценового регулирования:

  Наименование критерия Факторы риска Баллы
1 Состояние конкурентного 

рынка
Естественные и разрешенные монополисты 25
Рынки и базары 15
Прочие состояния рынка 5

2 Доходность    
  Субъекты 

предпринимательства 
республиканского значения

От 100000,0 тыс.сомов в год и выше 25
От 5000,0 до 100000,0 тыс.сомов в год 15
До 5000,0 тыс.сомов в год 5
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  Субъекты 
предпринимательства 
регионального значения

От 3000,0 тыс.сомов в год и выше 25
От 1000,0 до 3000,0 тыс.сомов в год 15
До 1000,0 тыс.сомов в год 5

3 Социальная значимость Продукция (услуги), не имеющие заменителей 25
Продукция (услуги), имеющие заменители 15
Продукция (услуги), не являющиеся социально 
значимыми

5

4 Цены (тарифы), 
регулируемые государством

Регулируемые государством 5
Временно регулируемые государством 10
Не регулируемые государством 15

5 Дискриминационные или 
исключительные условия

Высокая вероятность 25
Значительная вероятность 15
Малая вероятность 5

6 Сговор (вертикальный и 
горизонтальный)

Высокая вероятность 15
Значительная вероятность 10
Малая вероятность 5

7 Доминирующее положение 
на рынке

Исторически сложившиеся за предыдущие 
периоды

25

Временно сложившиеся 15
Не имеющие такого положения 5

8 Вероятность 
злоупотребления 
доминирующим 
положением, а также 
антиконкурентные действия

Высокая вероятность 15
Значительная вероятность 10
Малая вероятность 5

9 Порядок проведения 
закупок товаров, работ и 
услуг

Регулируемые законодательством о 
государственных закупках

10

Не регулируемые законодательством о 
государственных закупках

20

10 Вероятность слияния, 
реорганизации, ликвидации 
и аффилированности лиц и 
сделок

Высокая вероятность 15
Значительная вероятность 10
Малая вероятность 5

11 Возможность потребителя 
в выборе товаров, работ и 
услуг

Отсутствует возможность выбора 25
Незначительный выбор 15
Выбор неограничен 5

12 Недобросовестная 
конкуренция

Высокая вероятность 15
Значительная вероятность 15
Малая вероятность 5

13 Количество выпускаемых 
видов товаров, работ и услуг

5 и более 15
2-5 10
1-2 5

14 Наличие жалоб и заявлений 
потребителей на качество, 
условия работ, услуг и 
товаров

Систематические жалобы, более 2-х жалоб в 
год

15

Не более 1-2 жалоб в год 10
Отсутствуют жалобы 5
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Глава 5. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции

27. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере производ-
ства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции:

  Наименование критерия Факторы риска Баллы
1 Давность получения 

лицензии, а также наличие 
факта продления лицензии

Меньше 3 месяцев, лицензия получена впервые 9
От 4 месяцев до 1 года, лицензия получена 
впервые

6

Свыше 1 года, если лицензия получена впервые; 
любой срок, если лицензия продлевалась

3

2 Дислокация торгового 
объекта

На окраине населенного пункта либо на 
второстепенной улице

7

На центральной улице 4
3 Данные органов 

финансовой полиции и 
органов внутренних дел 
по фактам реализации 
алкогольной продукции 
лицам, не достигшим 18 
лет, полученные на основе 
соглашений об обмене 
информацией

Привлечение к административной 
ответственности 2 и более раз

4

Привлечение к административной 
ответственности 1 раз

2

Нарушений не было 0

4 Населенный пункт, где 
расположен торговый 
объект

Село 14
Города, за исключением города Бишкек 10
Город Бишкек 7

5 Уровень жизни населения 
в районе расположения 
торгового объекта

Низкий 18
Средний 12
Высокий 6

6 Реализация в радиусе 
менее 100 м от 
детских дошкольных 
или образовательных 
организаций и на 
прилегающих к ним 
территориях (при условии, 
что лицензия была 
выдана до появления в 
радиусе менее 100 м от 
торгового объекта нового 
детского дошкольного или 
школьного учреждения)

Да 3
Нет 0

7 Расположение на 
торговых площадях, 
благоприятствующих 
реализации алкогольной 
продукции с нарушением 
законодательства

Рынок 20
В районе с низкой плотностью размещения 
торговых объектов

10

8 Масштабы торговли Оптовая торговля 13
Розничная торговля 7

9 История нарушений по 
внеплановым проверкам

Применялись меры уголовного взыскания 12
Применялись меры административного 
взыскания

10

Нарушений не было 0

Глава 6. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в области 
связи

(Утратиласилу в соответствии с постановлением Правительства КР от 29 марта 2017 
года № 188)
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Глава 7. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
государственного социального страхования

31. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере государ-
ственного социального страхования:

Высокая степень риска Баллы
1 Нарушение сроков уплаты страховых взносов (более 2-х раз за календарный год) 80
2 Наличие просроченной задолженности по страховым взносам более одного 

месяца
75

3 Предоставление отчетов с нулевым начислением заработной платы 70
4 Сокрытие фактического количества работников, задействованных в 

осуществлении деятельности субъекта предпринимательства
90

5 Занижение суммы оплаты труда на одного работника по соответствующей 
отрасли субъектов предпринимательства

75

6 Сокрытие суммы оплаты труда, путем выплат под видом "материальная помощь", 
"вознаграждение" или "командировочные"

90

7 Несоответствие данных налоговой отчетности по подоходному налогу и 
отчетности по государственному социальному страхованию по заработной плате

80

8 Ликвидация, переезд или переименование субъекта предпринимательства 70
9 Увеличение текучести работников организаций и предприятий 80

 

Средняя степень риска  
1 Предоставление отчетности по государственному социальному страхованию в 

срок, но наличие задолженности по страховым взносам более 2-х месяцев
50

2 Отсутствие наличия плановой проверки более 3-х лет субъектов 
предпринимательства, имеющих задолженности по страховым взносам

60

3 Неправильное составление месячных и годовых отчетов (сообщений о 
заработной плате и занятости), отсутствие каких-либо обязательных реквизитов, 
недостоверность представленных в сообщении сведений

60

 

Незначительная степень риска  
1 Учреждения банков, не имеющие задолженности по страховым взносам 10
2 Субъекты предпринимательства, имеющие ежемесячно (за последние три месяца) 

переплату по страховым взносам
5

При устранении или при возникновении вышеуказанных критериев риска субъект пред-
принимательства перемещается из одной степени риска в другую.

Глава 8. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в области 
оказания лекарственной помощи населению Кыргызской Республики

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 29 марта 2017 года № 188)

32. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в области оказа-
ния лекарственной помощи:

№ Наименование критерия Факторы риска Баллы
1 Объект Фармацевтический завод, производственный 

цех, линия, аптека с правом изготовления 
лекарственных средств, аптека лечебно-
профилактической организации, оптовый 
склад, аптека, аптечный пункт, аптечный киоск

40

Магазин медицинской техники 30
Магазин оптики 10
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2 Функциональное назначение 
фармацевтического объекта, вид 
процесса

Разработка, производство лекарственных 
средств, изготовление лекарственных 
средств и изделий медицинского назначения, 
транспортировка, оптовая реализация, 
хранение, уничтожение лекарственных 
средств, изделий медицинского назначения

35

Розничная реализация лекарственных средств 30
Розничная реализация изделий медицинского 
назначения, мелкорозничная реализация 
лекарственных средств

20

3 Масштаб/объем деятельности Фармацевтическая организация 
(производство, оптовый склад, аптека) 
обслуживает всю территорию Кыргызской 
Республики

25

Фармацевтическая организация 
(производство, оптовый склад, аптека, 
аптечный пункт) обслуживает территорию 
области

20

Фармацевтическая организация (оптовый 
склад, аптека, аптечный киоск) обслуживает 
территорию города/села

15

Магазин оптики и медицинской техники 
обслуживает территорию города/села

10

4 История объекта/статистика 
нарушений законодательства

Нарушения, совершенные повторно в течение 
года после наложения административного 
взыскания

10

Неустранение нарушений лицензионных 
требований, повлекших привлечение к 
административной ответственности по 
истечении срока приостановления действия 
лицензии

7

Выявлено много нарушений, но они были 
исправлены частично в установленные сроки

5

Незначительные нарушения, устраненные в 
установленные сроки

3

5 Оценка объекта по соблюдению 
лицензионных требований

Несоответствие составов, размеров 
помещений и оборудования объекта 
требованиям Технического регламента "О 
безопасности лекарственных средств для 
медицинского применения"

7

6 Оценка фармацевтической 
организации по соблюдению порядка 
отпуска лекарственных средств 
населению, а также по соблюдению 
правил обращения с веществами, 
подлежащими национальному 
контролю

Фармацевтическая организация осуществляет 
производство, изготовление, реализацию 
лекарственных средств, содержащих 
наркотические средства, психотропные 
вещества, ядовитые вещества, лекарственные 
средства списка А

20

Фармацевтическая организация осуществляет 
производство, изготовление, реализацию 
сильнодействующих лекарственных средств, 
лекарственные средства списка Б

15

Реализация лекарственных средств 
рецептурного отпуска без рецепта врача

10

7 Маркировка, упаковка лекарственных 
средств и изделий медицинского 
назначения

Несоблюдения требований по маркировке, 
упаковке лекарственных средств, изделий 
медицинского назначения, наличию листков-
вкладышей, инструкций по применению 
лекарственных средств

7
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8 Оценка лекарственных средств по 
физико-химическим свойствам

Закуп, хранение, применение, реализация 
лекарственных средств, обладающих 
огнеопасными и взрывоопасными свойствами

20

Закуп, хранение, применение, реализация 
кислородных баллонов

15

Закуп, хранение, применение, реализация 
лекарственных средств, требующих защиты 
от света, влаги, содержащих летучие 
вещества, требующих защиты от пониженной 
температуры и т.д.

10

9 Риски, связанные с организацией 
транспортировки, хранения, 
уничтожения лекарственных средств и 
изделий медицинского назначения

Нарушение условий хранения, 
транспортировки, уничтожения лекарственных 
средств, изделий медицинского назначения и 
медицинской техники

20

Хранение, реализация, применение 
лекарственных средств, изделий 
медицинского назначения и медицинской 
техники с истекшим сроком годности

20

Ненадлежащее устройство, оборудование и 
эксплуатация помещений, предназначенных 
для хранения лекарственных средств и 
изделий медицинского назначения (стеллажи, 
поддоны, вентиляция, освещение, техническая 
укрепленность)

20

10 Риски, связанные с организацией 
санитарного режима 
фармацевтических организаций

Несоответствие системы водоснабжения, 
канализации, отопления, вентиляции 
и кондиционирования санитарно-
гигиеническим и противоэпидемическим 
требованиям

7

Несоблюдение асептических условий 
производства и изготовления стерильных 
лекарственных средств, изделий 
медицинского назначения

7

Несоблюдение персоналом 
фармацевтических организаций санитарно-
гигиенических требований

5

11 Риски, связанные с качеством 
лекарственных средств

Закуп, хранения, реализация, применение 
несертифицированных лекарственных 
средств, изделий медицинского назначения

7

Производства, закуп, хранение, 
реклама, реализация, применение 
незарегистрированных в Кыргызской 
Республике лекарственных средств, изделий 
медицинского назначения

7

Закуп, хранение, реализация, применение 
некачественных и фальсифицированных 
препаратов

 

12 Квалификация фармацевтических 
работников объекта

Несоответствие квалифицированным 
требованиям в части образования, стажа 
работы специалистов с фармацевтическим 
образованием

7

Непрохождение аттестации на соответствие 
занимаемой должности

5

Непрохождение курсов повышения 
квалификации специалистов

5

33. Отнесение субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность по произ-
водству, изготовлению и реализации лекарственных средств и изделий медицинского назна-
чения, к различным степеням риска осуществляется путем первичного и последующего рас-
пределения.

Первичное отнесение субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность по 
производству, изготовлению и реализации лекарственных средств и изделий медицинского 
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назначения, к различным группам степеней рисков осуществляется с учетом базовых крите-
риев (критерии 1-3).

Последующее отнесение субъектов предпринимательства, осуществляющих деятельность 
по производству, изготовлению и реализации лекарственных средств и изделий медицинского 
назначения, к различным группам степеней рисков осуществляется с учетом специфических/
субъективных критериев (критерии 4-12).

Основанием для приоритетного планирования проведения проверок субъектов внутри од-
ной степени риска являются:

- наибольшая сумма присвоенных баллов;

- наибольший непроверенный период, в том числе непроведение проверки с момента по-
лучения государственной лицензии на осуществление деятельности по производству, изготов-
лению и реализации лекарственных средств и изделий медицинского назначения.

34. Определение степени риска субъектов предпринимательства, осуществляющих деятель-
ность по производству, изготовлению и реализации лекарственных средств и изделий меди-
цинского назначения, для установления периодичности проверки осуществляется специали-
стом фармацевтической инспекции Департамента лекарственного обеспечения и медицин-
ской техники при Министерстве здравоохранения Кыргызской Республики в соответствии с 
настоящей главой.

Глава 9. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности 
в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия 

населения Кыргызской Республики

35. Степень риска субъекта проверки в области санитарно-эпидемиологического благопо-
лучия отражает вероятность негативного воздействия его деятельности на жизнь и здоровье 
человека.

До проведения первой проверки субъекту предпринимательства присваивается первичная 
(отраслевая) степень риска согласно виду деятельности, которым он занимается.

Виды деятельности, относящиеся к высокой степени санитарно-эпидемиологического ри-
ска:

1) подлежащие проверкам не более двух раз в год:

- переработка продовольственного сырья, производство пищевых продуктов, за исключе-
нием видов деятельности, подлежащих проверкам не более одного раза в год и не более 
одного раза в два года;

- производство пищевых продуктов для детей;

- эксплуатация объектов водоснабжения;

- оказание медицинских услуг с парентеральным вмешательством;

- оказание услуг коммунально-бытового водопользования;

2) подлежащие проверкам не более одного раза в год:

- перевозка, хранение, реализация пищевых продуктов;

- хлебопекарное производство;

- производство макаронных изделий;

- производство пищевых добавок;

- овощеперерабатывающая промышленность;

- производство спиртовой и ликероводочной продукции;

- предоставление лечебно-оздоровительных услуг;

- производство, хранение и реализация товаров для детей, за исключением производства 
пищевых продуктов для детей;

- оказание услуг дошкольного, школьного образования с организацией питания;

- оказание услуг коммунально-бытового обслуживания;



548

3) подлежащие проверке не более одного раза в два года:

- крахмалопаточное производство;

- производство масложировых изделий;

- чайная промышленность;

- желатиновое и дрожжевое производство;

- производство пищевых концентратов;

- производство средств гигиены, парфюмерно-косметических средств;

- эксплуатация торгово-рыночных комплексов, за исключением реализации продуктов пи-
тания;

- горнорудная промышленность (безопасность условий труда);

- производство и переработка химических веществ (безопасность условий труда);

- услуги интернет-клубов (уровень электромагнитного излучения);

- услуги гостиниц.

Виды деятельности, относящиеся к средней степени риска:

1) подлежащие проверке не более одного раза в три года:

- оказание медицинских услуг без парентерального вмешательства;

- оказание образовательных услуг, не отнесенных к высокой степени риска;

2) подлежащие проверке не более одного раза в четыре года:

- хранение и реализация средств гигиены, парфюмерно-косметических средств;

- тяжелая промышленность (безопасность условий труда);

- строительство (безопасность условий труда);

- услуги по обслуживанию и ремонту транспорта (безопасность условий труда);

- торговля товарами народного потребления, строительными материалами, мебельной про-
дукцией.

Виды деятельности, относящиеся к незначительной степени риска, подлежащие проверке 
не более одного раза в пять лет:

- производство товаров народного потребления (безопасность условий труда);

- эксплуатация объектов спортивного назначения;

- эксплуатация объектов культурно-просветительского назначения, развлечения и массово-
го посещения;

- легкая промышленность (безопасность условий труда);

- энергетика (безопасность условий труда);

- связь (безопасность условий труда);

- сельское хозяйство (безопасность условий труда).

36. По результатам проверок субъекту присваивается индивидуальная степень риска (ИСР), 
которая рассчитывается путем суммирования баллов, присваиваемых субъекту по следующим 
критериям риска: (ИТЗ) оценка исполнения требований законодательства, (МД) масштаб дея-
тельности, (РП) результаты предыдущих проверок (ИСР = ИТЗ + МД + РП).

36-1. Оценка исполнения субъектом требований законодательства (ИТЗ) определяется по 
результатам применения проверочных листов.

Вопросы в проверочных листах группируются в зависимости от включенных в них требо-
ваний:

группа «А» - вопросы, содержащие требования, неисполнение которых непосредственно 
влечет/создает прямую угрозу безопасности жизни и здоровья человека;
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группа «Б» - вопросы, содержащие требования, неисполнение которых непосредственно не 
создает прямую угрозу безопасности жизни и здоровья человека.

Определение баллов по результатам оценки исполнения требований законодательства:

№ Виды деятельности Результаты оценки 
(количество несоответствий, 

выявленных в ходе плановых 
проверок)

Баллы

Виды деятельности, относящиеся к высокой степени риска
1 1) подлежащие проверкам не более двух раз в год:

- переработка продовольственного сырья, 
производство пищевых продуктов, за исключением 
видов деятельности, подлежащих проверкам не более 
одного раза в год и не более одного раза в два года;
- производство пищевых продуктов для детей;
- эксплуатация объектов водоснабжения;
- оказание медицинских услуг с парентеральным 
вмешательством;
- оказание услуг коммунально-бытового 
водопользования

1 и более несоответствий в 
группе "А" проверочного листа
либо более 30% 
несоответствий в группе "Б" 
проверочного листа

100

до 30% несоответствий в 
группе "Б" проверочного листа

90

до 10% несоответствий в 
группе "Б" проверочного листа

80

2 2) подлежащие проверкам не более одного раза в год:
- перевозка, хранение, реализация пищевых 
продуктов;
- хлебопекарное производство;
- производство макаронных изделий;
- производство пищевых добавок;
- овощеперерабатывающая промышленность;
- производство спиртовой и ликероводочной 
продукции;
- предоставление лечебно-оздоровительных услуг;
- производство, хранение и реализация товаров 
для детей, за исключением производства пищевых 
продуктов для детей;
- оказание услуг дошкольного, школьного образования 
с организацией питания;
- оказание услуг коммунально-бытового обслуживания

1 и более несоответствий в 
группе "А" проверочного листа
либо более 30% 
несоответствий в группе "Б" 
проверочного листа

95

от 10% до 30% несоответствий 
в группе "Б" проверочного 
листа

81

до 10% несоответствий в 
группе "Б" проверочного листа

65

3 3) подлежащие проверке не более одного раза в два 
года:
- крахмалопаточное производство;
- производство масложировых изделий;
- чайная промышленность;
- желатиновое и дрожжевое производство;
- производство пищевых концентратов;
- производство средств гигиены, парфюмерно-
косметических средств;
- эксплуатация торгово-рыночных комплексов, за 
исключением реализации продуктов питания;
- горнорудная промышленность (безопасность условий 
труда);
- производство и переработка химических веществ 
(безопасность условий труда);
- услуги интернет-клубов (уровень электромагнитного 
излучения);
- услуги гостиниц

1 и более несоответствий в 
группе "А" проверочного листа
либо более 30% 
несоответствий в группе "Б" 
проверочного листа

80

от 10% до 30% несоответствий 
в группе "Б" проверочного 
листа

70

до 10% несоответствий в 
группе "Б" проверочного листа

51

Виды деятельности, относящиеся к средней степени риска:
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4 1) подлежащие проверке не более одного раза в три 
года:
- оказание медицинских услуг без парентерального 
вмешательства;
- оказание образовательных услуг, не отнесенных к 
высокой степени риска

1 или более несоответствий 
в группе "А" проверочного 
листа и/или более 40% 
несоответствий в группе "Б"

70

от 20% до 40% несоответствий 
в группе "Б" проверочного 
листа

50

не боле 20% несоответствий в 
группе "Б" проверочного листа

30

5 2) подлежащие проверке не более одного раза в 
четыре года:
- хранение и реализация средств гигиены, 
парфюмерно-косметических средств;
- тяжелая промышленность (безопасность условий 
труда);
- строительство (безопасность условий труда);
- услуги по обслуживанию и ремонту транспорта 
(безопасность условий труда);
- торговля товарами народного потребления, 
строительными материалами, мебельной продукцией

1 или более несоответствий 
в группе "А" проверочного 
листа и/или более 40% 
несоответствий в группе "Б"

65

от 20% до 40% несоответствий 
в группе "Б" проверочного 
листа

40

не боле 20% несоответствий в 
группе "Б" проверочного листа

25

Виды деятельности, относящиеся к незначительной степени риска:
6 - производство товаров народного потребления 

(безопасность условий труда);
- эксплуатация объектов спортивного назначения;
- эксплуатация объектов культурно-просветительского 
назначения, развлечения и массового посещения;
- легкая промышленность (безопасность условий 
труда);
- энергетика (безопасность условий труда);
- связь (безопасность условий труда);
- сельское хозяйство (безопасность условий труда)

1 или более несоответствий 
в группе "А" и/или более 50% 
несоответствий в группе "Б" 
проверочного листа

50

от 30% до 50% несоответствий 
в группе "Б" проверочного 
листа

25

не более 30% несоответствий 
в группе "Б" проверочного 
листа

20

36-2. Определение баллов в соответствии с масштабом деятельности и результатам преды-
дущих проверок:

  Критерий Баллы
  Масштаб деятельности

Более 300 кг в сутки/более 300 посадочных мест/более 50 посещений или 20 койко-
мест (медицинские услуги)/более 20 посещений (детские, подростковые организации)/
более 50 работников (оценка условий труда)/более 100 торговых мест.

10

От 100 до 300 кг в сутки/от 100 до 300 посадочных мест/от 20 до 50 посещений или 
от 10 до 20 койко-мест/от 10 до 20 посещений/от 20 до 50 работников/от 50 до 100 
торговых мест.

5

До 100 кг в сутки/менее 100 посадочных мест/до 20 посещений или до 10 койко-мест/
до 10 посещений/до 20 работников/до 50 торговых мест

3

  Результаты предыдущих проверок  
Предписание не исполнено. 10
Предписание исполнено частично. 5
Предписание исполнено полностью или отсутствовало. 0

36-3. В зависимости от количества баллов определяется периодичность проверок:

высокая степень риска:

- более 100 баллов - проверяются не более двух раз в год;

- от 86 до 100 баллов - проверяются не более одного раза в год;

- от 71 до 85 баллов - проверяются не более одного раза в два года;

средняя степень риска:

- от 56 до 70 баллов - проверяются не более одного раза в три года;
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- от 41 до 55 баллов - проверяются не более одного раза в четыре года;

незначительная степень риска:

- до 40 баллов включительно - проверяются не более одного раза в пять лет.

36-4. При наличии сертифицированной системы менеджмента безопасности продукции 
питания (СМБПП), основанной на принципах ХАССП (НАССР), документов, подтверждающих 
безопасность выпускаемой продуктов (декларация о соответствии, сертификат соответствия, 
свидетельство о государственной регистрации), при отсутствии жалоб потребителей и под-
твержденных фактов несоответствия требованиям технических регламентов на этапах обра-
щения продукции, степень риска субъекта снижается по сравнению с его отраслевой степенью 
риска независимо от количества баллов.

Глава 10. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
операций с драгоценными металлами и драгоценными камнями на территории Кыргызской 

Республики

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 19 июля 2019 года № 361)

37. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере операций 
с драгоценными металлами и драгоценными камнями на территории Кыргызской Республики:

№ Наименование критерия Факторы риска Баллы
1 Сектор Скупка драгоценных металлов и 

драгоценных камней, изделий из них и их 
лома

30

Закупка шлихового золота и 
золотосодержащего концентрата

25

Реализация ювелирных изделий из 
драгоценных металлов и драгоценных 
камней

25

Реализация драгоценных металлов 25
Залоговые операции с драгоценными 
металлами

10

Изготовление ювелирных изделий из 
драгоценных металлов и драгоценных 
камней

10

Переработка отходов драгоценных 
металлов, содержащихся в составе 
оборудования, приборов и других 
изделиях

10

Ремонт ювелирных изделий из 
драгоценных металлов

10

Зубопротезирование из драгоценных 
металлов

10

2 Регионы Город Бишкек, Чуйская область 30
Город Ош
Джалал-Абадская область
Иссык-Кульская область
Ошская область

25

Баткенская область
Нарынская область
Таласская область

20

3 Ведение учета Отсутствие учета 45
Неполное ведение учета 20
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4 Соблюдение правил торговли Реализация ювелирных изделий из 
драгоценных металлов без оттисков 
пробирных клейм Кыргызской 
Республики.

20

Реализация ювелирных и других изделий 
из драгоценных металлов без ярлыка 
(бирки), с указанием веса, страны-
изготовителя, вида вставки, цены за 1 
грамм

20

5 Соблюдение законодательства Кыргызской 
Республики в сфере противодействия 
финансированию террористической 
деятельности и легализации (отмыванию) 
преступных доходов

Невыполнение требований 
законодательства Кыргызской Республики 
по проведению надлежащей проверки 
клиента.

20

Невыполнение требований 
законодательства Кыргызской Республики 
по применению риск-ориентированного 
подхода.

20

Невыполнение требований 
законодательства Кыргызской Республики 
по приостановлению операции (сделки) 
и замораживанию операции (сделки) и 
(или) средств.

20

Невыполнение требований 
законодательства Кыргызской Республики 
по представлению информации и 
документов в орган финансовой разведки 
Кыргызской Республики.

20

Неприменение программ внутреннего 
контроля.

10

Невыполнение требований 
законодательства Кыргызской Республики 
по выявлению и формированию 
информации о бенефициарных 
владельцах юридических лиц.

10

Невыполнение требований 
законодательства Кыргызской Республики 
по применению мер (санкций) в 
отношении высокорискованных стран

10

37-1. При проведении проверок субъектов предпринимательства, занимающихся зубо-
протезированием из драгоценных металлов, ремонтом ювелирных изделий из драгоценных 
металлов и залоговыми операциями с драгоценными металлами и драгоценными камнями, 
не требуется оценка критериев по соблюдению законодательства Кыргызской Республики в 
сфере противодействия финансированию террористической деятельности и легализации (от-
мыванию) преступных доходов.

Глава 11. Критерии оценки степени риска при осуществлении предпринимательской 
деятельности в области ветеринарной безопасности

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 18 октября 2019 года № 558)

38. Критериями оценки степени риска при осуществлении предпринимательской деятель-
ности, подлежащей государственному ветеринарному надзору, являются:

- возможность возникновения биологических, химических, физических угроз в результате 
осуществления определенного вида деятельности субъекта предпринимательства;

- масштаб возможного негативного воздействия;

- исполнение требований законодательства Кыргызской Республики в сфере ветеринарной 
безопасности субъектом предпринимательства и наличие/количество инцидентов, произо-
шедших в течение деятельности субъекта предпринимательства;

- внедрение субъектом предпринимательства систем производственного контроля.



553

39. Степень риска субъекта предпринимательства определяется на основании критериев, 
перечисленных в пункте 1 настоящей главы, и исчисляется по формуле:

 СР = БСР + ИД + РППЛ, где:

 СР - степень риска;

БСР - базовая степень риска, определяемая с учетом вида и масштаба деятельности субъек-
та предпринимательства;

ИД - история деятельности субъекта предпринимательства, отражающая количество нару-
шений законодательства Кыргызской Республики в сфере ветеринарной безопасности субъ-
ектом предпринимательства, выявленных на стадии обращения продукции, а также в ходе 
внеплановых проверок;

РППЛ - результат применения проверочного листа.

40. Количество баллов для определения базовой степени риска (БСР) является результатом 
сочетания вида деятельности (отрасли) и масштаба деятельности субъекта предприниматель-
ства. В случае внедрения субъектом предпринимательства сертифицированной системы про-
изводственного контроля, количество баллов соответственно уменьшается:

№ Отрасль/ 
вид деятельности

Объем/ 
масштаб 

производства

Количество 
баллов для 

определения 
базовой степени 

риска

Количество баллов для 
определения базовой 

степени риска при наличии 
сертифицированной 

системы 
производственного 

контроля
1 Содержание 

сельскохозяйственных 
животных

До 10 голов 16 11
От 11 до 50 голов 28 25

От 51 и более 
голов

40 30

2 Производство сырого 
молока в сутки (фермерское 
хозяйство, частный двор)

До 50 л. 16 11
От 51 л до 100 л. 28 25

Более 100 л. 40 30
3 Приемка и хранение сырого 

молока
До 10 тонн в 
сутки в пик 

сезона (до 5 тонн 
вне сезона)

28 20

Более 10 тонн 
в пик сезона 

(более 5 тонн вне 
сезона)

35 25

4 Сбор (подворный) и 
транспортировка сырого 
молока до пункта сбора 
или перерабатывающего 
предприятия, 
транспортировка сырого 
молока от фермы до 
перерабатывающего 
предприятия

До 1 тонны за 1 
рейс

28 20

Более 1 тонны за 
1 рейс

35 25

5 Транспортировка 
сырого молока от пункта 
сбора молока до места 
переработки

До 10 тонн в 
сутки в пик 

сезона (до 5 тонн 
вне сезона)

16 10

Более 10 тонн 
в пик сезона 

(более 5 тонн вне 
сезона)

28 20
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6 Забой сельскохозяйственных 
животных

До 10 условных 
голов(*) в неделю 
(в среднем за год)

25 16

От 10 до 49 
условных голов(*) 

в неделю (в 
среднем за год)

38 28

50 и более 
условных голов(*) 

в неделю (в 
среднем за год)

45 35

7 Первичная переработка мяса 
и продуктов убоя

До 1000 кг в 
сутки

30 10

От 1000 кг в сутки 40 20
8 Транспортировка живых 

животных
Используется 1 
транспортное 

средство

20 20

Используется 
более одного 
транспортного 

средства

30 20

9 Транспортировка мяса, 
мясных продуктов

  30 20

10 Реализация мяса   30 20
11 Рынки (скотные) по продаже 

живых животных
До 50 условных(*) 

голов
20 20

От 51 до 1000 
условных(*) голов

35 20

От 1001 
условной(*) 

головы

45 20

12 Услуги складского хранения 
мяса и мясных продуктов

  35 20

13 Производство ветеринарных 
лекарственных средств

  30 20

14 Реализация ветеринарных 
лекарственных средств

  20 20

15 Реализация кормов (за 
исключением фуражных) и 
кормовых добавок

  20 20

16 Хранение, реализация 
фуражных кормов

  30 20

17 Содержание птиц До 50 голов 25 20
От 51 до 100 

голов
35 20

От 101 головы 45 20
18 Забой птиц До 100 голов 30 20

От 101 головы 40 30
19 Переработка мяса птицы   30 20
20 Выращивание рыб   15 20
21 Переработка рыбной 

продукции
  35 20

22 Транспортировка рыбы   20 20
23 Лаборатории ветеринарно-

санитарной экспертизы
  30 20

24 Лечебно-профилактическая 
деятельность. Ветеринарные 
услуги

  20 20
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25 Содержание зоопарковых, 
цирковых животных

До 10 голов 10 20
От 11 голов 20 20

26 Содержание, разведение и 
транспортировка пчел

До 50 пасек 20 10
От 51 пасеки 30 20

27 Сбор и реализация 
продуктов пчеловодства, 
фасовка меда (продуктов 
пчеловодства)

До 100 кг в сутки 20 10
От 101 кг в сутки 30 20

28 Заготовка сырья животного 
происхождения непищевого 
назначения

  40 25

29 Обработка сырья животного 
происхождения непищевого 
назначения

До 1000 кг в 
сутки

25 15

От 1000 кг в сутки 35 25
30 Транспортировка, 

хранение сырья животного 
происхождения в пунктах 
общественного питания

  20 10

31 Транспортировка, хранение и 
реализация яиц птиц

  20 10

Примечание:

за одну условную единицу приняты: 1 голова крупного рогатого скота; 5 голов мелкого ро-
гатого скота; 1 голова лошади.

41. Количество баллов, отражающих историю деятельности субъекта предпринимательства 
(ИД), зависит от количества случаев неисполнения субъектом предпринимательства требова-
ний законодательства Кыргызской Республики в сфере ветеринарной безопасности, выявлен-
ных в ходе внеплановых проверок за определенный период:

История субъекта Баллы
Случаи не выявлены за последние 12 месяцев 30
Случаи не выявлены за последние 3 года 14
Случаи не выявлены за последние 6 лет 8
Случаи не выявлены за последние 10 лет 0 (баллы не начисляются)

42. Количество баллов, оценивающих исполнение требований законодательства Кыргыз-
ской Республики в сфере ветеринарной безопасности, определяемое в ходе плановой про-
верки с применением проверочного листа:

Количество выявленных нарушений в % от 
общего количества требований в проверочном 

листе

Количество баллов по результатам проверки 
присваиваемых для начисления итоговых баллов

До 10% 8
От 10% до 20% 16
От 20% до 30% 28
От 30% до 40% 40
От 40% 50

Глава 12. Критерии оценки степени риска в сфере соблюдения антимонопольного 
законодательства, условий лицензирования, правильности формирования и применения цен 

(тарифов) субъектами топливно-энергетического комплекса

54. Критерии оценки степени риска в сфере соблюдения антимонопольного законодатель-
ства, условий лицензирования, правильности формирования и применения цен (тарифов) 
субъектами топливно-энергетического комплекса:
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  Наименование критерия Факторы риска Баллы
1 Состояние конкурентного рынка Естественные монополисты (выработка, передача, 

распределение э/э) т.е. ОАО "Электрические 
станции", ОАО "Национальная электрическая сеть 
Кыргызстана", распределительные электрокомпании: 
ОАО "Северэлектро", ОАО "Ошэлектро", ОАО 
"Жалалабатэлектро", ОАО "Востокэлектро"

10

ОПП (оптовые покупатели перепродавцы), ПП 
(потребители перепродавцы), со скидкой от 
генерирующих компаний

10

Субъекты с условием продажи субпотребителям с 
надбавкой от конечного тарифа (промышленность)

5

2 Доходность субъектов От 10,0 млн.сомов в год и выше 10
От 1,0 млн.сомов до 10,0 млн.сомов в год 5
До 1,0 млн.сомов в год 5

3 Цены (тарифы), регулируемые 
государством

Постоянно регулируемые государством 10
Временное госрегулирование (периодично на время 
действия лицензии и тарифов)

5

Госрегулирование не требуется (потребность в 
электрической энергии на собственные нужды, 
тарифное регулирование не требуется)

5

4 Осуществление	закупок	
товаров,	работ	и	услуг	
(соблюдение	условий	Закона 
Кыргызской Республики "О 
государственных закупках")

Осуществление закупок в строгом соответствии с 
Законом Кыргызской Республики "О государственных 
закупках"

5

Проведение	закупок	с	нарушениями	условий	
Закона Кыргызской Республики "О государственных 
закупках"

5

Проведение закупок не требует государственного 
регулирования

0

5 Возможность потребителя в 
выборе услуг (в данном случае 
выбор линий к запитке)

Выбор неограничен 5
Незначительный выбор (в силу специфических и 
технологических условий)

5

Отсутствует возможность выбора 5
6 Наличие жалоб и заявлений 

потребителей на качество, 
условия предоставления услуг 
(электро-, теплоэнергия, газ)

Систематические жалобы 5
Не более 1-2 жалоб в год 5
Отсутствуют жалобы 5

7 Превышение сметы расходов 
от средств, утвержденных 
уполномоченным органом

Превышение на 10% и более 10
Превышение на 5% и более 5
Превышение отсутствует 5

8 Представление отчета, 
информации, уведомлений 
о деятельности в 
уполномоченный орган, в связи 
с полученными лицензиями

Не предоставляет 10
Предоставляет, но с нарушением установленных 
сроков или с нарушениями (недостоверная 
информация)

5

Постоянно представляет 4
9 Наличие сверхнормативных 

потерь
Более 10% 10
От 1 до 10% 5
Отсутствие сверхнормативных потерь 4

Глава 13. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
таможенного дела

(Утратила силу в соответствии с постановлением Правительства КР от 29 марта 2017 
года № 188)

Глава 14. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
охраны труда

56. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере охраны 
труда:
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N Наименование критерия Фактор риска Баллы
1 Сектор Строительство 20

Химическое производство 20
Горнорудный комбинат, добыча и освоение 20
Производство электроэнергии и высоковольтные работы 20
Металлообработка 20
Сельскохозяйственные работы (переработка) 20
Деревообработка (производство изделий и материалов) 10
Предприятия автомобильного транспорта 10
Легкая промышленность 10
Торговля 10
Все остальные 5

2 Масштаб/размер Более 1000 работников 30
500-1000 работников 20
100-499 работников 15
10-99 работников 10
Менее 10 работников 5

3 Специфические или 
технические факторы

Высотные работы 10
Использование строительного башенного крана 10
Использование техники повышенной опасности 10
Работы с тяжелыми и вредными условиями труда 
(Перечень, определенный законодательством Кыргызской 
Республики)

10

Литейные работы 10
Работа с электричеством свыше 1000 В 10
Применение труда лиц до 18 лет и/или лиц с 
ограниченными возможностями здоровья

10

Работы в высокогорных районах 10
Сезонные и временные работы, связанные с 
предоставлением услуг и обслуживанием населения 
(общепит, летние кафе и т.п.)

10

Круглосуточные работы, работа в ночное время 10
Все остальные 5

4 Результаты проведенных 
проверок

15 и более нарушений в год. Наличие обращений 
работников с жалобами 

30

15 и более нарушений. Нарушения устранены 20
Менее 15 нарушений 10
Нет нарушений 5
Несчастные случаи: два и более несчастных случаев в год, 
со смертельным и тяжелым исходом, групповые случаи

30

Три и более несчастных случаев с легким исходом 20
Один случай в течение 5 лет со смертельным исходом 20
Один случай в течение 5 лет с тяжелым исходом 10
Один групповой несчастный случай в течение 5 лет 10
Один случай в течение 3 лет с легким исходом 5

Глава 15. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
финансового рынка

57. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности страховых органи-
заций, негосударственного пенсионного фонда, организаторов стимулирующей и профессио-
нальной лотереи и деятельности ломбардов:
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№ Наименование критерия Степень риска Баллы
1 1) Страхование особо опасных 

объектов
В штате страхователя состоит более 20 человек 40
В штате страхователя состоит менее 20 человек 20
Отсутствие договора страхования особо 
опасных объектов

10

2) Обязательные, добровольные 
виды страхования и 
перестрахование

Обязательные виды страхования 40
Добровольные виды страхования 20
Перестрахование 40

3) Соблюдение законодательства 
Кыргызской Республики в сфере 
противодействия финансированию 
террористической деятельности 
и легализации (отмыванию) 
преступных доходов

Отсутствие правил внутреннего контроля 10
Отсутствие приказа о назначении (определении) 
специального должностного лица

10

Невыполнение требования законодательства 
Кыргызской Республики по идентификации и 
верификации клиента

10

Непредставление сообщения об операции 
(сделке) с денежными средствами или 
имуществом, подлежащей обязательному 
контролю, либо недостоверное или 
несвоевременное представление сообщения об 
операции (сделке)

10

Неиспользование лицом, представляющим 
сведения, или иным лицом, осуществляющим 
операцию (сделку) с денежными средствами 
или имуществом, Перечня физических 
и юридических лиц, причастных к 
террористической и экстремистской 
деятельности или распространению оружия 
массового уничтожения, при идентификации 
клиента, бенефициарного собственника или 
проведении операции (сделки) с денежными 
средствами или имуществом

20

Несоблюдение лицом, представляющим 
сведения, порядка подготовки и переподготовки 
соответствующих кадров по вопросам 
противодействия финансирования 
террористической деятельности и легализации 
(отмыванию) преступных доходов

10

4) Риски, связанные с 
географическими областями

г.Бишкек;
Чуйская область

30

г.Ош;
Ошская область;
Джалал-Абадская область;
Иссык-Кульская область

25

Баткенская область;
Таласская область;
Нарынская область

20
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2 1) Количество вкладчиков в 
негосударственном пенсионном 
фонде

Свыше 50 человек 40
Менее 50 человек 20

2) Соблюдение законодательства 
Кыргызской Республики в сфере 
противодействия финансированию 
террористической деятельности 
и легализации (отмыванию) 
преступных доходов

Отсутствие правил внутреннего контроля 10
Отсутствие приказа о назначении (определении) 
специального должностного лица

10

Невыполнение требования законодательства 
Кыргызской Республики по идентификации и 
верификации клиента

10

Непредставление сообщения об операции 
(сделке) с денежными средствами или 
имуществом, подлежащей обязательному 
контролю, либо недостоверное или 
несвоевременное представление сообщения об 
операции (сделке)

10

Неиспользование лицом, представляющим 
сведения, или иным лицом, осуществляющим 
операцию (сделку) с денежными средствами 
или имуществом, Перечня физических 
и юридических лиц, причастных к 
террористической и экстремистской 
деятельности или распространению оружия 
массового уничтожения, при идентификации 
клиента, бенефициарного собственника или 
проведении операции (сделки) с денежными 
средствами или имуществом

20

Несоблюдение лицом, представляющим 
сведения, порядка подготовки и переподготовки 
соответствующих кадров по вопросам 
противодействия финансированию 
террористической деятельности и легализации 
(отмыванию) преступных доходов

10

3) Риски, связанные с 
географическими областями

г.Бишкек;
Чуйская область

30

г.Ош;
Ошская область;
Джалал-Абадская область;
Иссык-Кульская область

25

Баткенская область;
Таласская область;
Нарынская область

20
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3 1) Объем призового фонда для 
лотерейной деятельности

Свыше 100 тыс. сомов 40
Менее 50 тыс. сомов 20

2) Соблюдение законодательства 
Кыргызской Республики в сфере 
противодействия финансированию 
террористической деятельности 
и легализации (отмыванию) 
преступных доходов

Отсутствие правил внутреннего контроля 10
Отсутствие приказа о назначении (определении) 
специального должностного лица

10

Невыполнение требования законодательства 
Кыргызской Республики по идентификации и 
верификации клиента

10

Непредставление сообщения об операции 
(сделке) с денежными средствами или 
имуществом, подлежащей обязательному 
контролю, либо недостоверное или 
несвоевременное представление сообщения об 
операции (сделке)

10

Неиспользование лицом, представляющим 
сведения, или иным лицом, осуществляющим 
операцию (сделку) с денежными средствами 
или имуществом, Перечня физических 
и юридических лиц, причастных к 
террористической и экстремистской 
деятельности или распространению оружия 
массового уничтожения, при идентификации 
клиента, бенефициарного собственника или 
проведении операции (сделки) с денежными 
средствами или имуществом

20

Несоблюдение лицом, представляющим 
сведения, порядка подготовки и переподготовки 
соответствующих кадров по вопросам 
противодействия финансированию 
террористической деятельности и легализации 
(отмыванию) преступных доходов

10

3) Риски, связанные с 
географическими областями

г.Бишкек;
Чуйская область

30

г.Ош;
Ошская область;
Джалал-Абадская область;
Иссык-Кульская область

25

Баткенская область;
Таласская область;
Нарынская область;

20
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4 1) Количество заемщиков в 
ломбарде

Свыше 50 человек 40
Менее 50 человек 20

2) Соблюдение законодательства 
Кыргызской Республики в сфере 
противодействия финансированию 
террористической деятельности 
и легализации (отмыванию) 
преступных доходов

Отсутствие правил внутреннего контроля 10
Отсутствие приказа о назначении (определении) 
специального должностного лица

10

Невыполнение требования законодательства 
Кыргызской Республики по идентификации и 
верификации клиента

10

Непредставление сообщения об операции 
(сделке) с денежными средствами или 
имуществом, подлежащей обязательному 
контролю, либо недостоверное или 
несвоевременное представление сообщения об 
операции (сделке)

10

Неиспользование лицом, представляющим 
сведения, или иным лицом, осуществляющим 
операцию (сделку) с денежными средствами 
или имуществом, Перечня физических 
и юридических лиц, причастных к 
террористической и экстремистской 
деятельности или распространению оружия 
массового уничтожения, при идентификации 
клиента, бенефициарного собственника или 
проведении операции (сделки) с денежными 
средствами или имуществом

20

Несоблюдение лицом, представляющим 
сведения, порядка подготовки и переподготовки 
соответствующих кадров по вопросам 
противодействия финансированию 
террористической деятельности и легализации 
(отмыванию) преступных доходов

10

3) Риски, связанные с 
географическими областями

г.Бишкек;
Чуйская область

30

г.Ош;
Ошская область;
Джалал-Абадская область;
Иссык-Кульская область

25

Баткенская область;
Таласская область;
Нарынская область

20

57-1. По результатам проверок степень риска определяется путем суммирования баллов, 
соответствующих степени фактора риска. В зависимости от количества баллов определяется 
периодичность проведения проверок.

При наличии более двух жалоб в календарном году, при условии подтверждения фактов 
нарушений, указанных в жалобах, субъект перемещается в более высокую степень риска.

В случае если выявленные в результате проверок нарушения не устранены, субъект пере-
мещается в более высокую степень риска.

58. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности эмитентов ценных 
бумаг:

N Наименование 
критерия

Факторы риска/Баллы
14 баллов 10 баллов 5 баллов

1 Количество 
эмиссий

3 и более От 2 до 3 Учредительный выпуск 
ценных бумаг

2 Количество 
владельцев 
ценных бумаг

Более 200 От 70 до 200 Менее 70
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3 Нарушения 
порядка 
раскрытия 
информации 
на рынке 
ценных бумаг 
и проведение 
общих собраний 
акционеров

Наличие 2 и более 
случаев в календарном 
году непредставления, 
несвоевременного 
представления 
отчетности, либо 
представление 
отчетности содержащей 
недостоверные и 
неполные данные, 
нарушения требований 
законодательства по 
раскрытию информации 
на рынке ценных бумаг, 
а также непроведение 
по итогам года общего 
собрания акционеров

Наличие 1 случая в 
календарном году 
непредставления, 
несвоевременного 
представления 
отчетности, либо 
представление 
отчетности, содержащей 
недостоверные и 
неполные данные, 
нарушения требований 
законодательства по 
раскрытию информации 
на рынке ценных бумаг, 
а также нарушение 
сроков и порядка 
проведения общего 
собрания акционеров

Соблюдение требований 
законодательства 
Кыргызской Республики 
относительно порядка и 
сроков предоставления 
отчетности и раскрытия 
информации на рынке 
ценных бумаг, а также 
проведение общего 
собрания акционеров 
в сроки и порядке, 
установленные 
законодательством 
Кыргызской Республики

4 Итоги 
предыдущих 
проверок

Выявлены значительные 
нарушения: 
- материалы 
проверок переданы в 
правоохранительные 
органы, либо по 
выявленным нарушениям 
идут судебные 
разбирательства; 
- неисполнение 
требований 
уполномоченного 
государственного органа 
по регулированию рынка 
ценных бумаг; 
- по итогам предыдущей 
проверки были 
применены меры 
административного 
взыскания; 
- невыплата начисленных 
дивидендов/доходов, 
либо нарушение порядка 
их выплаты; 
- совершение крупных и 
заинтересованных сделок 
с имуществом общества 
в нарушение требований 
законодательства 
Кыргызской Республики; 
- ущемление прав 
акционеров общества, 
непроведение общих 
собраний акционеров, 
нарушение порядка 
избрания органов 
управления обществом

Выявлены 
незначительные 
нарушения: 
- по итогам проверки 
было направлено 
уведомление или 
предписание об 
устранении выявленных 
нарушений, либо 
о недопущении 
нарушений 
законодательства 
Кыргызской Республики; 
- нарушения выявлены, 
но устранены в 
установленные 
уполномоченным 
государственным 
органом сроки

Нарушения не выявлены

5 Обоснованные 
жалобы лиц о 
несоблюдении 
обществом 
законодатель- 
ства Кыргызской 
Республики

2 и более обращений в 
календарном году

1 обращение в 
календарном году

Нет
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6 Совершение 
крупных сделок

Сумма крупных сделок 
в календарном году 
составляет более 70% от 
балансовой стоимости 
активов общества

Сумма крупных сделок 
в календарном году 
составляет от 20% до 
70% от балансовой 
стоимости активов 
общества

Сумма крупных сделок 
в календарном году 
составляет менее 20% от 
балансовой стоимости 
активов общества

7 Дивиденды 
общества

Отсутствие дивидендов 
либо нарушение сроков 
и порядка выплаты 
начисленных дивидендов

Выплата дивидендов на 
одну акцию менее 15% 
от стоимости ценной 
бумаги

Без нарушений

59. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности профессиональ-
ных участников рынка ценных бумаг:

№ Наименование критерия Степень риска Баллы
1 Количество лицензий 3 и более 20

2 и более 14
1 8

2 Нарушение порядка раскрытия 
информации на рынке ценных 
бумаг

Наличие 2 и более случаев в календарном 
году непредставления, несвоевременного 
представления отчетности либо представления 
отчетности, содержащей недостоверные и 
неполные данные, нарушения требований 
законодательства по раскрытию информации на 
рынке ценных бумаг

20

Наличие 1 случая в календарном году 
непредставления, несвоевременного 
представления отчетности либо представления 
отчетности, содержащей недостоверные и 
неполные данные, нарушения требований 
законодательства по раскрытию информации на 
рынке ценных бумаг

14

Соблюдение требований законодательства 
Кыргызской Республики относительно порядка 
и сроков представления отчетности и раскрытия 
информации на рынке ценных бумаг

8

3 Итоги предыдущих проверок Выявлены значительные нарушения:
- материалы проверок переданы в 
правоохранительные органы либо по 
выявленным нарушениям идут судебные 
разбирательства;
- неисполнение требований уполномоченного 
государственного органа по регулированию 
рынка ценных бумаг;
- по итогам предыдущей проверки были 
применены меры административного 
воздействия;
- манипуляции ценами на ценные бумаги;
- использование средств и активов клиентов в 
нарушение законодательства;
- несоблюдение требований по достаточности 
капитала

20

Выявлены незначительные нарушения:
- по итогам проверки направлено уведомление 
или предписание об устранении выявленных 
нарушений либо о недопущении нарушений 
законодательства Кыргызской Республики;
- нарушения выявлены, но устранены 
в установленные уполномоченным 
государственным органом сроки

14

Нарушения не выявлены 8
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4 Количество заключенных договоров 
с клиентами на оказание услуг на 
рынке ценных бумаг в календарном 
году

50 и более 20
От 20 до 50 14
Менее 20 8

5 Обоснованные жалобы лиц на 
несоблюдение профессиональными 
участниками рынка ценных бумаг 
требований законодательства 
Кыргызской Республики

Более 2 обращений в календарном году 20
1 обращение в календарном году 14
Нет 8

6 Соблюдение законодательства 
Кыргызской Республики в сфере 
противодействия финансированию 
террористической деятельности 
и легализации (отмыванию) 
преступных доходов

Отсутствие правил внутреннего контроля 10
Отсутствие приказа о назначении (определении) 
специального должностного лица

10

Невыполнение требования законодательства 
Кыргызской Республики по идентификации и 
верификации клиента

10

Непредставление сообщения об операции 
(сделке) с денежными средствами или 
имуществом, подлежащей обязательному 
контролю, либо недостоверное или 
несвоевременное представление сообщения об 
операции (сделке)

10

Неиспользование лицом, представляющим 
сведения, или иным лицом, осуществляющим 
операцию (сделку) с денежными средствами 
или имуществом, Перечня физических 
и юридических лиц, причастных к 
террористической и экстремистской 
деятельности или распространению оружия 
массового уничтожения, при идентификации 
клиента, бенефициарного собственника или 
проведении операции (сделки) с денежными 
средствами или имуществом

20

Несоблюдение лицом, представляющим 
сведения, порядка подготовки и переподготовки 
соответствующих кадров по вопросам 
противодействия финансированию 
террористической деятельности и легализации 
(отмыванию) преступных доходов

10

7 Риски, связанные с 
географическими областями

г.Бишкек;
Чуйская область

30

г.Ош;
Ошская область;
Джалал-Абадская область;
Иссык-Кульская область

25

Баткенская область;
Таласская область;
Нарынская область

20

59-1. По результатам проверок степень риска определяется путем суммирования баллов, 
соответствующих степени фактору риска. В зависимости от количества баллов определяется 
периодичность проведения проверок.

При наличии более двух жалоб в календарном году, при условии подтверждения фактов 
нарушений, указанных в жалобах, субъект перемещается в более высокую степень риска.

В случае если выявленные в результате проверок нарушения не устранены, субъект пере-
мещается в более высокую степень риска.

60. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности субъектов ауди-
торской деятельности:
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  Наименование критерия Факторы риска Баллы
1 Наличие двух аудиторов в штате 

аудиторской организации
В штате организации состоит один аудитор 50
В штате организации состоят два аудитора 5

2 Занятие неразрешенными видами 
предпринимательской деятельности

Предоставлялись неразрешенные виды 
услуги

50

Не предоставлялись неразрешенные виды 
услуги

5

3 Повышение квалификации Повышение квалификации аудиторов не 
производилось

20

Повышение квалификации аудиторов 
производилось нерегулярно

10

Повышение квалификации аудиторов 
производилось ежегодно

5

4 Проведение обязательного или 
инициативного аудита

Проводит обязательный аудит 50
Проводит исключительно инициативный 
аудит

5

5 Проведение аудита в соответствии со 
стандартами аудита

Проводит аудит не в соответствии с 
Международными стандартами аудита

50

Проводит аудит с частичным соблюдением 
MCA

25

Проводит аудит в соответствии с МСА 5
6 Предоставление годового отчета об 

аудиторской деятельности
Не предоставлен годовой отчет об 
аудиторской деятельности

50

Предоставлен годовой отчет об аудиторской 
деятельности с нарушением срока

25

Предоставлен годовой отчет об аудиторской 
деятельности своевременно

5

7 Выявленные нарушения Нарушения не устранены 20
Нарушения устранены частично 10
Все нарушения устранены 5

8 Персонал аудиторской организации Персонал состоит не более чем из 2-х 
человек

20

Персонал состоит из 2-10 человек 10
Персонал состоит более чем из 10 человек 5

9 Виды аудиторских заключений, выданных 
за 3 года

Только безусловно положительные 20
Наличие аудиторских заключений с 
оговоркой и/или с отказом от выражения 
мнения

10

Наличие отрицательного аудиторского 
заключения

5

Глава 16. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в области 
промышленной безопасности

61. К высокой степени риска относятся объекты: строительства, эксплуатации, расширения, 
реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасных производ-
ственных объектов (80 баллов):

- добычи и обогащения твердых полезных ископаемых, включая уголь, сланец, руды черных 
и цветных металлов, сырье горно-химической промышленности; объекты шахтного, гидротех-
нического и специального подземного строительства; объекты, размещаемые в подземных 
горных выработках и естественных подземных полостях; ведения горных работ при строи-
тельстве транспортных и коллекторных тоннелей и других подземных сооружений;

- нефте- и газодобывающей, нефте- и газоперерабатывающей, химической и нефтехи-
мической промышленности; нефтепродуктообеспечения; магистрального трубопроводного 
транспорта газов и горючих жидкостей;

- получения, хранения (слива-налива) и применения взрывоопасных или химически опас-
ных веществ, включая водород, хлор, аммиак, сжиженные углеводородные газы и легковос-
пламеняющиеся жидкости;
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- производства железорудного сырья, чугуна, стали, проката, труб, ферросплавов, огнеупо-
ров, цветных металлов и сплавов на их основе, металлических порошков и пудр, полупрово-
дниковых материалов (германия и кремния), кокса и продуктов переработки продуктов коксо-
вания, серы, продуктов разделения воздуха, а также объектов газовых хозяйств металлургиче-
ских и коксохимических производств;

- хранения промышленных отходов (отвалы горных пород, хвосто- и шламохранилища, 
шламонакопители, гидроотвалы, накопители промышленных стоков);

- газоснабжения природными и сжиженными углеводородными газами, используемыми в 
качестве топлива (кроме бытовых объектов);

- взрывоопасных и пожароопасных производств по хранению и переработке зерна;

- получения, хранения и применения сильнодействующих ядовитых веществ;

- производства, хранения и применения взрывчатых материалов промышленного назначе-
ния, а также объекты изготовления простейших гранулированных и водосодержащих взрыв-
чатых веществ;

- изготовления, монтажа, наладки, эксплуатации, обслуживания и ремонта оборудования, 
работающего под избыточным давлением более 0,07 мПа (паровых котлов, сосудов, работа-
ющих под давлением пара или газа, трубопроводов пара) или при температуре нагрева воды 
более 115 градусов Цельсия (водогрейных котлов, сосудов, трубопроводов горячей воды), а 
также стационарных подъемных сооружений (стационарных грузоподъемных кранов и под-
весных канатных дорог).

62. К средней степени риска (50 баллов) относятся объекты:

- при транспортировании опасных веществ субъектами предпринимательства, эксплуатиру-
ющими опасные производственные объекты;

- при проведении маркшейдерских и геологоразведочных работ, в том числе работ по до-
разведке месторождений полезных ископаемых и геофизических работ;

- изготовления, монтажа, наладки, эксплуатации, обслуживания и ремонта подъемных соо-
ружений (передвижных грузоподъемных кранов, кранов-манипуляторов, кранов-трубоуклад-
чиков, лифтов, фуникулеров, подъемников (вышек), строительных подъемников, платформ 
подъемных для инвалидов, эскалаторов, съемных грузозахватных органов и приспособлений);

- добычи полезных ископаемыx (песчано-гравийная смесь, суглинки).

63. К незначительной степени риска (25 баллов) относятся следующие объекты:

- организация горноспасательных, газоспасательных, противофонтанных и других работ по 
предупреждению, локализации и ликвидации аварий на опасных производственных объектах;

- изготовление, монтаж, наладка, обслуживание и ремонт иных технических устройств, при-
меняемых на опасных производственных объектах;

- проектирование опасных производственных объектов;

- проведение экспертизы промышленной безопасности;

- проведение подготовки и аттестации работников организаций в области промышленной 
безопасности.

64. При ликвидации, снижении или повышении поражающего воздействия опасного про-
изводственного фактора, послужившего основанием для отнесения объекта к более высокой 
или низкой степени риска, на основании проведенного анализа (состояние промышленной 
безопасности, сведения о произошедших авариях, инцидентах и их последствиях, опыт прак-
тической деятельности) объект переводится в группу соответствующей степени риска.

Перевод опасных производственных объектов производится на основании изучения тех-
нического состояния технических устройств (модернизация, степень износа, утилизация), объ-
емов выполнения работ или интенсивности производства, количества работающих, географи-
ческого положения.

65. Проверки в одной степени начинаются с объектов, имеющих тенденцию к росту пока-
зателей аварий и инцидентов.
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Глава 17. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
использования и охраны земель

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 15 июня 2012 года N 422)

66. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере использо-
вания и охраны земель:

N п/ 
п

Степень риска Факты риска Виды ожидаемого риска Баллы

1 Высокая 
степень риска

1. Земельные участки, 
расположенные под 
магистральными 
трубопроводами и 
газопроводами

Угроза и срыв продовольственного 
обеспечения населения; 
- порча земель; 
- неуплата за возмещение потерь 
сельскохозяйственного производства

90

2. Объекты по разработке 
месторождений полезных 
ископаемых открытым 
способом (золото, 
цветные металлы, соль, 
уголь, гипс, мрамор и др.)

Угроза жизненным интересам граждан, 
юридическим лицам и государству; 
- порча земель; 
- неуплата за возмещение потерь 
сельскохозяйственного производства; 
- неисполнение рекультивации

80

3. Карьерные работы 
по разработке суглинка, 
гравия, песка, бутовых 
камней и др. для 
строительных целей

Порча земель; 
- угроза возникновения обвала и 
оползня; 
- порча плодородного слоя земли; 
- неуплата за возмещение потерь 
сельскохозяйственного производства; 
- нецелевое использование земель

80

4. Земельные участки, 
расположенные под 
хранилищами нефти 
и нефтепродуктов, 
заправочными станциями

Угроза возникновения опасности для 
жизни людей и окружающей среды; 
- угроза срыва продовольственной 
безопасности; 
- угроза возникновения недовольства 
населения

80

5. Земельные участки, 
расположенные под 
промышленными и 
производственными 
объектами (химические 
заводы, цементно-
шиферные заводы, 
стекольные заводы, по 
выпуску ж/б изделий и 
др.)

Угроза срыва продовольственной, 
народнохозяйственной безопасности; 
- угроза возникновения опасности для 
жизни людей; 
- возникновение опасности 
экологической безопасности

80

6. Земельные участки, 
расположенные под 
крупными и малыми 
ГЭС, высоковольтными 
линиями 
электропередачи

Угроза срыва продовольственной, 
народнохозяйственной безопасности; 
- угроза прорыва водохранилищ, и 
водных бассейнов; 
- угроза возникновение опасности для 
жизни людей; 
- порча земель; 
- возникновение опасности оползней 
и обвалов; 
- угроза возникновения пожарной 
безопасности

80
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2 Средняя 
степень риска

7. Субъекты 
предпринимательства 
ведущие 
деятельность в сфере 
использования земель 
сельскохозяйственного 
назначения на склонах 
гор, на расчлененной 
местности рельефа, на 
местности с уклоном 
более 20 градусов, 
по производству 
сельхозпродукции 
(пшеницы, ячменя, 
проса, многолетних трав, 
плодово-ягодных культур 
и др.)

Угроза заболачиваемости земель, 
угроза занижения плодородности 
почв из-за отсутствия севооборота, 
нецелевое использование земель; 
- угроза возникновения оползней и 
обвалов; 
- угроза срыва продовольственной 
программы; 
- порча земель; 
- угроза окружающей среде, 
уничтожение плодородного слоя 
земли

50

8. Производство 
сельскохозяйственных 
культур для получения 
кормов для скота и птиц, 
кормовых добавок на 
земельных участках, 
расположенных на 
уклонах, песчанистых 
грунтах близких к эрозии

Порча земель и плодородного слоя и 
возникновение эрозии почвы; 
- угроза возникновения 
заболачиваемости; 
- опасность возникновения водной 
эрозии и смыва плодородного слоя 
земли; 
- угроза возникновения оползня

50

9. Строительство 
и эксплуатация 
автомобильных, 
железнодорожных дорог 
и дорожных объектов 
республики

Угроза окружающей среде; 
- угроза возникновения обвалов и 
оползней; 
- порча земель и уничтожение 
плодородного слоя земли; 
- срыв и возникновение опасности по 
защите лесов и растений

40

10. Мелиорация 
и строительство 
водохозяйственных 
объектов и их 
эксплуатация, орошение 
земель, использование 
земель водного фонда 
республики

Порча земель; - угроза возникновения 
занижения плодородности почв; 
- угроза возникновения оползня и 
обвалов; 
- угроза возникновения 
заболачиваемости

40



569

3 Незначительная 
степень риска

11. Использование 
пастбищных угодий на 
территории айылных 
аймаков республики

Деградация пастбищ; 
- угроза разрушения структуры почв; 
- уничтожение плодородного слоя; 
- порча земель; 
- неисполнение рекультивационных 
работ; 
- неуплата за возмещение потерь 
сельскохозяйственного производства; 
- возникновение опасности по защите 
лесов, растений, животного мира

40

12. Использование земель 
населенных пунктов и 
городов на территории 
Кыргызской Республики

Нецелевое использование земель; 
- срыв и нарушение режима, 
установленного согласно 
утвержденному Генплану; 
- возникновение появления опасности 
продовольственной и экологической 
безопасности из-за использования 
земель без трансформации из одной 
категории земель в другую; 
- возникновение опасности резкого 
сокращения площадей земельных 
участков общего пользования (парков, 
скверов, бульваров, тротуаров, 
проезжей части дорог, а также 
социальных объектов); 
- угроза занижения экологической 
обстановки

40

13. Использование 
орошаемой богарной 
пашни, а также 
многолетних, плодово-
ягодных насаждений на 
территории айылных 
аймаков республики

Угроза появления заболачиваемости, 
зарастания камышами; 
- угроза срыва продовольственной и 
экологической безопасности; 
- нецелевое использование земель; 
- появление деградации земель; 
- возникновение опасности оползней 
и обвалов в случае использования 
земельных участков на крутых 
склонах, на почвах, подверженных 
эрозии

40

Глава 18. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
пожарной безопасности

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 15 июня 2012 года N 422)

67. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере пожарной 
безопасности:

N 1. Функциональное назначение Угроза тяжести 
последствий 

(баллы)

Частота 
согласно 

статистике 
(баллы)

1 Предприятия нефтехимии, нефтеперерабатывающие, 
нефтебазы, мазутохранилища

30 10

2 Автозаправочные станции (вблизи жилых зон) 
автомобильные газонаполнительные станции

60 15

3 Автозаправочные станции (отдаленные от жилых зон) 10 10
4 Покрасочные, малярные пункты 70 20
5 Хранение и реализация кислородных баллонов, газовых 

баллонов, газонаполнительные, кислородные станции
70 10

6 Мебельные, деревообрабатывающие фабрики, цеха, 
лесопилки

70 10

7 Школьные, дошкольные учебные учреждения 70 20
8 Вузы, лицеи, колледжи, техникумы, профессионально-

технические училища (общежития при них)
70 10
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9 Специальные дома престарелых, инвалидов, детские дома 80 10
10 Больницы, поликлиники, со стационарным лечением, 

роддома и др.
70 10

11 Гостиницы, отели, дома отдыха, пансионаты 80 10
12 Культурно просветительные учреждения (библиотеки, музеи, 

выставки, кинотеатры, театры)
80 10

13 Торговые комплексы, супермаркеты, магазины 80 10
14 Предприятия общественного питания, кафе, рестораны, 

столовые и др.
80 10

15 Производственные, промышленные здания и сооружения, 
склады

40 10

16 Аэропорты, автовокзалы, ж/д вокзалы 50 0
17 Предприятия стратегического назначения для безопасности 

и экономики (ТЭЦ, ГЭС, водозаборные станции и т.д.)
50 10

18 Здания, имеющие культурную, историческую, 
информационную ценность

50 10

19 Объекты сельхозназначения, фермы, поля зерновых культур 
и грубых кормов

40 20

20 Новостроящиеся объекты 40 10
21 Открытые стоянки для автомобилей, СТО 40 10
22 Многоэтажные стоянки для автомобилей, надземные, 

подземные
10 10

23 Предприятия бытового обслуживания 40 10
24 Сауны, бани 80 10
25 Рынки, базары, торговые базы 70 20
26 Здания научно-исследовательских, проектных организаций, 

учреждений, органов управления, административные здания, 
офисы и т.д.

0 10

27 Физкультурно-оздоровительные комплексы - стадионы, 
спортивно-тренировочные учреждения:

   

  - без трибун для зрителей 0 0
  - с трибунами для зрителей 10 0
  - находящиеся в подвальных и цокольных этажах 35 0

28 Ночные клубы, диско-клубы 70 20
29 Высотные жилые дома 30 20

Глава 19. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в области 
строительной безопасности

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 15 июня 2012 года N 422)

68. Перечень объектов риска предпринимательской деятельности в области строитель-
ной безопасности установлен постановлением Правительства Кыргызской Республики «Об 
утверждении Положения о классификации характеристик объектов строительства и порядке 
проведения государственного архитектурно-строительного надзора за объектами строитель-
ства, реконструкции и иными изменениями объектов недвижимости в Кыргызской Республи-
ке» от 10 февраля 2009 года N 95:

- объекты строительства, возводимые на территории Кыргызской Республики, относящиеся 
к I-III категории строительства, относятся к высокой степени риска - 90 баллов;

- объекты строительства IV - категории не подлежат архитектурно-строительному надзору.

Глава 20. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в области 
метрологии

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 12 декабря 2012 года N 829)

69. Степень риска в области государственного метрологического надзора подразделяется 
на высокую, среднюю, незначительную.
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Степень риска при осуществлении деятельности в области государственного метрологиче-
ского надзора определяется в зависимости от вероятности причинения вреда гражданам и 
экономике Кыргызской Республики вследствие недостоверных результатов измерений.

70. К высокой степени риска относятся виды деятельности, связанные с измерениями, ре-
зультаты которых используются при:

- работах по обеспечению защиты жизни и здоровья физических лиц;

- работах по обеспечению безопасности труда и движения транспорта;

- надзоре за состоянием окружающей среды;

- государственных учетных операциях;

- торгово-коммерческих операциях между покупателем (потребителем) и продавцом (по-
ставщиком, производителем, исполнителем);

- работе в сферах бытовых и коммунальных услуг.

К средней степени риска относятся виды деятельности, связанные с измерениями, резуль-
таты которых используются при:

- осуществлении деятельности в геодезии, геологии и гидрометеорологии;

- производстве вооружения, военной и специальной техники, других видов специальной 
продукции;

- добыче, производстве, переработке, транспортировании, хранении и потреблении всех 
видов энергетических ресурсов;

- испытаниях, метрологической аттестации, поверке, калибровке средств измерений;

- осуществлении деятельности по оценке соответствия согласно законодательству Кыргыз-
ской Республики о техническом регулировании;

- работах, выполняемых по поручению государственных органов, суда и правоохранитель-
ных органов.

К незначительной степени риска относятся виды деятельности, связанные с измерениями, 
результаты которых используются при:

- проведении научных исследований;

- регистрации национальных и международных спортивных рекордов.

71. При первичной оценке субъектов предпринимательства, в случае отсутствия в базе дан-
ных Государственной инспекции по метрологическому надзору при Министерстве экономи-
ки Кыргызской Республики сведений о нарушениях законодательства в области метрологии, 
субъект переходит в более низкую степень риска.

72. Определение степени риска субъектов:
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Факторы риска N 
п/п

Критерии риска Баллы

Организационные 1 Отсутствие метрологической службы и лица, ответственного за 
состояние применяемых средств измерений

20

2 Отсутствие нормативных документов по обеспечению единства 
измерений

5

3 Отсутствие оборудованного помещения для проведения 
поверочных работ

20

4 Отсутствие помещений на праве собственности либо в 
имущественном найме для производства (ремонта, в том числе 
для приемки и хранения) средств измерений, соответствующих 
санитарным нормам и правилам, требованиям безопасности 
труда и охраны окружающей среды

5

5 Отсутствие необходимого технологического, измерительного и 
испытательного оборудования, метрологически аттестованного 
либо поверенного в установленном порядке, обеспечивающего 
в полном объеме контроль влияющих величин при производстве 
и испытании производимых средств измерений (для 
производства) и контроль качества ремонтных работ (для 
ремонта), и руководств по их эксплуатации 

5

6 Отсутствие документированной системы внутреннего контроля 
качества производства и испытания средств измерений (для 
производства)

5

7 Отсутствие утвержденного графика поверки средств измерений 
с указанием периодичности поверки и контроля их выполнения

10

Состояния средств 
измерений

8 Применение средств измерений, не прошедших в 
установленном порядке утверждение типа

10

9 Применение не прошедших в установленном порядке 
государственную поверку и (или) неисправных средств 
измерений, эталонов единиц величин

50

10 Ввоз, производство, реализация и реклама средств измерений, 
эталонов единиц величин, не прошедших испытания для 
целей утверждения типа или метрологическую аттестацию (не 
внесенные в реестр государственной системы обеспечения 
единства измерений)

80

11 Применение методик выполнения измерений, подлежащих 
государственному метрологическому контролю и не прошедших 
метрологическую аттестацию

5

12 Несоблюдение условий, связанных с получением 
(переоформлением) разрешительных документов на право 
производства и ремонта средств измерений

5

13 Отсутствие нормативной, а также утвержденной и согласованной 
в установленном порядке технической документации 
(технического задания, технических условий, конструкторско-
технологической документации) на производство (ремонт) 
средств измерений

5

14 Отсутствие прослеживаемости используемых эталонов и средств 
измерений

20

15 Применение и ремонт средств измерений, в том числе 
стандартных образцов состава и свойств веществ и материалов, 
аттестованных смесей веществ без соответствующего 
разрешения

10

16 Отсутствие квалификационных требований в должностных 
инструкциях к персоналу, выполняющему метрологическую 
аттестацию стандартных образцов

5

17 Несоответствие условий эксплуатации средств измерений 
требованиям технической документации

10



573

Торговых операций 18 Реализация продукции с несоответствующими массой, объемом, 
расходами или другими величинами, характеризующими 
количество товаров, отчуждаемых при торговых операциях

50

19 Реализация продукции с несоответствующим количеством 
содержащегося в упаковке товара величине, обозначенной на 
упаковке

80

20 Отсутствие на ярлыках (этикетках) или упаковках сведений 
о номинальном количестве товара, пределе допускаемых 
отклонений, хозяйствующем субъекте (изготовителя, 
расфасовщика)

10

21 Отсутствие (неукомплектованность) необходимыми средствами 
измерения

20

73. Отбор проверяемых субъектов внутри одного уровня риска осуществляется по следую-
щим критериям:

- наибольшее количество используемых средств измерений;

- наличие подтвержденных фактов нарушений по жалобам со стороны потребителей, обра-
щений контролирующих государственных органов о выявленных нарушениях в области ме-
трологии;

- наибольший непроверенный период.

74. По критериям риска, не относящимся к проверяемому субъекту предпринимательства, 
баллы не начисляются (равно нулю).

Определение критериев оценки степени риска и распределение по степеням риска прове-
ряемых субъектов для проведения плановых проверок государственными инспекторами по 
государственному надзору осуществляется ежегодно.

Глава 21. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в области 
изучения, использования и охраны недр

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 12 июня 2015 года № 353)

75. К высокой степени риска (80 баллов) относятся субъекты предпринимательства, осу-
ществляющие деятельность:

- по добыче и переработке твердых полезных ископаемых, включая техногенные образо-
вания;

- по добыче углеводородного сырья;

- по добыче подземных вод.

76. К средней степени риска (50 баллов) относятся субъекты предпринимательства, осу-
ществляющие деятельность:

- по разведке твердых полезных ископаемых, включая техногенные образования;

- по разведке углеводородного сырья;

- по разведке подземных вод.

77. К незначительной степени риска (25 баллов) относятся субъекты предпринимательства, 
осуществляющие деятельность:

- по геологическому поиску твердых полезных ископаемых;

- по геологическому поиску углеводородного сырья;

- по геологическому поиску подземных вод.

Глава 22. Критерии оценки степени риска при осуществлении предпринимательской 
деятельности в области радиационной безопасности

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 31 марта 2016 года № 167)

78. Оценка степени риска в области радиационной безопасности осуществляется на базе 
классификации объектов радиационной безопасности, установленной Законом Кыргызской 
Республики Технический регламент «О радиационной безопасности».



574

Высокая степень риска присваивается субъектам, эксплуатирующим радиационные объек-
ты I категории.

Средняя степень риска присваивается субъектам, эксплуатирующим радиационные объек-
ты II категории.

Незначительная степень риска присваивается субъектам, эксплуатирующим радиационные 
объекты III и IV категорий.

В случае, если субъект эксплуатирует объекты разных категорий, степень риска присваива-
ется по объекту с наивысшей категорией.

Глава 23. Критерии оценки степени риска предпринимательской 
деятельности в сфере фитосанитарной безопасности

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 25 ноября 2016 года № 622)

79. Критерии оценки степени риска в сфере фитосанитарной безопасности отражают ве-
роятность негативного воздействия карантинных вредных объектов на растительный мир и 
окружающую среду.

80. Виды предпринимательской деятельности в сфере фитосанитарной безопасности под-
разделяются на:

1) виды деятельности, относящиеся к высокой степени фитосанитарного риска:

- ввоз семенного и посадочного материала зерновых, плодово-ягодных, субтропических, 
декоративных, лесных и других культур;

- производство, хранение, реализацию семенного и посадочного материала зерновых, пло-
дово-ягодных, субтропических, декоративных, лесных и других культур;

2) виды деятельности, относящиеся к средней степени фитосанитарного риска:

- производство, заготовка, хранение, использование, переработка и реализация подкаран-
тинной продукции (подкарантинных грузов, подкарантинных материалов, подкарантинных 
товаров);

- ввоз и вывоз подкарантинной продукции;

- обеззараживание карантинной продукции и объектов;

- селекция и семеноводство в научных целях;

3) виды деятельности, относящиеся к незначительной степени фитосанитарного риска:

- деятельность, связанная с использованием карантинных вредных организмов в научных 
целях;

- культивирование, изучение и демонстрация коллекций живых растений из разных частей 
света и различных климатических зон.

Отнесение иных видов деятельности по степени риска осуществляется, в зависимости от 
суммы набранных баллов, начисленных в соответствии с критериями оценки степени риска.

81. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности:

№ Степени риска Баллы
1. Высокая степень риска

1 Наличие карантинных вредных объектов 71
2 Несоответствие семенного и посадочного материала фитосанитарным требованиям 35

2. Средняя степень риска
3 Наличие карантинных вредных объектов в складских, технологических помещениях 

и на территориях объекта производства подкарантинной продукции
71

4 Наличие распространения очагов карантинных вредных объектов на участках 
производства, лесных и земельных угодьях

71

5 Непринятие мер при выявлении карантинного вредного объекта 35
6 Отсутствие документа, подтверждающего проведение систематического 

обследования посевов, территорий, складов, где хранится подкарантинная продукция
20
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7 Непредставление для осмотра и/или досмотра имеющейся подкарантинной 
продукции (при необходимости с отбором проб для проведения лабораторной 
экспертизы)

20

8 Несоблюдение условий хранения сырья, компонентов и готовой продукции 10
9 Использование транспортных средств, не отвечающих фитосанитарным требованиям 35

10 Несоответствие тары и упаковочных материалов, промышленных товаров и изделий 
из растительных материалов фитосанитарным требованиям

35

11 Отсутствие разрешительных документов при вывозе подкарантинной продукции из 
карантинных зон (фитосанитарный и карантинный сертификат)

35

12 Отсутствие разрешительных документов при ввозе подкарантинной продукции на 
территорию Кыргызской Республики (фитосанитарный сертификат, фитосанитарный 
реэкспортный сертификат, импортное карантинное разрешение)

35

13 Несоответствие условий эксплуатации средств обеззараживания требованиям 
технической документации

20

14 Отсутствие допуска к работам с ядами 15
15 Непроведение профилактического обеззараживания 15
16 Нарушение порядка проведения обеззараживания 10
17 Нарушение порядка хранения ядохимикатов 10
18 Наличие карантинных вредных объектов 71
19 Нарушение фитосанитарных требований 35

3. Незначительная степень риска
20 Нарушение порядка хранения коллекций вредителей и сорных растений в научных 

целях
10

21 Нарушение фитосанитарных требований 10
22 Наличие карантинных вредных объектов 71
23 Нарушение фитосанитарных требований 10

82. Баллы по критериям риска суммируются для определения общего суммарного итога, 
результаты которых используются для распределения проверяемых субъектов по соответству-
ющим степеням риска в следующем порядке:

1) к группе высокого риска относятся проверяемые субъекты, набравшие по итогам прове-
рок от 71 и более баллов;

2) к группе среднего риска относятся проверяемые субъекты, набравшие по итогам прове-
рок от 41 до 70 баллов включительно;

3) к группе незначительного риска относятся проверяемые субъекты, набравшие по итогам 
проверок от 1 до 40 баллов включительно.

83. Субъекты контроля, изначально отнесенные к высокой степени риска по объективным 
критериям, не подлежат переводу в нижестоящую группу риска.

84. Факторы, влияющие на определение очередности при планировании проверок субъек-
тов внутри одной степени риска:

1) производственная ориентированность субъекта;

2) результаты фитосанитарного мониторинга;

3) результаты устранения нарушений, выявленных в ходе предыдущих проверок (исполне-
ние предписаний).

Глава 24. Критерии оценки степени риска предпринимательской деятельности в сфере 
дорожно-транспортной безопасности

(Глава в редакции постановления Правительства КР от 19 апреля 2018 года № 214)

85. Критерии оценки степени риска транспортной безопасности в сфере колесных транс-
портных средств и водного транспорта, сельскохозяйственных и лесохозяйственных тракторов 
и прицепов к ним.

К критериям, по которым оценивается степень риска при осуществлении предприниматель-
ской деятельности в сфере безопасности на транспорте, относятся:

- вид предпринимательской деятельности;
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- количество граждан, обслуживаемых или задействованных при оказании (осуществлении) 
услуг;

- статистика происшествий при оказании услуг на транспорте;

- наличие нарушений законодательства Кыргызской Республики в сфере безопасности на 
транспорте.

86. В соответствии с установленными критериями субъекты проверок, осуществляющие 
предпринимательскую деятельность в сфере безопасности колесных транспортных средств, 
сельскохозяйственных и лесохозяйственных тракторов и прицепов к ним, автомобильных до-
рог, маломерных судов, относятся к одной из трех степеней риска - высокой, средней или не-
значительной:

1) виды деятельности, относящиеся к высокой степени риска (90 баллов):

- реализация продукций колесных транспортных средств, сельскохозяйственных и лесохо-
зяйственных тракторов и прицепов к ним, автомобильных дорог, маломерных судов;

- производство продукций колесных транспортных средств, сельскохозяйственных и лесо-
хозяйственных тракторов и прицепов к ним, автомобильных дорог, маломерных судов;

- эксплуатация продукций колесных транспортных средств, автомобильных дорог;

- оценка соответствия продукций требованиям технических регламентов;

- переоборудование колесных транспортных средств и водного транспорта, а также уста-
новка газобаллонного и другого оборудования;

- проведение технического осмотра колесных транспортных средств;

- содержание автомобильных дорог и дорожных сооружений на них, мостов, путепроводов, 
тоннелей, а также комплекса технических средств;

- реализация товаров, оказание услуг, возведение конструкций, сооружений и помещений 
на полосе отвода и придорожной полосе автомобильных дорог;

2) виды деятельности, относящиеся к средней степени риска (50 баллов):

- эксплуатация стоянок для проведения погрузочно-разгрузочных работ с грузами (кроме 
работ с опасными грузами);

3) виды деятельности, относящиеся к незначительной степени риска (25 баллов):

- эксплуатация сельскохозяйственных и лесохозяйственных тракторов и прицепов к ним.

87. Критерии оценки степени риска транспортной безопасности в сфере железнодорожно-
го транспорта и инфраструктуры.

В соответствии с установленными критериями субъекты проверок, осуществляющие пред-
принимательскую деятельность в сфере безопасности железнодорожного транспорта и инфра-
структуры, относятся к одной из трех степеней риска - высокой, средней или незначительной.

1) Виды деятельности, относящиеся к высокой степени риска (90 баллов):

- перевозка пассажиров;

- перевозка опасных грузов;

- осуществление ремонта железнодорожного подвижного состава и верхнего строения 
пути;

- осуществление деятельности дистанции пути;

- владение локомотивным или вагонным депо, пожарными или восстановительными поез-
дами;

- владение железнодорожной автоматикой и телемеханикой, железнодорожной электрос-
вязью и электроснабжением;

- реализация продукций и составных частей к ним.

2) Виды деятельности, относящиеся к средней степени риска (50 баллов):

- владение железнодорожной станцией и вокзалом.
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3) Виды деятельности, относящиеся к незначительной степени риска (25 баллов):

- перевозка иных грузов, багажа и грузобагажа;

- владение подъездными путями.

 

Приложение

Список сокращений

КОП - категория опасности субъекта предпринимательства;
ОБУВ - ориентировочный безопасный уровень воздействия;
ОРС - озоноразрушающая	способность	вещества,	регулируемого	Монреальским 

протоколом по веществам, разрушающим озоновый слой (Закон Кыргызской 
Республики "О ратификации Венской конвенции об охране озонового слоя и 
Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой";

ПГП - потенциал	глобального	потепления	веществ,	регулируемых	Рамочной	
конвенцией ООН об изменении климата (Закон Кыргызской Республики 
"О присоединении Кыргызской Республики к Рамочной конвенции ООН об 
изменении климата и Конвенции ЕЭК ООН по трансграничному загрязнению 
воздуха на большие расстояния");

ОАО - открытое акционерное общество;
ТЭЦ - теплоэлектроцентраль;
ГЭС - гидроэлектростанция;
ПС ГЭС - подстанция гидроэлектростанции;
ПУЭ - правила устройства электроустановок;
КПП - крупные промышленные предприятия;
ПДК - предельно допустимая концентрация;
ПДВ - предельно допустимый выброс;
ПДС - предельно допустимый сброс;
ПДУ - предельно допустимый уровень;
ЭМП - электромагнитное поле;
ОПП - оптовые покупатели перепродавцы;
ПП - потребители-перепродавцы;
ТЭК - топливно-энергетический комплекс;
MCA - Международные стандарты аудита.
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  Утвержден
постановлением Кабинета 

Министров Кыргызской Республики 
от 28 октября 2021 года № 233

  

РЕГЛАМЕНТ 
Кабинета Министров Кыргызской Республики

(В редакции постановлений Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153, 29 июля 
2022 года № 402)

I. Общие положения

1. Настоящий Регламент в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики, конститу-
ционным Законом Кыргызской Республики «О Кабинете Министров Кыргызской Республики», 
иными законами Кыргызской Республики, указами Президента Кыргызской Республики уста-
навливает правила организации деятельности Кабинета Министров Кыргызской Республики 
по реализации его полномочий.

2. Кабинет Министров Кыргызской Республики (далее - Кабинет Министров) является выс-
шим коллегиальным органом исполнительной власти, подчиненным и подотчетным Президен-
ту Кыргызской Республики (далее - Президент).

Кабинет Министров руководит деятельностью подчиненных ему министерств, администра-
тивных ведомств, местных государственных администраций, других органов исполнительной 
власти, а также деятельностью органов местного самоуправления в случае наделения их госу-
дарственными полномочиями.

3. Председатель Кабинета Министров - Руководитель Администрации Президента (далее - 
Председатель Кабинета Министров) организует работу Кабинета Министров, ведет заседания 
Кабинета Министров, дает поручения членам Кабинета Министров, руководителям иных ор-
ганов исполнительной власти, контролирует и запрашивает их отчеты о проделанной работе 
по реализации указов, распоряжений и поручений Президента Кабинету Министров и поста-
новлений Жогорку Кенеша Кыргызской Республики (далее - Жогорку Кенеш).

4. Кабинет Министров на основании и во исполнение Конституции Кыргызской Республики, 
законов Кыргызской Республики, указов, распоряжений и поручений Президента издает по-
становления и распоряжения, обязательные к реализации органами исполнительной власти 
Кыргызской Республики и органами местного самоуправления.

Кабинет Министров издает акты в форме постановления и распоряжения. Нормативные 
правовые акты Кабинета Министров принимаются в форме постановлений.

5. Постановления и распоряжения Кабинета Министров подписываются Председателем Ка-
бинета Министров, а во время его отсутствия - первым заместителем Председателя Кабинета 
Министров или заместителем Председателя Кабинета Министров, на которого возложено ис-
полнение обязанностей Председателя.

Постановления Кабинета Министров вступают в силу и подлежат официальному опублико-
ванию в порядке, установленном Законом Кыргызской Республики «О нормативных правовых 
актах Кыргызской Республики». Распоряжения Кабинета Министров вступают в силу со дня их 
принятия, если иное не предусмотрено в самом акте.

Постановления и распоряжения Кабинета Министров, подпадающие под действие Закона 
Кыргызской Республики «О защите государственных секретов Кыргызской Республики», всту-
пают в силу со дня их принятия, если иное не предусмотрено в самом акте.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

5-1. Проекты межправительственных международных договоров, а также межгосудар-
ственных международных договоров, которые входят в компетенцию Кабинета Министров, 
подписываются Председателем Кабинета Министров, заместителями Председателя Кабинета 
Министров, министром иностранных дел Кыргызской Республики, а также другими членами 
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Кабинета Министров и должностными лицами, уполномоченными распоряжениями Кабинета 
Министров.

В случае неподписания международных договоров, указанных в настоящем пункте, уполно-
моченными на то руководителями и должностными лицами министерств, административных 
ведомств, иных государственных органов, такие договоры, могут быть подписаны Председате-
лем Кабинета Министров или по поручению Председателя Кабинета Министров заместителя-
ми Председателя Кабинета Министров без выдачи специальных полномочий распоряжением 
Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

6. Кабинет Министров в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции 
Кыргызской Республики, законов Кыргызской Республики, указов, распоряжений и поручений 
Президента, постановлений и распоряжений Кабинета Министров, распоряжений и поруче-
ний Председателя Кабинета Министров, международных договоров, вступивших в силу в соот-
ветствии с законодательством Кыргызской Республики, и осуществляет систематический кон-
троль за их исполнением органами исполнительной власти и органами местного самоуправ-
ления, принимает меры по устранению нарушений законодательства Кыргызской Республики.

7. Кабинет Министров в целях осуществления контроля за исполнением Конституции Кыр-
гызской Республики, законов Кыргызской Республики, международных договоров, вступивших 
в силу в соответствии с законодательством Кыргызской Республики, нормативных правовых 
актов и поручений Президента, нормативных правовых актов Кабинета Министров заслуши-
вает на заседаниях Кабинета Министров отчеты и информацию членов Кабинета Министров, 
руководителей административных ведомств и иных органов исполнительной власти, глав 
местных государственных администраций и органов местного самоуправления, дает оценку 
деятельности указанных органов и их должностных лиц, принимает решения об отмене или о 
приостановлении действия актов органов исполнительной власти.

8. В Кабинете Министров подлежат рассмотрению проекты законов и иных нормативных 
правовых актов (актов) Кыргызской Республики по вопросам, отнесенным к его компетенции 
Конституцией Кыргызской Республики и законами.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

9. Проекты законов и иных нормативных правовых актов (актов), а также другие докумен-
ты могут вноситься на рассмотрение в Кабинет Министров Президентом, членами Кабинета 
Министров, первыми руководителями административных ведомств, иных государственных 
органов. В случае отсутствия первых руководителей проекты актов могут вноситься лицами, 
исполняющими их обязанности. Внесение проектов актов иными лицами не допускается, в 
случае их внесения они возвращаются без рассмотрения.

Верховный суд Кыргызской Республики (далее - Верховный суд) и Генеральный прокурор 
Кыргызской Республики могут вносить на рассмотрение в Кабинет Министров проекты зако-
нов только по вопросам, отнесенным к компетенции Кабинета Министров.

Подведомственные, территориальные и структурные подразделения государственного ор-
гана, учреждения, предприятия, находящиеся в его ведении, обращаются в Кабинет Министров, 
в адрес Председателя Кабинета Министров, заместителей Председателя Кабинета Министров 
исключительно через вышестоящий государственный орган.

Местные государственные администрации и органы местного самоуправления обращаются 
в Кабинет Министров, в адрес Председателя Кабинета Министров, заместителей Председателя 
Кабинета Министров и других членов Кабинета Министров исключительно через полномоч-
ных представителей Президента в областях, за исключением жалоб на неправомерные дей-
ствия вышеуказанных лиц.

Органы местного самоуправления городов Бишкек и Ош обращаются в Кабинет Министров, 
в адрес Председателя Кабинета Министров, заместителей Председателя Кабинета Министров 
и других членов Кабинета Министров напрямую.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
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10. Результаты рассмотрения на заседании Кабинета Министров проектов законов, иных 
нормативных правовых актов и других документов оформляются протоколами заседаний Ка-
бинета Министров.

11. Обращения в Кабинет Министров, на имя Председателя Кабинета Министров, замести-
телей Председателя Кабинета Министров, внесенные государственными органами с наруше-
нием требований пункта 9 настоящего Регламента, возвращаются адресату без рассмотрения.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

12. Обращения в Кабинет Министров, содержащие предложения о принятии законов Кыр-
гызской Республики, нормативных правовых актов Президента, Кабинета Министров, других 
решений Кабинета Министров, направляются в министерства, административные ведомства, 
другие органы исполнительной власти, государственные органы при Президенте в соответ-
ствии со сферами их ведения.

Указанные органы проводят проработку обращений, принимают в пределах своей компе-
тенции соответствующие решения, при необходимости вносят в Кабинет Министров в установ-
ленном порядке проекты нормативных правовых актов (актов), и о результатах рассмотрения 
информируют заявителей.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

13. Обращения и письма с просьбами о дополнительном выделении бюджетных средств, в 
том числе о проведении мероприятий, финансирование которых не предусмотрено республи-
канским бюджетом, Кабинетом Министров не рассматриваются и возвращаются адресату для 
проработки вопроса с Министерством финансов Кыргызской Республики (далее - Министер-
ство финансов).

По вопросам, которые должны решаться министерствами, административными ведомства-
ми, иными органами исполнительной власти, местными государственными администрациями, 
другими государственными органами и органами местного самоуправления самостоятельно, 
постановления и распоряжения Кабинета Министров не принимаются.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

14. Постановления и распоряжения Кабинета Министров, распоряжения Председателя Ка-
бинета Министров, протоколы заседаний Кабинета Министров оформляются и рассылаются 
канцелярией Президента и Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

15. Резолюции, поручения Председателя Кабинета Министров и заместителей Председателя 
Кабинета Министров подготавливаются секретариатом Председателя Кабинета Министров и 
заместителей Председателя Кабинета Министров (далее - Секретариат) и направляются в ми-
нистерства, административные ведомства, иные органы исполнительной власти, местные госу-
дарственные администрации и органы местного самоуправления. Копия поручения направля-
ется в соответствующее структурное подразделение Администрации Президента Кыргызской 
Республики (далее - Администрация Президента) по вопросам, отнесенным к его компетенции.

16. Контроль за сроками исполнения поручений, содержащихся в нормативных правовых 
актах (актах) Президента, Кабинета Министров, актах Председателя Кабинета Министров, про-
токолах заседаний и совещаний, проводимых в Кабинете Министров, резолюциях Председа-
теля Кабинета Министров, заместителей Председателя Кабинета Министров, осуществляется 
Администрацией Президента.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

17. Доступ средств массовой информации к информации о деятельности Кабинета Мини-
стров и порядок размещения в информационных системах общего пользования сведений о 
вопросах и материалах, рассматриваемых в Кабинете Министров, определяются законода-
тельством о порядке освещения в средствах массовой информации деятельности органов го-
сударственной власти.

Поступившие на рассмотрение в Кабинете Министров документы, а также принятые по ним 
решения до их опубликования в установленном законодательством Кыргызской Республики 
порядке относятся к материалам, содержащим служебную информацию.
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II. Планирование и организация работы Кабинета Министров

18. Кабинет Министров в соответствии с Конституцией Кыргызской Республики, закона-
ми Кыргызской Республики, указами, распоряжениями и поручениями Президента принимает 
планы действий по реализации стратегий, программ и проектов социально-экономического и 
социально-культурного развития, которые утверждаются постановлениями или распоряжени-
ями Кабинета Министров, а также планирует свою законопроектную деятельность, проведе-
ние заседаний Кабинета Министров и других мероприятий.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

19. Члены Кабинета Министров планируют свою деятельность с учетом необходимости уча-
стия в мероприятиях, проводимых Президентом, заседаниях Кабинета Министров, образуемых 
Кабинетом Министров рабочих органов и комиссий, пленарных заседаниях Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики (далее - Жогорку Кенеш), заседаниях комитетов Жогорку Кенеша, а 
также в других обязательных для членов Кабинета Министров плановых мероприятиях.

20. Зарубежные командировки, выезды за пределы вверенной территории полномочных 
представителей Президента в областях, мэров городов Бишкек, Ош должны согласовываться с 
Председателем Кабинета Министров.

Зарубежные командировки министров, руководителей административных ведомств, иных 
органов исполнительной власти осуществляются по согласованию с Председателем Кабинета 
Министров, а в его отсутствие - с курирующим заместителем Председателя Кабинета Мини-
стров.

Зарубежные командировки в составе официальных делегаций по решениям Президента и 
Кабинета Министров согласованию не подлежат.

Отпуска членов Кабинета Министров, руководителей административных ведомств и иных 
органов исполнительной власти, в том числе полномочных представителей Президента в об-
ластях, мэров городов Бишкек, Ош, согласовываются с Председателем Кабинета Министров в 
письменной форме не позднее чем за 10 дней до начала отпуска.

Зарубежные командировки заместителей министров, руководителей административных 
ведомств и иных органов исполнительной власти осуществляются по решениям руководите-
лей министерств, административных ведомств и иных органов исполнительной власти.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

21. Очередные заседания Кабинета Министров проводятся по утвержденному плану, но не 
реже одного раза в месяц.

Рассмотрение вопросов на заседаниях Кабинета Министров планируется на квартал. План 
заседаний Кабинета Министров на очередной квартал включает в себя перечень основных во-
просов, подлежащих рассмотрению на заседаниях, с указанием по каждому вопросу даты его 
рассмотрения и министерств, административных ведомств и иных органов исполнительной 
власти, ответственных за подготовку вопроса.

22. Министерства, административные ведомства и иные государственные органы не позд-
нее чем за 1 месяц до начала очередного квартала представляют в Администрацию Президен-
та вопросы, подлежащие рассмотрению на заседании Кабинета Министров, с указанием даты, 
а также обоснованием необходимости их рассмотрения.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

23. На основе предложений, указанных в пункте 22 настоящего Регламента, не позднее 
чем за 14 дней до начала очередного квартала Администрация Президента формирует проект 
плана заседаний Кабинета Министров на очередной плановый период.

24. Проект плана заседаний Кабинета Министров утверждается распоряжением Председа-
теля Кабинета Министров не позднее чем за 10 дней до начала квартала. Решение об измене-
нии утвержденного плана, исключении из плана вопросов принимается Председателем Каби-
нета Министров лично либо по мотивированному предложению ответственного за подготовку 
вопроса руководителя органа исполнительной власти.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
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25. Рассмотрение на заседаниях Кабинета Министров дополнительных (внеплановых) во-
просов осуществляется по решению Президента, а также Председателя Кабинета Министров.

26. Руководители министерств, административных ведомств и иных государственных ор-
ганов, на которых возложена подготовка соответствующих материалов для рассмотрения на 
заседаниях Кабинета Министров, несут персональную ответственность за их качество и своев-
ременность представления.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

27. Материалы по вопросам, включенным в план заседаний Кабинета Министров, представ-
ляются не позднее чем за 14 календарных дней до определенной планом даты рассмотрения 
вопроса.

Администрация Президента не имеет права вносить изменения в содержание материалов, 
внесенных руководителями министерств, административных ведомств и иных государствен-
ных органов на заседание Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

28. По рассмотренным на заседании Кабинета Министров вопросам решение считается 
принятым, если за него проголосовало большинство членов Кабинета Министров.

В этом случае последующее визирование решения Кабинета Министров членами Каби-
нета Министров не требуется. О результатах голосования составляется протокол с указанием 
фамилий, который подписывается начальником управления, заведующим соответствующего 
структурного подразделения Администрации Президента.

29. По отдельным вопросам, не терпящим отлагательства, или по вопросам, в обсуждении 
которых на заседаниях Кабинета Министров нет необходимости, Кабинетом Министров могут 
быть приняты решения без проведения заседания путем письменного опроса членов Кабине-
та Министров в порядке, определенном главой V-I настоящего Регламента, Регламентом Адми-
нистрации Президента.

Проекты законов, нормативных правовых актов (актов) Кабинета Министров по следую-
щим вопросам рассматриваются исключительно на заседаниях Кабинета Министров:

- общегосударственные программы экономического, социального, научно-технологическо-
го, духовного и культурного развития;

- проект закона о республиканском бюджете на очередной бюджетный год и прогнозируе-
мый период для внесения на рассмотрение Жогорку Кенеша;

- проект ежегодного отчета об исполнении республиканского бюджета для внесения на 
рассмотрение Жогорку Кенеша;

- основные направления фискальной политики;

- проекты международных договоров:

о государственной границе Кыргызской Республики;

об участии Кыргызской Республики в межгосударственных союзах и объединениях, если 
такие договоры предусматривают передачу им осуществления части полномочий Кыргызской 
Республики или устанавливают юридическую обязательность решений их органов для Кыргы-
зской Республики;

о коллективной безопасности;

о предоставлении кредитов, грантов, технической и иной финансовой помощи Кыргызской 
Республике;

(В редакции постановлений Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153, 29 июля 
2022 года № 402)

30. Проекты законов, нормативных правовых актов (актов) Кабинета Министров, другие до-
кументы, выносимые на заседание Кабинета Министров, согласовываются и подготавливаются 
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к рассмотрению в порядке, определяемом главами V-I, VI настоящего Регламента, Регламентом 
Администрации Президента.

Предложения по вопросам, относящимся к компетенции Президента или требующим ре-
шения Жогорку Кенеша, вносятся министерствами, административными ведомствами и иными 
органами исполнительной власти, местными государственными администрациями и органами 
местного самоуправления исключительно через Администрацию Президента, если иное не 
будет предусмотрено в решении Президента, Кабинета Министров.

Проекты указов и распоряжений Президента вносятся оперативно во внеочередном по-
рядке в соответствии с Регламентом Администрации Президента.

Проекты решений Председателя Кабинета Министров, в том числе по организации деятель-
ности Администрации Президента, готовятся и принимаются в порядке, определенном Регла-
ментом Администрации Президента.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

III. Порядок проведения заседаний Кабинета Министров

31. Проект повестки заседания Кабинета Министров формируется структурным подразде-
лением Администрации Президента, в компетенцию которого входят вопросы организаци-
онного обеспечения заседаний за 5 дней до заседания и с соответствующими материалами 
представляется Председателю Кабинета Министров.

Ответственность за содержание материалов несет исключительно член Кабинета Мини-
стров, первый руководитель административного ведомства, иного государственного органа, 
который вносит документ на рассмотрение Кабинета Министров и является ответственным за 
его подготовку.

Одобренные Председателем Кабинета Министров проект повестки заседания Кабинета 
Министров и соответствующие материалы не позднее чем за 3 дня до даты заседания рассы-
лаются его участникам.

В случаях несвоевременного представления материалов, а также представления к заседа-
нию Кабинета Министров некачественно подготовленных документов или представления их 
не в полном объеме Председателем Кабинета Министров либо по согласованию с ним заме-
стителем Председателя Кабинета Министров принимается решение о снятии с рассмотрения 
запланированного вопроса или переносе его рассмотрения на другой срок.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

32. Повестка заседания Кабинета Министров утверждается путем голосования членов Ка-
бинета Министров непосредственно на заседании Кабинета Министров.

На заседания Кабинета Министров могут быть приглашены руководители административ-
ных ведомств и иных органов исполнительной власти, а также руководители других государ-
ственных органов, учреждений и организаций, имеющие непосредственное отношение к рас-
сматриваемому вопросу.

Состав лиц, приглашаемых на заседание Кабинета Министров, определяется начальником 
управления Администрации Президента, ответственного за подготовку заседания, по пред-
ложениям министерств, административных ведомств, иных органов исполнительной власти, 
внесших вопрос на заседание Кабинета Министров.

На заседание Кабинета Министров приглашаются также работники Администрации Пре-
зидента, непосредственно осуществляющие подготовку материалов по рассматриваемым во-
просам.

33. Регистрация участников заседания Кабинета Министров и ее организация осуществля-
ются структурным подразделением Администрации Президента, в компетенцию которого вхо-
дят вопросы организационного обеспечения заседаний.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

34. Заседание Кабинета Министров считается правомочным, если на нем присутствуют не 
менее двух третей членов Кабинета Министров.
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35. На заседаниях Кабинета Министров председательствует Президент.

36. Заседания Кабинета Министров могут созываться Председателем Кабинета Министров 
и проводиться под его председательством.

В отсутствие Председателя Кабинета Министров по его поручению обязанности председа-
тельствующего исполняет первый заместитель Председателя Кабинета Министров или заме-
ститель Председателя Кабинета Министров.

Заместители Председателя Кабинета Министров и министры участвуют в заседаниях Ка-
бинета Министров лично. В случае невозможности участия в заседании Кабинета Министров 
заместители Председателя Кабинета Министров и министры информируют об этом Председа-
теля Кабинета Министров.

Внеочередные заседания Кабинета Министров проводятся по решению Президента или 
Председателя Кабинета Министров.

В условиях чрезвычайной ситуации, в целях обеспечения соблюдения установленных сани-
тарно-эпидемиологических ограничений заседания Кабинета Министров могут проводиться 
в дистанционном (онлайн) режиме. Порядок проведения заседаний Кабинета Министров в 
дистанционном (онлайн) режиме определяется Положением, утверждаемым Председателем 
Кабинета Министров.

37. С докладами на заседаниях Кабинета Министров по вопросам его повестки выступают 
члены Кабинета Министров, руководители административных ведомств и иных органов ис-
полнительной власти либо лица, исполняющие их обязанности.

38. На заседании Кабинета Министров время для докладов устанавливается в пределах 15 
минут, для содокладов - 10 минут, для выступлений в прениях - 5 минут. При этом по решению 
председательствующего на заседании установленное время может быть продлено.

39. На заседаниях Кабинета Министров решения принимаются большинством голосов от 
общего числа членов Кабинета Министров. При равенстве голосов решающим является голос 
председательствующего на заседании.

40. Особое мнение члена Кабинета Министров по рассматриваемому на заседании Кабине-
та Министров вопросу должно быть внесено в протокол заседания.

41. При проведении закрытых заседаний Кабинета Министров (закрытого обсуждения от-
дельных вопросов) подготовка материалов, допуск на заседание, оформление протоколов и 
принимаемых актов осуществляются с соблюдением установленных правил работы с секрет-
ными документами и режима секретности.

IV. Оформление решений, принятых на заседаниях Кабинета Министров

42. Решение, принятое на заседании Кабинета Министров, оформляется датой проведения 
заседания, на котором оно было принято. Протокол заседания Кабинета Министров оформ-
ляется структурным подразделением Администрации Президента, в компетенцию которого 
входят вопросы организационного обеспечения заседаний, не позднее 3 рабочих дней после 
окончания заседания, подписывается Председателем Кабинета Министров или исполняющим 
его обязанности заместителем Председателя Кабинета Министров и рассылается всем членам 
Кабинета Министров, административным ведомствам, иным органам исполнительной власти, 
местным государственным администрациям, органам местного самоуправления, другим госу-
дарственным органам, учреждениям и организациям.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

43. В случае необходимости доработки проектов постановлений и распоряжений Каби-
нета Министров, иных рассмотренных на заседании проектов нормативных правовых актов, 
по которым высказаны предложения и замечания, Кабинет Министров дает соответствующие 
поручения министерствам, административным ведомствам, иным государственным органам, 
органам местного самоуправления. Доработка и внесение проектов актов на подпись Предсе-
дателю Кабинета Министров осуществляется в срок до 5 рабочих дней после заседания, если 
не установлен иной срок.

Поручения Кабинета Министров по другим вопросам, рассмотренным на его заседаниях, 
исполняются в сроки, предусмотренные настоящим Регламентом.
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(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

44. Администрация Президента в установленном порядке:

- представляет средствам массовой информации сведения о вопросах и материалах, под-
лежащих рассмотрению на заседаниях Кабинета Министров;

- по окончании заседаний Кабинета Министров организует пресс-конференции (брифинги) 
членов Кабинета Министров по рассмотренным на заседаниях вопросам, обеспечивает ин-
формирование граждан через средства массовой информации о вопросах, рассмотренных на 
заседаниях, и о принятых по этим вопросам решениях.

45. Присутствие представителей средств массовой информации и осуществление кино-, ви-
део- и фотосъемок, а также аудиозаписи на заседаниях Кабинета Министров организуются в 
порядке, определяемом начальником управления Администрации Президента, ответственного 
за подготовку соответствующего заседания Кабинета Министров.

Администрация Президента обеспечивает осуществление аудиозаписи заседаний, в том 
числе закрытых. Аудиозапись расшифровывается по мере необходимости, по поручению 
Председателя Кабинета Министров или его заместителя.

Участникам заседания и приглашенным лицам не разрешается приносить на заседание 
кино-, видео- и фотоаппаратуру, звукозаписывающие устройства, а также средства связи, вклю-
чая мобильные телефоны.

Доступ физических и юридических лиц к информации, находящейся в ведении Админи-
страции Президента, осуществляется в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О 
доступе к информации, находящейся в ведении государственных органов и органов местного 
самоуправления Кыргызской Республики».

V. Порядок исполнения поручений, содержащихся в нормативных правовых актах (актах) 
Кабинета Министров и протоколах заседаний Кабинета Министров, а также поручений 

Президента, Председателя Кабинета Министров и его заместителей

46. В целях организации исполнения законов Кыргызской Республики, указов, распоряже-
ний Президента, а также поручений Президента Кабинету Министров издаются нормативные 
правовые акты (акты) Кабинета Министров, акты Председателя Кабинета Министров, даются 
поручения Председателя Кабинета Министров, заместителей Председателя Кабинета Мини-
стров, начальников управлений Администрации Президента министерствам, административ-
ным ведомствам и иным органам исполнительной власти, местным государственным админи-
страциям, государственным органам при Президенте, органам местного самоуправления.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
47. Исполнение поручений, содержащихся в нормативных правовых актах (актах) Прези-

дента и Кабинета Министров, протоколах заседаний Кабинета Министров, актах Председателя 
Кабинета Министров а также поручений Президента, Председателя Кабинета Министров и его 
заместителей, начальников управлений Администрации Президента, содержащихся в прото-
колах проведенных ими совещаний и в резолюциях (далее - поручения), организуется мини-
страми, руководителями административных ведомств, иных органов исполнительной власти, 
государственных органов при Президенте, которым адресованы поручения.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
48. Контроль за исполнением в срок данных поручений возлагается на структурное подраз-

деление Администрации Президента, ответственное за контроль исполнения, которое может 
в целях оперативного доведения до исполнителя этих поручений передавать их посредством 
факсимильной связи, системы электронного документооборота и телефонограммы. В таких 
случаях начало срока исполнения устанавливается со дня получения и регистрации в уста-
новленном порядке исполнителем сведений, полученных посредством факсимильной связи, 
системы электронного документооборота и телефонограммы.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
49. Доведение поручений до исполнителей обеспечивается Администрацией Президента в 

2-дневный срок, а срочных и оперативных поручений - незамедлительно, но не позднее чем в 
однодневный срок с момента их подписания.
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Поручения, содержащиеся в нормативных правовых актах (актах) Президента и Кабинета 
Министров, актах Председателя Кабинета Министров, доводятся до исполнителей путем на-
правления им копий актов.

Поручения, содержащиеся в протоколах заседаний Кабинета Министров, доводятся до ис-
полнителей путем направления копии протокола заседания.

Поручения, содержащиеся в протоколах совещаний, проводимых Председателем Кабинета 
Министров и его заместителями, начальниками управлений Администрации Президента, и в 
резолюциях по рассмотренным ими документам, доводятся до исполнителей путем направле-
ния им копии протокола совещания или выписки из него, или оформленной в установленном 
порядке резолюции.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

50. В поручении, как правило, устанавливается срок (календарная дата) его исполнения. 
Если в качестве срока исполнения установлен период времени, началом его считается дата 
подписания поручения.

В случае если в тексте поручения вместо даты исполнения или периода времени имеется 
указание «весьма срочно», «срочно», поручение подлежит исполнению в 2 и 3 рабочих дня 
соответственно.

В случае если в резолюциях, протоколах совещаний не указан срок исполнения поручения, 
оно подлежит исполнению в течение 10 рабочих дней. По согласованию срок исполнения мо-
жет быть увеличен до одного месяца.

В случае если в актах Президента, Кабинета Министров, Председателя Кабинета Министров 
не указан срок исполнения поручения, оно подлежит исполнению в двухмесячный срок.

Поручения, содержащиеся в актах Президента, Кабинета Министров, Председателя Кабине-
та Министров, резолюциях, протоколах совещаний, касающиеся разработки и внесения проек-
тов нормативных правовых актов (актов), подлежит исполнению в двухмесячный срок.

В случае если по объективным причинам исполнение поручения в установленный срок не-
возможно, руководители соответствующих органов исполнительной власти вносят в Кабинет 
Министров предложения о продлении срока с указанием причин и планируемой даты испол-
нения.

Такие предложения вносятся не позднее чем в 10-дневный срок со дня подписания пору-
чения (решения). Сроки исполнения срочных поручений не продлеваются.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

51. Если поручение дано нескольким органам исполнительной власти, то руководитель ор-
гана исполнительной власти, обозначенный словом «созыв», либо определенный первым в 
поручении, является основным исполнителем поручения, несет ответственность за его испол-
нение и организует работу. Соисполнители представляют государственному органу, являюще-
муся основным исполнителем, предложения, подписанные руководителем соответствующего 
органа (его заместителем), в течение первой половины срока, отведенного на исполнение по-
ручения.

Государственный орган, являющийся основным исполнителем, определяет порядок согла-
сования и подготовки итогового проекта документа. При необходимости исполнения поруче-
ния в сжатые сроки государственный орган, являющийся основным исполнителем, организует 
исполнение поручения в оперативном порядке, для чего создает рабочие группы и проводит 
согласительные совещания.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

52. В случае если поручение не исполнено в установленный срок, исполнитель (основной 
исполнитель) поручения в течение 3 дней после истечения срока, данного на исполнение по-
ручения, представляет в Кабинет Министров информацию о состоянии исполнения поручения, 
причинах его неисполнения в установленный срок с указанием должностных лиц, на которых 
возложено исполнение поручения, и о мерах ответственности, принятых в отношении работ-
ников, виновных в неисполнении поручения.
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53. О результатах исполнения поручения, данного Президентом Кабинету Министров, Пре-
зиденту направляется соответствующий доклад, который подписывается Председателем Ка-
бинета Министров либо по его указанию заместителями Председателя Кабинета Министров, с 
соответствующим информированием Председателя Кабинета Министров.

Основной исполнитель поручения, данного во исполнение поручения Президента Кабинету 
Министров, представляет доклад об исполнении поручения Председателю Кабинета Мини-
стров или его заместителю за 7 дней до истечения установленного Президентом срока, если 
в поручении Председателя Кабинета Министров или его заместителя не указан иной срок, с 
приложением проекта доклада Президенту.

Если Президентом дано поручение Председателю Кабинета Министров или его замести-
телям и одновременно руководителям органов исполнительной власти, то дополнительное 
поручение может не даваться, а доклад об исполнении с приложением проекта доклада Пре-
зиденту и иных необходимых материалов представляется в Кабинет Министров за 7 дней до 
истечения срока, установленного Президентом.

54. В случае если Президентом дано поручение непосредственно министру, председателю 
государственного комитета, руководителю административного ведомства или руководителю 
иного органа исполнительной власти, либо если поручение по вопросам, находящимся в ве-
дении Кабинета Министров, дано министру, председателю государственного комитета, руко-
водителю административного ведомства или иного органа исполнительной власти, руково-
дители указанных органов немедленно докладывают Председателю Кабинета Министров о 
полученном от Президента поручении, а после исполнения одновременно с представлением 
Президенту информации об исполнении его поручений докладывают об этом Председателю 
Кабинета Министров.

V-I. Порядок согласования и внесения проектов законов, актов Кабинета Министров в 
Администрацию Президента

(Глава в редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-1. Проекты законов, актов Кабинета Министров, планируемые к вынесению на заседа-
ние Кабинета Министров, предварительно согласовываются:

1) проекты законов, проекты распоряжений об одобрении заключения Кабинета Мини-
стров о соответствии международного договора законодательству и об оценке возможных 
финансово-экономических и иных последствий его ратификации - с Министерством юстиции 
Кыргызской Республики (далее - Министерство юстиции), Министерством финансов, Мини-
стерством экономики и коммерции Кыргызской Республики (далее - Министерство экономики 
и коммерции), заинтересованными государственными органами;

2) проекты постановлений - с Министерством юстиции, Министерством финансов, Мини-
стерством экономики и коммерции, заинтересованными государственными органами;

3) проекты распоряжений - с Министерством юстиции, заинтересованными государствен-
ными органами.

Проекты протокольных решений Кабинета Министров предварительному согласованию с 
государственными органами не подлежат.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-2. Проекты законов, актов Кабинета Министров, планируемые к рассмотрению без про-
ведения заседания Кабинета Министров путем письменного опроса, согласовываются:

1) проекты законов, проекты распоряжений об одобрении заключения Кабинета Мини-
стров о соответствии международного договора законодательству и об оценке возможных 
финансово-экономических и иных последствий его ратификации - с Министерством юстиции, 
Министерством финансов, Министерством экономики и коммерции, заинтересованными госу-
дарственными органами;

2) проекты постановлений - с Министерством юстиции, Министерством финансов, Мини-
стерством экономики и коммерции, заинтересованными государственными органами, други-
ми министерствами и государственным комитетом, для обеспечения опроса не менее чем де-
вяти членов Кабинета Министров;
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3) проекты распоряжений - с Министерством юстиции, заинтересованными государствен-
ными органами.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-3. Проекты законов, актов Кабинета Министров и сопроводительные документы должны 
представляться на согласование на государственном и/или официальном языках.

Проекты актов Кабинета Министров и сопроводительные документы должны быть отпеча-
таны шрифтом «Times New Roman», размером 14, через 1 интервал. Проекты актов Кабинета 
Министров должны быть запарафированы (подписаны) руководителем государственного ор-
гана с указанием ФИО и даты.

В случае превышения объема текста проекта акта свыше десяти машинописных страниц 
допускается проставление с обратной стороны документа печатей структурного подразделе-
ния, ведающего вопросами делопроизводства органа-разработчика.

Проекты законов, актов Кабинета Министров, вносимые на согласование могут быть пред-
ставлены в электронном виде посредством системы электронного документооборота, с усло-
вием использования электронной цифровой подписи.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-4. Согласование проектов законов, актов Кабинета Министров в государственных орга-
нах не должно превышать следующие сроки со дня их поступления:

- проекты законов, за исключением проектов законов о ратификации международных до-
говоров, постановлений - 6 рабочих дней;

- проекты законов о ратификации международных договоров - 3 рабочих дня;

- проекты распоряжений - 3 рабочих дня.

Для Министерства юстиции согласование и проведение специализированных видов экс-
пертиз проектов законов, за исключением проектов законов о ратификации международных 
договоров, актов Кабинета Министров не должно превышать следующие сроки со дня их по-
ступления:

- проекты законов, постановлений - 10 рабочих дней (превышающих 100 страниц - 18 ра-
бочих дней);

- проекты законов о ратификации международных договоров - 5 рабочих дней;

- проекты распоряжений - 3 рабочих дня.

При необходимости срочного принятия актов Кабинета Министров, в том числе в условиях 
военного положения и чрезвычайного положения, по поручениям Председателя Кабинета Ми-
нистров, заместителей Председателя Кабинета Министров, начальников управлений Админи-
страции Президента могут устанавливаться более короткие сроки согласования либо проект 
может быть согласован на совещании в Администрации Президента путем визирования опро-
сного листа руководителями государственных органов.

(В редакции постановлений Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153, 29 июля 
2022 года № 402)

54-5. По итогам рассмотрения проекта закона, акта Кабинета Министров согласующий го-
сударственный орган представляет инициатору письмо о согласовании проекта, подписанное 
первым руководителем государственного органа, с отражением позиции. Если нормативны-
ми правовыми актами предусмотрена дача согласующим органом заключения, оно подле-
жит подписанию первым руководителем государственного органа и прилагается к письму. В 
случае отсутствия первых руководителей письма (заключения) могут подписываться лицами, 
исполняющими их обязанности.

По результатам согласования инициатор проекта закона, акта Кабинета Министров вправе 
доработать проект с учетом поступивших замечаний и предложений или не учитывать их, либо 
приостановить дальнейшее продвижение проекта. Информация об учтенных и неучтенных 
замечаниях и предложениях по проектам актов Кабинета Министров и обоснование причин 
их неучета отражается в справке-обосновании к проекту. По проектам законов информация 
об учтенных и неучтенных замечаниях и предложениях и обоснование причин их неучета 
отражается в сопроводительном письме при внесении проекта в Администрацию Президента.
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Ответственность за учет и неучет замечаний и предложений возлагается на члена Кабинета 
Министров, первого руководителя административного ведомства, иного государственного ор-
гана, который вносит документ на рассмотрение Кабинета Министров и является ответствен-
ным за его подготовку.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-6. Проекты решений государственных органов, разрабатываемые в рамках реализации 
нормотворческих полномочий, делегированных им Кабинетом Министров, согласовываются в 
порядке и сроки, предусмотренные настоящей главой для проектов постановлений Кабинета 
Министров, принимаемых без проведения заседания путем письменного опроса. При согла-
совании проектов решений об утверждении административных регламентов государственных 
услуг не требуется обеспечения опроса не менее чем девяти членов Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-7. Проекты актов Кабинета Министров, вносимые в Администрацию Президента должны 
сопровождаться пакетом следующих документов:

- сопроводительное письмо на имя Председателя Кабинета Министров или курирующего 
заместителя Председателя Кабинета Министров, подписанное первым руководителем госу-
дарственного органа, вносящего проект, или лицом, исполняющим его обязанности;

- справка-обоснование к проекту, подписанная первым руководителем государственного 
органа, вносящего проект, или лицом, исполняющим его обязанности, содержащая:

сведения, указанные в Законе Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах 
Кыргызской Республики» и Инструкции по разработке проектов подзаконных актов Кыргыз-
ской Республики, утвержденной постановлением Правительства Кыргызской Республики от 31 
мая 2017 года № 313;

информацию об учтенных и неучтенных замечаниях и предложениях, обоснование причин 
их неучета;

финансово-экономические расчеты;

- сравнительная таблица (в случае внесения изменений в акт);

- письма государственных органов о согласовании проекта, а также заключения государ-
ственных органов в случаях, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики;

- аналитическая записка, подготовленная на основании анализа регулятивного воздействия 
в случаях, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики;

- заключения (решения) соответствующих комитетов Жогорку Кенеша в случаях, предусмо-
тренных законодательством Кыргызской Республики;

- список лиц, присутствие которых необходимо при рассмотрении проекта на заседании 
Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-8. Проекты актов Кабинета Министров и сопроводительные документы представляют-
ся в Администрацию Президента на государственном и официальном языках на бумажном и 
электронном носителях. Проекты актов Кабинета Министров и сопроводительные документы 
должны быть отпечатаны шрифтом «Times New Roman», размером 14, через 1 интервал.

Проекты актов Кабинета Министров должны быть запарафированы (подписаны) руководи-
телем государственного органа или лицом, исполняющим его обязанности, с указанием ФИО и 
даты. В случае превышения объема текста проекта акта свыше десяти машинописных страниц 
допускается проставление с обратной стороны документа печатей структурного подразделе-
ния органа-разработчика, ведающего вопросами делопроизводства.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-9. Документы, внесенные с нарушением требований, установленных пунктами 54-7, 54-8, 
63 и 64 настоящего Регламента, возвращаются Администрацией Президента без рассмотрения 
с обязательным информированием Председателя Кабинета Министра или курирующего заме-
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стителя Председателя Кабинета Министров в порядке, определяемом Регламентом работы с 
документами в Администрации Президента.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-10. Администрация Президента не имеет права вносить изменения в содержание про-
ектов законов, актов Кабинета Министров и других материалов, внесенных государственными 
органами. Государственный орган, вносящий проект закона, акта Кабинета Министров, вправе 
осуществить доработку проекта, находящегося в Администрации Президента, без изменения 
его концепции либо отозвать его.

Отрицательные заключения управления по подготовке решений Президента и Кабинета 
Министров, управления правового обеспечения Президента и Кабинета Министров, других 
структурных подразделений Администрации Президента не является основанием для возвра-
щения проекта закона, акта Кабинета Министров инициатору.

Окончательное решение по проекту закона, акта Кабинета Министров, планируемому к вы-
несению на заседание Кабинета Министров, принимается Кабинетом Министров на заседании.

Проект закона, акта Кабинета Министров, планируемый к рассмотрению без проведения 
заседания путем письменного опроса, по которому возникла необходимость в дополнитель-
ном обсуждении, может быть вынесен на заседание Кабинета Министров по решению Прези-
дента или Председателя Кабинета Министров на основании предложения заместителей Пред-
седателя Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

54-11. Министерства, административные ведомства и другие органы исполнительной вла-
сти, в компетенцию которых входят вопросы, регулируемые межгосударственными и межпра-
вительственными международными договорами, вносят предложения о ратификации таких 
международных договоров в Кабинет Министров Кыргызской Республики не позднее одного 
года со дня подписания или принятия на международных конференциях путем голосования, 
за исключением международных договоров о предоставлении кредитов, грантов, технической 
и иной финансовой помощи Кыргызской Республике.

Предложения о ратификации международных договоров о предоставлении кредитов, гран-
тов, технической и иной финансовой помощи Кыргызской Республике вносятся в Кабинет Ми-
нистров Кыргызской Республики не позднее двух месяцев со дня подписания.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 29 июля 2022 года № 402)

VI. Участие Кабинета Министров в законодательной деятельности

(Глава в редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

55. Право законодательной инициативы реализуется посредством обеспечения разработки 
и внесения проектов законов в Жогорку Кенеш.

Проекты законов разрабатываются в соответствии с ежегодно утверждаемым планом за-
конопроектных работ, национальными и общегосударственными программами, другими госу-
дарственными программными и стратегическими документами, утверждаемыми Президентом 
и Кабинетом Министров, актами, посланиями и поручениями Президента.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

56. Проекты законов вносятся в Жогорку Кенеш Президентом, Председателем Кабинета 
Министров по собственной инициативе либо по предложениям министерств, государственно-
го комитета, иных государственных органов.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

57. Проекты законов вносятся в Жогорку Кенеш сопроводительным письмом, подписанным 
Президентом или Председателем Кабинета Министров, с приложением документов, пред-
усмотренных Законом Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской 
Республики».

В сопроводительном письме при внесении законопроекта в Жогорку Кенеш назначается 
официальный представитель по законопроекту в лице министров, председателя государствен-
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ного комитета, руководителей иных органов исполнительной власти, других государственных 
органов, иных должностных лиц.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

58. Объем полномочий официального представителя определяется в поручении, который 
может быть полным или ограниченным. Полный объем полномочий предполагает, что высту-
пление официального представителя, зафиксированное в стенограмме, является точкой зре-
ния Президента, Кабинета Министров по рассматриваемому вопросу. Ограниченный объем 
полномочий предполагает предварительное согласование официальным представителем из-
менений, вносимых в ходе обсуждения в проекты законов, с Президентом или Председателем 
Кабинета Министров.

Официальный представитель в установленном порядке участвует в заседаниях Жогорку Ке-
неша и его комитетов при рассмотрении проекта закона. Замена официальных представите-
лей допускается только на основании письма, подписанного Президентом или Председателем 
Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

59. Постоянный представитель Президента и Кабинета Министров в Жогорку Кенеше обе-
спечивает взаимодействие и непрерывную связь с Жогорку Кенешем. Постоянный представи-
тель участвует в заседаниях Жогорку Кенеша, обеспечивает явку членов Кабинета Министров, 
других должностных лиц, приглашенных на заседание Жогорку Кенеша, его комитетов, вносит 
предложения и дает разъяснения по другим рассматриваемым вопросам.

Проекты законов, письма об их отзыве из Жогорку Кенеша, заключения Кабинета Мини-
стров на проекты законов, инициированные другими субъектами законодательной инициати-
вы, должны быть завизированы постоянным представителем Президента и Кабинета Мини-
стров в Жогорку Кенеше перед подписанием Президентом, Председателем Кабинета Мини-
стров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
60. Руководители министерств, государственного комитета, административных ведомств, 

иных органов исполнительной власти обязаны оказывать всестороннее содействие официаль-
ным представителям по законопроектам и постоянному представителю Президента и Кабине-
та Министров в Жогорку Кенеше в продвижении и принятии инициированных Президентом 
и Председателем Кабинета Министров законопроектов путем представления необходимой 
информации, участия в рассмотрении законопроектов, проведения встреч, консультаций и со-
вещаний с депутатами Жогорку Кенеша, направления необходимых специалистов и т.д.

Привлечение руководителей органов исполнительной власти к работе по продвижению и 
принятию законопроектов осуществляется официальным представителем по законопроектам 
и постоянным представителем Президента и Кабинета Министров в Жогорку Кенеше.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
61. Законопроект может быть определен как неотложный для рассмотрения Жогорку Ке-

нешем во внеочередном порядке. В этом случае неотложность законопроекта указывается в 
сопроводительном письме при внесении законопроекта в Жогорку Кенеш.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

62. Проекты законов подлежат согласованию в порядке, определенном главой V-I настоя-
щего Регламента и Регламентом Администрации Президента.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

63. Проекты законов, вносимые в Администрацию Президента, должны сопровождаться па-
кетом следующих документов:

- сопроводительное письмо на имя Председателя Кабинета Министров или курирующего 
заместителя Председателя Кабинета Министров, подписанное первым руководителем госу-
дарственного органа, вносящего проект, или лицом, исполняющим его обязанности;

- проект письма на имя Торага Жогорку Кенеша о внесении законопроекта в Жогорку Кенеш 
и назначении официального представителя по законопроекту для внесения на подпись Прези-
денту или Председателю Кабинета Министров;
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- справка-обоснование к проекту закона, подписанная первым руководителем государ-
ственного органа, вносящего проект, или лицом, исполняющим его обязанности, содержащая:

сведения, указанные в законах Кыргызской Республики «О нормативных правовых актах 
Кыргызской Республики» и «О Регламенте Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»;

финансово-экономические расчеты;

перечень подзаконных актов, подлежащих принятию или изменению после принятия про-
екта закона;

- сравнительная таблица (в случае внесения изменений в акт);

- письма государственных органов о согласовании проекта, а также заключения государ-
ственных органов в случаях, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики;

- аналитическая записка, подготовленная на основании анализа регулятивного воздействия 
в случаях, предусмотренных законодательством Кыргызской Республики;

- список лиц, присутствие которых необходимо при рассмотрении проекта на заседании 
Кабинета Министров.

К проектам законов о ратификации или денонсации международных договоров дополни-
тельно прилагаются:

- проект распоряжения Кабинета Министров об одобрении заключения Кабинета Мини-
стров о соответствии международного договора законодательству Кыргызской Республики и 
об оценке возможных финансово-экономических и иных последствий его ратификации, с про-
ектом заключения;

- справка-обоснование к проекту распоряжения, подписанная первым руководителем госу-
дарственного органа, вносящего проект, или лицом, исполняющим его обязанности;

- заключения (решения) соответствующих комитетов Жогорку Кенеша в случаях, предусмо-
тренных законодательством Кыргызской Республики.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

64. Проекты законов и сопроводительные документы представляются в Администрацию 
Президента на государственном и официальном языках на бумажном и электронном носи-
телях. Проекты законов и сопроводительные документы должны быть отпечатаны шрифтом 
«Times New Roman», размером 12, через 1 интервал. Проекты законов должны быть запара-
фированы (подписаны) руководителем государственного органа или лицом, исполняющим его 
обязанности с указанием ФИО и даты. В случае превышения объема текста проекта акта свы-
ше десяти машинописных страниц допускается проставление с обратной стороны документа 
печатей структурного подразделения органа-разработчика, ведающего вопросами делопро-
изводства.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

65. Проекты законов, предусматривающие внесение изменений редакционно-технического 
характера (не затрагивающие отраслевые вопросы), экономического и финансового характе-
ра формируются едиными пакетами и периодически вносятся в Администрацию Президента 
соответственно Министерством юстиции, Министерством экономики и коммерции, Министер-
ством финансов.

Официальными представителями по единому пакету законопроектов, назначаются руково-
дители и должностные лица Министерства юстиции, Министерства экономики и коммерции, 
Министерства финансов.

Официальный представитель вправе привлечь руководителей и сотрудников государствен-
ных органов, проекты законов которых включены в единый пакет законопроектов, к участию 
в представлении и продвижении проектов в Жогорку Кенеше.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

66. Для формирования единого пакета законопроектов министерства, государственный ко-
митет, административные ведомства, иные органы исполнительной власти, государственные 
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органы при Президенте представляют в Министерство юстиции, Министерство экономики и 
коммерции и Министерство финансов необходимые документы (сведения).

Перечень необходимых документов (сведений), периодичность их представления, а так-
же иные вопросы, касающиеся формирования единого пакета законопроектов, определяются 
соответственно решениями Министерства юстиции, Министерства экономики и коммерции, 
Министерства финансов.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

67. Представленный в Жогорку Кенеш проект закона может быть отозван до его рассмотре-
ния в первом чтении по собственной инициативе Президента, Председателя Кабинета Мини-
стров либо по предложениям министерств, государственного комитета, иных государственных 
органов путем внесения в Жогорку Кенеш письма об отзыве законопроекта, подписанного 
Президентом или Председателем Кабинета Министров.

Предложения министерств, государственных комитетов, иных государственных органов об 
отзыве законопроектов согласованию с государственными органами не подлежат.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

68. Кабинет Министров участвует в законодательной деятельности также путем дачи офи-
циального заключения на проекты законов, инициированные другими субъектами законода-
тельной инициативы, за исключением инициируемых Президентом и Председателем Кабине-
та Министров.

Официальное заключение Кабинета Министров на проекты законов, предусмотренные в 
части 4 статьи 27 конституционного Закона Кыргызской Республики «О Кабинете Министров 
Кыргызской Республики», оформляется распоряжением Председателя Кабинета Министров, а 
в остальных случаях - в виде письма, подписанного Председателем Кабинета Министров или 
курирующим заместителем Председателя Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

VII. Порядок участия Кабинета Министров в деятельности Жогорку Кенеша

69. Члены Кабинета Министров, руководители административных ведомств, иных органов 
исполнительной власти могут присутствовать и выступать на заседаниях Жогорку Кенеша, его 
комитетов в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О Регламенте Жогорку Кенеша 
Кыргызской Республики».

Приглашенный на заседание Жогорку Кенеша член Кабинета Министров, руководитель ад-
министративного ведомства, иного органа исполнительной власти информирует об этом Пред-
седателя Кабинета Министров или курирующего Заместителя Председателя Кабинета Мини-
стров, либо постоянного представителя Президента и Кабинета Министров в Жогорку Кенеше.

В случае невозможности присутствия на заседании Жогорку Кенеша члены Кабинета Ми-
нистров, руководители административных ведомств, иных органов исполнительной власти 
заблаговременно уведомляют Жогорку Кенеш о причине своего отсутствия с указанием долж-
ностного лица, которое может прибыть на заседание и ответить на поставленные вопросы.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

70. Члены Кабинета Министров, руководители административных ведомств, иных органов 
исполнительной власти, которым комитетами Жогорку Кенеша направлены письменные об-
ращения по вопросам их ведения, сообщают соответствующим комитетам в согласованные с 
ними сроки о результатах рассмотрения письменных обращений и принятых мерах.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

71. Законопроект, поступивший для дачи заключения в Кабинет Министров без финансо-
во-экономического обоснования и иных необходимых материалов, возвращается Председате-
лем Кабинета Министров в Жогорку Кенеш, в случае если законопроект поступил за подписью 
Торага Жогорку Кенеша с сообщением причин, по которым невозможно представить заклю-
чение.
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Законопроекты, поступившие для дачи заключения в Кабинет Министров без финансово-э-
кономического обоснования и иных необходимых материалов за подписью председателя ко-
митета или депутата Жогорку Кенеша, возвращаются курирующим заместителем Председателя 
Кабинета Министров или начальниками управлений Администрации Президента инициатору 
с сообщением причин, по которым невозможно представить заключение.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

72. Подготовка проектов заключений Кабинета Министров на проекты законов и других 
нормативных правовых актов проводится министерствами, административными ведомствами 
и иными органами исполнительной власти.

Законопроект, поступивший для дачи официального заключения в Кабинет Министров от 
Жогорку Кенеша с финансово-экономическим обоснованием и иными необходимыми матери-
алами, в 3-дневный срок направляется Администрацией Президента для подготовки проекта 
заключения в соответствующие министерства, административные ведомства, иные государ-
ственные органы, в том числе в обязательном порядке - в Министерство финансов, Министер-
ство экономики и коммерции и Министерство юстиции, которые не позднее чем в 10-дневный 
срок с даты поступления законопроекта направляют свои предложения основному исполни-
телю.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

73. Основной исполнитель в 15-дневный срок с даты поступления законопроекта обеспе-
чивает подготовку и представление в Администрацию Президента проекта заключения Ка-
бинета Министров, оформленного распоряжением Председателя Кабинета Министров или в 
виде письма за подписью Председателя Кабинета Министров или курирующего заместителя 
Председателя Кабинета Министров.

При невозможности представления заключения в указанный срок основной исполнитель 
согласовывает с Жогорку Кенешем (комитетом, субъектом законодательной инициативы) прод-
ление срока и письменно информирует Председателя Кабинета Министров или курирующего 
заместителя Председателя Кабинета Министров о достигнутом согласии.

Проект распоряжения Председателя Кабинета Министров об одобрении заключения Каби-
нета Министров или проект заключения, оформленного в виде письма, согласованию с госу-
дарственными органами не подлежит.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

74. Срок подготовки и представления заключения Кабинета Министров в Жогорку Кенеш 
составляет 30 дней со дня поступления законопроекта. По согласованию с Жогорку Кенешем 
(комитетом, субъектом законодательной инициативы) этот срок может быть продлен.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

75. Проекты заключений Кабинета Министров вносятся на имя Председателя Кабинета 
Министров или курирующего заместителя Председателя Кабинета Министров первыми руко-
водителями министерств, административных ведомств, иных органов исполнительной власти 
либо лицами, исполняющими их обязанности, с приложением всех материалов, поступивших 
от Жогорку Кенеша, предложений заинтересованных государственных органов.

Неурегулированные разногласия по проектам заключений Кабинета Министров вносятся 
на рассмотрение Председателю Кабинета Министров или курирующему заместителю Предсе-
дателя Кабинета Министров, который принимает окончательное решение.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

76. Взаимодействие Кабинета Министров с Жогорку Кенешем организуется членами Каби-
нета Министров, руководителями административных ведомств, иных органов исполнительной 
власти и постоянным представителем Президента и Кабинета Министров в Жогорку Кенеше.

Копии материалов, представляемых министерствами, административными ведомствами, 
иными органами исполнительной власти в Жогорку Кенеш по запросам депутатов и комитетов 
Жогорку Кенеша, в обязательном порядке направляются постоянному представителю Прези-
дента и Кабинета Министров в Жогорку Кенеше.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
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77. Подготовку проекта ответа на парламентский запрос Кабинету Министров, Председа-
телю Кабинета Министров, заместителям Председателя Кабинета Министров, министру по их 
поручению обеспечивают министерства, административные ведомства, иные органы исполни-
тельной власти.

Ответ на парламентский запрос, подписанный Торага Жогорку Кенеша, дается Председате-
лем Кабинета Министров, его заместителями устно (на заседании Жогорку Кенеша) или в пись-
менной форме не позднее чем в 30-дневный срок с даты получения парламентского запроса.

Депутатский запрос в Кабинет Министров, Председателю Кабинета Министров или его за-
местителям в 3-дневный срок с даты поступления направляется Администрацией Президента 
для подготовки и дачи ответа министерствам, административным ведомствам, иным органам 
исполнительной власти.

Ответ дается соответствующим руководителем органа исполнительной власти или его за-
местителем в письменной форме не позднее чем в 14-дневный срок с даты поступления депу-
татского запроса в Кабинет Министров. Копии ответов на депутатский запрос в обязательном 
порядке направляются постоянному представителю Президента и Кабинета Министров в Жо-
горку Кенеше.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

78. Обращения комитетов и временных комиссий Жогорку Кенеша по вопросам их ведения, 
поступившие в Кабинет Министров, направляются Администрацией Президента для подготов-
ки и дачи ответа в министерства, административные ведомства, иным органам исполнитель-
ной власти по вопросам, отнесенным к их компетенции.

О результатах рассмотрения указанных обращений сообщается в соответствующие комите-
ты или временные комиссии в письменной форме не позднее чем в 30-дневный срок с даты 
поступления обращения в Кабинет Министров. Копии сообщений направляются постоянному 
представителю Президента и Кабинета Министров в Жогорку Кенеше.

VIII. Порядок взаимоотношений Кабинета Министров с органами судебной власти

79. В соответствии с Конституцией Кыргызской Республики и законами Кабинет Министров 
разрабатывает проект закона о республиканском бюджете в части финансового обеспечения 
деятельности судов во взаимодействии с председателями Совета судей Кыргызской Республи-
ки (далее - Совет судей), Конституционного суда Кыргызской Республики (далее - Конституци-
онный суд) и Верховного суда.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

80. Председатель Совета судей, председатели Конституционного суда, Верховного суда и 
директор Судебного департамента при Верховном суде участвуют в обсуждении проекта за-
кона о республиканском бюджете в части финансового обеспечения деятельности судов с 
целью устранения разногласий.

При наличии разногласий Кабинет Министров включает в проект республиканского бюд-
жета предложения Совета судей, председателей Конституционного суда, Верховного суда и 
прилагает свое заключение.

81. Решение Конституционного суда о признании конституционного закона, закона, указа 
Президента, постановления Кабинета Министров противоречащим Конституции полностью 
или частично, либо из которого вытекает необходимость устранения пробела в правовом ре-
гулировании, направляется Администрацией Президента в течение трех рабочих дней со дня 
его получения:

- в министерства, государственный комитет, административные ведомства, другие органы 
исполнительной власти, государственные органы при Президенте в соответствии с их компе-
тенциями для принятия необходимых мер по его исполнению;

- в Министерство юстиции для представления не позднее 10 рабочих дней предложений 
государственному органу, ответственному за исполнение решения Конституционного суда.

Государственные органы, ответственные за исполнение решения Конституционного суда, 
обеспечивают разработку соответствующих проектов нормативных правовых актов и их со-
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гласование в половину срока, установленного конституционным Законом Кыргызской Респу-
блики «О Конституционном суде Кыргызской Республики». В случае если по объективным 
причинам разработка и согласование проектов нормативных правовых актов в указанные 
сроки невозможны, тогда по предложениям государственных органов сроки внесения проек-
тов нормативных правовых актов могут продлеваться на срок не более чем в четырнадцать 
календарных дней.

Разработка, согласование и внесение в Администрацию Президента проектов нормативных 
правовых актов, вытекающих из решений Конституционного суда, осуществляется в соответ-
ствии с требованиями настоящего Регламента.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

81-1. Государственные органы, ответственные за исполнение решения Конституционного 
суда, не позднее 5-го числа каждого месяца направляют в Министерство юстиции информа-
цию о ходе исполнения решений Конституционного суда. Министерство юстиции ежеквар-
тально проводит мониторинг исполнения решений Конституционного суда и по итогам пред-
ставляет информацию в Конституционный суд.

Министерство юстиции в рамках координационной функции вправе вносить в Администра-
цию Президента предложения:

- об улучшении деятельности по исполнению решений Конституционного суда;

- о применении мер дисциплинарного взыскания к руководителям и должностным лицам 
государственных органов за неисполнение в срок или ненадлежащее исполнение решений 
Конституционного суда.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

82. В случае предъявления в суд исковых или иных требований к Кабинету Министров, 
Председателю Кабинета Министров Администрация Президента готовит соответствующее по-
ручение и направляет его Центру судебного представительства при Министерстве юстиции 
Кыргызской Республики (далее - Центр) или руководителю министерства, административного 
ведомства, иного органа исполнительной власти для представления интересов Кабинета Ми-
нистров, Председателя Кабинета Министров в суде.

В случае необходимости обращения Кабинета Министров в суд для разрешения возник-
шего спора распоряжением либо поручением Председателя Кабинета Министров Центру или 
соответствующим органам исполнительной власти (в зависимости от характера заявленных 
требований) поручается подать соответствующие исковые или иные требования и представ-
лять интересы Кабинета Министров в суде.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

83. Право выдачи доверенности на представление интересов Кабинета Министров, Предсе-
дателя Кабинета Министров в судебных заседаниях во всех судебных инстанциях Кыргызской 
Республики (кроме Конституционного суда) с определением полномочий представителя, уста-
новленных Гражданским процессуальным кодексом Кыргызской Республики и Уголовно-про-
цессуальным кодексом Кыргызской Республики, осуществляется директором Центра, а в его 
отсутствие - заместителем директора Центра.

Для представления интересов Кабинета Министров в суде доверенность может выдаваться 
лицам, состоящим в штате Администрации Президента (только по вопросам, входящим в его 
компетенцию), руководителям министерств, административных ведомств и иных органов ис-
полнительной власти либо привлекаемым адвокатам.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

84. Руководитель министерства, административного ведомства, иного органа исполнитель-
ной власти, который является представителем Кабинета Министров в суде, обязан в сроки, 
установленные процессуальным законодательством Кыргызской Республики для обжалова-
ния судебных решений, доложить в Кабинет Министров о результатах рассмотрения дела в 
суде.
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В случае удовлетворения судом требований, предъявленных к Кабинету Министров (кроме 
исковых или иных требований, связанных с долговыми обязательствами Кыргызской Респу-
блики), руководитель соответствующего органа исполнительной власти в установленном по-
рядке незамедлительно докладывает о принятом решении, вносит предложения об обжало-
вании решения суда, а по вступлении судебного решения в силу - о мерах по его выполнению.

85. Информация о результатах рассмотрения судами исковых или иных предъявленных к 
Кабинету Министров требований, связанных с долговыми обязательствами Кыргызской Респу-
блики, представляется в Кабинет Министров не позднее января и июля по всем делам, рассмо-
тренным за отчетное полугодие, если в ходе судебного процесса не возникли обстоятельства, 
не терпящие отлагательства.

IX. Порядок осуществления контроля за исполнением постановлений, поручений и 
протокольных поручений

86. Кабинет Министров координирует деятельность министерств, государственных коми-
тетов, административных ведомств и других органов исполнительной власти по исполнению 
указов и распоряжений Президента и его поручений, постановлений, распоряжений Кабинета 
Министров, поручений Председателя Кабинета Министров и его заместителей.

87. Администрация Президента систематически рассматривает ход и итоги выполнения за-
даний соответствующими министерствами, административными ведомствами, иными органа-
ми исполнительной власти, местными государственными администрациями, органами мест-
ного самоуправления и в оперативном порядке принимает меры по устранению недостатков 
и преодолению возникших трудностей, а также заслушивает информацию членов Кабинета 
Министров и руководителей государственных органов исполнительной власти о ходе испол-
нения решений и поручений Президента, Жогорку Кенеша, Кабинета Министров и принимает 
решения о снятии решений, поручений с контроля.

88. Взаимодействие и координацию деятельности министерств, административных ве-
домств, иных органов исполнительной власти по реализации задач социально-экономиче-
ского и социально-культурного развития республики, подготовке аналитических материалов, 
проектов указов и распоряжений Президента, проектов постановлений, распоряжений Каби-
нета Министров, а также по контролю исполнения актов, постановлений, распоряжений, про-
токольных решений и поручений Кабинета Министров, Председателя Кабинета Министров и 
его заместителей осуществляют структурные подразделения Администрации Президента по 
вопросам, отнесенным к их компетенции.

X. Толкование (разъяснение) решений, принятых Кабинетом Министров

89. Официальное толкование (разъяснение) постановлений и распоряжений Кабинета Ми-
нистров осуществляется министерствами, административными ведомствами, иными органами 
исполнительной власти путем издания циркулярного письма (разъяснения), одобряемого рас-
поряжением Председателя Кабинета Министров.

Основанием для толкования (разъяснения) постановлений и распоряжений Кабинета Ми-
нистров является обнаружение неясностей в актах, неправильной или противоречивой прак-
тики их применения.

Проект распоряжения Председателя Кабинета Министров вместе с подписанным цирку-
лярным письмом (разъяснением) подлежит согласованию с Министерством юстиции и заинте-
ресованными государственными органами.

Министерство юстиции и заинтересованные государственные органы в течение 3 рабочих 
дней рассматривают материалы и вносят свои предложения.

По итогам согласования проект распоряжения Председателя Кабинета Министров вместе 
с подписанным циркулярным письмом (разъяснением) и другими документами вносится на 
имя Председателя Кабинета Министров или курирующего заместителя Председателя Кабине-
та Министров за подписью первого руководителя государственного органа, вносящего проект, 
или лица, исполняющего его обязанности.

Проект соответствующего распоряжения оформляется и готовится к выпуску Администра-
цией Президента без внесения изменений в его содержание.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)
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90. Официальное толкование (разъяснение) решений Председателя Кабинета Министров 
осуществляется в соответствии с Регламентом Администрации Президента.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

XI. Порядок работы с обращениями граждан

91. Кабинет Министров в пределах своей компетенции обеспечивает рассмотрение обра-
щений граждан, принятие по ним решений и направление ответа в установленный законом 
срок. В этих целях организуется прием граждан членами Кабинета Министров и иными долж-
ностными лицами и работа с письменными обращениями.

Рассмотрение в Кабинете Министров предложений, заявлений и жалоб, а также прием 
граждан осуществляются в соответствии с Законом Кыргызской Республики «О порядке рас-
смотрения обращений граждан», другими законами, указами Президента, нормативными пра-
вовыми актами Кабинета Министров.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

92. Прием граждан членами Кабинета Министров и руководителями административных 
ведомств, иных органов исполнительной власти ведется в установленные дни недели по соот-
ветствующим графикам.

Запись на прием и организация приема граждан обеспечиваются Администрацией Прези-
дента, министерствами, административными ведомствами, иными органами исполнительной 
власти.

(В редакции постановления Кабинета Министров КР от 22 марта 2022 года № 153)

93. Организация исполнения решений по результатам приема граждан возлагается на ор-
ганы исполнительной власти, в компетенцию которых входят рассмотренные вопросы.

94. Работу с индивидуальными и коллективными письменными обращениями граждан, 
поступившими в Кабинет Министров, организует Администрация Президента. Обращение, в 
зависимости от содержания, направляется Администрацией Президента для рассмотрения и 
представления ответа министерствам, административным ведомствам, иным органам испол-
нительной власти, в суды и органы прокуратуры, в компетенцию которых входят поставленные 
в обращении вопросы.

95. Администрация Президента ведет учет писем, заявлений и жалоб граждан. Члены Каби-
нета Министров и руководители административных ведомств, иных органов исполнительной 
власти ежеквартально направляют письменную информацию в Администрацию Президента о 
проведенной работе по рассмотрению предложений, заявлений и жалоб граждан, их приему 
и об устранении выявленных в этой работе недостатков.

XII. Координационные и совещательные органы при Кабинете Министров

96. Координационные и совещательные органы образуются решением Кабинета Мини-
стров или Председателя Кабинета Министров для обеспечения подготовки предложений, свя-
занных с развитием отраслей экономики или сфер государственного управления, разработки 
проектов решений Кабинета Министров и рассмотрения разногласий по ним, а также для вы-
полнения отдельных поручений Кабинета Министров, рассмотрения вопросов, отнесенных к 
ведению Кабинета Министров или подчиненных ему органов.

Компетенция координационных и совещательных органов, а также порядок принятия ре-
шений определяются в положениях о них или в решениях об их образовании.

97. В отдельных случаях по решению Кабинета Министров, Председателя Кабинета Мини-
стров координационные и совещательные органы могут быть образованы совместными ре-
шениями министерств и ведомств, вопросы которых подлежат рассмотрению или решению 
данными образуемыми органами.

98. Координационные и совещательные органы образуются в виде комиссий, организаци-
онных комитетов, советов, рабочих и экспертных групп. Координационные и совещательные 
органы формируются на представительной основе. В состав координационных и совещатель-
ных органов в зависимости от вопросов, для решения которых они образуются, включаются 
представители соответствующих органов исполнительной власти и местного самоуправления, 
а также могут включаться представители органов законодательной власти, научных организа-
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ций, общественных и религиозных организаций, которые в координационных органах имеют 
право совещательного голоса.

99. Решения координационных и совещательных органов оформляются протоколами засе-
даний и носят рекомендательный характер, если иное не предусмотрено законами.

Выполнение решений координационных и совещательных органов обеспечивается орга-
нами, на которые возложено решение вопросов, отраженных в решениях.

100. Организационно-техническое обеспечение деятельности координационных и совеща-
тельных органов возлагается на орган исполнительной власти, руководитель которого являет-
ся председателем образуемого органа, если иное не предусмотрено в положениях о них или в 
решениях об их образовании.
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  Утверждены 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 11 апреля 2016 года № 201

САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКИЕ ПРАВИЛА И НОРМАТИВЫ 
«Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных 

объектов»

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

1. Общие положения

1. Санитарно-эпидемиологические правила и нормативы «Санитарно-защитные зоны и 
санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» (далее - санитарные 
правила) распространяются на размещение, проектирование, строительство и эксплуатацию 
вновь строящихся, реконструируемых и действующих промышленных объектов и производств, 
объектов транспорта, связи, сельского хозяйства, энергетики, опытно-экспериментальных про-
изводств, объектов коммунального назначения, спорта, торговли, общественного питания и др., 
являющихся источниками химического, физического, биологического воздействия на среду 
обитания и здоровье человека. Источниками воздействия на среду обитания и здоровье че-
ловека являются объекты, для которых уровни создаваемого загрязнения за пределами про-
мышленной площадки превышают 0,1 предельно допустимых концентраций и/или предельно 
допустимых уровней.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

2. На промышленные объекты и производства, являющиеся источниками химического, фи-
зического, биологического ионизирующих излучений, настоящие санитарные правила не рас-
пространяются.

3. В целях обеспечения безопасности населения вокруг объектов и производств, являющих-
ся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, устанавливается сани-
тарно-защитная зона (далее - СЗЗ), как специальная территория с особым режимом использо-
вания, размер которой обеспечивает уменьшение воздействия загрязнения на атмосферный 
воздух до значений, установленных гигиеническими нормативами «Предельно допустимые 
концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест».

По своему функциональному назначению СЗЗ является защитным барьером, обеспечиваю-
щим уровень безопасности населения при эксплуатации объекта.

Для объектов, являющихся источниками воздействия на среду обитания, разрабатывается 
проект обоснования СЗЗ. Ориентировочный размер СЗЗ по классификации должен быть обо-
снован проектом с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного воздуха (с учетом фона) 
и уровней физического воздействия на атмосферный воздух и подтвержден результатами на-
турных исследований и измерений.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

4. СЗЗ промышленных производств и объектов разрабатывается последовательно: расчет-
ная (предварительная) СЗЗ, выполненная на основании проекта с расчетами рассеивания за-
грязнения атмосферного воздуха и физического воздействия на атмосферный воздух (шум, 
вибрация, электромагнитные поля и др.); установленная (окончательная) СЗЗ, выполненная 
на основании результатов натурных наблюдений и измерений для подтверждения расчетных 
параметров.

5. Критерием для определения размера СЗЗ являются непревышение на ее внешней гра-
нице и за ее пределами предельно допустимых концентраций загрязняющих веществ для ат-
мосферного воздуха населенных мест и предельно допустимых уровней физического воздей-
ствия на атмосферный воздух.

6. Для групп промышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса) 
устанавливается единая расчетная и окончательно установленная СЗЗ с учетом суммарных 
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выбросов в атмосферный воздух и физического воздействия источников промышленных объ-
ектов и производств, входящих в единую зону.

7. Организации, промышленные объекты и производства, группы промышленных объектов 
и сооружения, являющиеся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, 
необходимо отделять СЗЗ от территории жилой застройки, ландшафтно-рекреационных зон, 
зон отдыха, территорий курортов, санаториев, домов отдыха, стационарных лечебно-профи-
лактических учреждений, территорий садоводческих товариществ и коттеджной застройки, 
коллективных или индивидуальных дачных и садово-огородных участков.

8. Для автомагистралей, линий железнодорожного транспорта, метрополитена, гаражей и 
автостоянок, а также вдоль стандартных маршрутов полета в зоне взлета и посадки воздуш-
ных судов величина разрыва устанавливается в каждом конкретном случае на основании рас-
четов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физических факторов (шума, вибра-
ции, электромагнитных полей и др.), с последующим проведением натурных исследований и 
измерений.

9. Для магистральных трубопроводов углеводородного сырья, компрессорных установок 
создаются санитарные разрывы (санитарные полосы отчуждения). Минимальные размеры 
санитарных разрывов/расстояний приведены в приложениях 2-7 к настоящим санитарным 
правилам.

10. Размер санитарного разрыва от населенного пункта до сельскохозяйственных полей, 
обрабатываемых пестицидами и агрохимикатами авиационным способом, должен составлять 
не менее 2000 м.

11. Размер СЗЗ для аэропортов, аэродромов устанавливается в каждом конкретном слу-
чае на основании расчетов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха и физического 
воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, электромагнитные поля и др.), а также 
на основании результатов натурных исследований и измерений и оценки риска для здоровья 
населения.

12. Размер СЗЗ для предприятий может быть изменен Главным государственным санитар-
ным врачом Кыргызской Республики по согласованию с уполномоченными государственными 
органами в области архитектуры, строительства и жилищно-коммунального хозяйства и ох-
раны окружающей среды, обеспечения экологической безопасности и природопользования.

13. Лабораторные исследования атмосферного воздуха и измерения физических воздей-
ствий на атмосферный воздух на территории СЗЗ и на ее границе, а также в жилой застрой-
ке осуществляются службами промышленных объектов и производств, а также уполномочен-
ными государственными органами Кыргызской Республики в области надзора и контроля по 
вопросам экологической и технической безопасности, по вопросам санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия населения в пределах своей компетенции.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

2. Термины и определения

14. В настоящих санитарных правилах используются следующие термины и определения:

1) санитарно-защитная зона - это территория, отделяющая предприятия, их отдельные зда-
ния и сооружения с технологическими процессами, являющимися источниками воздействия на 
среду обитания и здоровье человека, от жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, 
зоны отдыха, курорта. Санитарно-защитная зона является обязательным элементом любого 
объекта, который является источником воздействия на среду обитания и здоровье человека;

2) санитарно-эпидемиологические правила и нормативы - акты, устанавливающие крите-
рии безопасности и (или) безвредности для человека факторов среды его обитания и требо-
вания к обеспечению благоприятных условий его жизнедеятельности;

3) граница санитарно-защитной зоны - условная линия, ограничивающая территорию сани-
тарно-защитной зоны, за пределами которой факторы воздействия не превышают установлен-
ные гигиенические нормативы;
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4) санитарный разрыв - минимальное расстояние от источника вредного воздействия до 
границы жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха, курорта;

5) зона загрязнения - территория вокруг источника загрязнения, в пределах которых при-
земной слой атмосферы может быть загрязнен вредными веществами в концентрациях, пре-
вышающих предельно-допустимые уровни;

6) класс опасности объекта - категория объекта, устанавливаемая в зависимости от мощно-
сти, условий эксплуатации, характера и количества выделяемых в окружающую среду загряз-
няющих веществ, создаваемого шума, вибрации, неионизирующего излучения, оказывающих 
неблагоприятное влияние на окружающую среду и здоровье человека;

7) производственный объект - объект хозяйственной деятельности, связанной с производ-
ством продукции, выполнением работ и оказанием услуг, которые осуществляются с исполь-
зованием процессов, оборудования и технологии, являющихся источниками воздействия на 
среду обитания и здоровье человека.

3. Проектирование санитарно-защитных зон

15. Проектирование СЗЗ осуществляется на всех этапах разработки градостроительной до-
кументации, проектов строительства, реконструкции и эксплуатации отдельного промышлен-
ного объекта и производства и/или группы промышленных объектов и производств.

Размеры и границы СЗЗ определяются в проекте СЗЗ. Обоснование размеров СЗЗ осущест-
вляется, в соответствии с требованиями, изложенными в настоящих санитарных правилах.

16. В проекте СЗЗ на строительство новых, реконструкцию или техническое перевооруже-
ние действующих промышленных объектов, производств и сооружений должны быть пред-
усмотрены мероприятия и средства на организацию СЗЗ, включая отселение жителей, в случае 
необходимости. Выполнение мероприятий, включая отселение жителей, обеспечивают долж-
ностные лица соответствующих промышленных объектов и производств.

17. Границы СЗЗ устанавливаются от источников химического, биологического и/или физи-
ческого воздействия, либо от границы земельного участка, принадлежащего промышленному 
производству и объекту для ведения хозяйственной деятельности и оформленного в установ-
ленном порядке (промышленная площадка), до внешней границы промышленной площадки в 
заданном направлении.

18. В зависимости от характеристики выбросов для промышленного объекта и производ-
ства, по которым ведущим для установления СЗЗ фактором является химическое загрязнение 
атмосферного воздуха, размер санитарно-защитной зоны устанавливается от границы про-
мышленной площадки и/или от источника выбросов загрязняющих веществ.

Граница СЗЗ устанавливается:

- от границы территории промышленной площадки при установлении СЗЗ на основе ори-
ентировочных размеров СЗЗ;

- от крайних источников выбросов по периметру при установлении СЗЗ на основе расчет-
ных или установленных размеров СЗЗ.

19. На территории с превышением показателей фона выше гигиенических нормативов не 
допускается размещение промышленных объектов и производств, являющихся источниками 
загрязнения среды обитания и воздействия на здоровье человека. Для действующих объек-
тов, являющихся источниками загрязнения среды обитания человека, разрешается проведе-
ние реконструкции или перепрофилирование производств при условии снижения всех видов 
воздействия на среду обитания до предельно допустимой концентрации при химическом и 
биологическом воздействии и предельно допустимого уровня - при воздействии физических 
факторов, с учетом фона.

20. В случае несовпадения размера расчетной СЗЗ и полученной на основании оценки 
риска (для предприятий I-II классов опасности), натурных исследований и измерений химиче-
ского, биологического и физического воздействия на атмосферный воздух, решение по разме-
ру СЗЗ принимается по варианту, обеспечивающему наибольшую безопасность для здоровья 
населения.

21. Для промышленных объектов и производств, сооружений, являющихся источниками 
воздействия на среду обитания и здоровье человека, в зависимости от мощности, условий 
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эксплуатации, характера и количества, выделяемых в окружающую среду загрязняющих ве-
ществ, создаваемого шума, вибрации и других вредных физических факторов, а также с уче-
том предусматриваемых мер по уменьшению неблагоприятного влияния их на среду обитания 
и здоровье человека в соответствии с санитарной классификацией промышленных объектов и 
производств устанавливаются следующие ориентировочные размеры СЗЗ:

- промышленные объекты и производства первого класса - 1000 м;

- промышленные объекты и производства второго класса - 500 м;

- промышленные объекты и производства третьего класса - 300 м;

- промышленные объекты и производства четвертого класса - 100 м;

- промышленные объекты и производства пятого класса - 50 м.

22. Временное сокращение объема производства не является основанием к пересмотру 
принятого размера СЗЗ для максимальной проектной или фактически достигнутой мощности.

23. Граница СЗЗ на графических материалах (генплан города, схема территориального пла-
нирования и др.) за пределами промышленной площадки обозначается специальными инфор-
мационными знаками.

24. В проекте СЗЗ должны быть определены:

- размер и границы СЗЗ;

- мероприятия по защите населения от воздействия выбросов вредных химических приме-
сей в атмосферный воздух и физического воздействия;

- функциональное зонирование территории СЗЗ и режим ее использования.

25. Проектная документация должна представляться в объеме, позволяющем оценить соот-
ветствие санитарным нормам и правилам и дать заключение государственной экологической 
экспертизы.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

26. Размеры СЗЗ для проектируемых, реконструируемых и действующих промышленных 
объектов и производств устанавливаются на основании классификации предприятий и расче-
тов рассеивания загрязнения атмосферного воздуха, физических воздействий на атмосфер-
ный воздух и при наличии положительного заключения государственной экологической экс-
пертизы для промышленных объектов и производств I, II классов опасности.

27. Размер СЗЗ для групп промышленных объектов и производств или промышленного 
узла (комплекса) устанавливается с учетом суммарных выбросов и физического воздействия 
источников промышленных объектов и производств, входящих в промышленную зону, про-
мышленный узел (комплекс). Для них устанавливается единая расчетная СЗЗ, и после под-
тверждения расчетных параметров данными натурных исследований и измерений, оценки 
риска для здоровья населения окончательно устанавливается размер СЗЗ. Оценка риска для 
здоровья населения проводится уполномоченным государственным органом в области сани-
тарно-эпидемиологического благополучия населения Кыргызской Республики, для групп про-
мышленных объектов и производств или промышленного узла (комплекса), в состав которых 
входят объекты I, II и III классов опасности, а также имеющих в составе выбросов вещества 1 
и 2 классов опасности, канцерогены. Для промышленных объектов и производств, входящих в 
состав промышленных зон, промышленных узлов (комплексов), СЗЗ может быть установлена 
индивидуально для каждого объекта.

28. Реконструкция, техническое перевооружение промышленных объектов и производств 
проводится при наличии проекта с расчетами ожидаемого загрязнения атмосферного возду-
ха, физического воздействия на атмосферный воздух, выполненными в составе проекта СЗЗ 
с расчетными границами. После окончания реконструкции и ввода объекта в эксплуатацию 
расчетные параметры должны быть подтверждены результатами натурных исследований ат-
мосферного воздуха и измерений физических факторов воздействия на атмосферный воздух.

29. Обязательным условием современного промышленного проектирования является вне-
дрение передовых ресурсосберегающих, безотходных и малоотходных технологических ре-
шений, позволяющих максимально сократить или избежать поступлений вредных химических 
или биологических компонентов выбросов в атмосферный воздух, почву и водоемы, предот-
вратить или снизить воздействие физических факторов до гигиенических нормативов и ниже.
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30. Разрабатываемые в проектах строительства и реконструкции технологические и техни-
ческие решения должны быть обоснованы результатами опытно-промышленных испытаний, 
при проектировании производств на основе новых технологий - данными опытно-экспери-
ментальных производств, материалами зарубежного опыта по созданию подобного производ-
ства.

31. Изменение размера (увеличение, уменьшение) СЗЗ действующих, реконструируемых и 
проектируемых промышленных объектов и производств должно сопровождаться разработкой 
проекта, обосновывающего необходимые изменения, на основании:

- санитарных правил;

- результатов экспертизы проекта СЗЗ с расчетами рассеивания загрязнения атмосферного 
воздуха и физических воздействий на атмосферный воздух (шум, вибрация, электромагнит-
ные поля и др.);

- систематических (годовых) натурных исследований и измерений загрязнения атмосфер-
ного воздуха (не менее пятидесяти исследований на каждый ингредиент в отдельной точке), 
уровней физического воздействия на атмосферный воздух.

4. Установление размеров санитарно-защитных зон

32. Установление размеров СЗЗ для промышленных объектов и производств проводится 
при наличии проектов обоснования СЗЗ с расчетами загрязнения атмосферного воздуха, фи-
зического воздействия на атмосферный воздух, с учетом результатов натурных исследова-
ний и измерений атмосферного воздуха, уровней физического воздействия на атмосферный 
воздух, выполненных в соответствии с программой наблюдений, представляемой в составе 
проекта.

33. Размер СЗЗ для действующих объектов может быть уменьшен при:

- объективном доказательстве достижения уровня химического, биологического загрязне-
ния атмосферного воздуха и физических воздействий на атмосферный воздух до предельно 
допустимых концентраций и предельно допустимых уровней на границе СЗЗ и за ее пре-
делами по материалам систематических лабораторных наблюдений для предприятий I и II 
классов опасности (не менее пятидесяти исследований на каждый ингредиент в отдельной 
точке), измерений и оценке риска для здоровья; для промышленных объектов и производств 
III, IV, V классов опасности по данным натурных исследований приоритетных показателей за 
состоянием загрязнения атмосферного воздуха (не менее тридцати исследований на каждый 
ингредиент в отдельной точке, за исключением зимнего периода) и измерений;

- подтверждении измерениями уровней физического воздействия на атмосферный воздух 
на границе СЗЗ до гигиенических нормативов и ниже;

- уменьшении мощности, изменении состава, перепрофилировании промышленных объек-
тов и производств, и связанным с этим изменением класса опасности;

- внедрении передовых технологических решений, эффективных очистных сооружений, на-
правленных на сокращение уровней воздействия на среду.

34. Размер СЗЗ для проектируемых и действующих промышленных объектов и производств 
может быть увеличен по сравнению с классификацией, полученной расчетным путем и/или по 
результатам натурных наблюдений и измерений.

35. Размер СЗЗ для научно-исследовательских институтов, конструкторских бюро и других 
объектов, имеющих в своем составе мастерские, производственные, полупроизводственные 
и экспериментальные установки, устанавливается в каждом конкретном случае с учетом ре-
зультатов экспертизы проекта СЗЗ, а также натурных исследований качества атмосферного 
воздуха, измерений уровней физического воздействия.

36. Для промышленных объектов и производств, не включенных в санитарную классифи-
кацию, а также с новыми, недостаточно изученными технологиями, не имеющими аналогов 
в стране и за рубежом, размер СЗЗ устанавливается в каждом конкретном случае Главным 
государственным санитарным врачом Кыргызской Республики, в порядке, установленном на-
стоящими санитарными правилами.
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5. Режим территории санитарно-защитной зоны

37. В СЗЗ не допускается размещать:

- жилую застройку, включая отдельные жилые дома, казармы для размещения воинских 
контингентов, тюрьмы (колонии-поселения);

- ландшафтно-рекреационные зоны, зоны отдыха, территории курортов, санаториев и до-
мов отдыха;

- территории садоводческих товариществ и коттеджной застройки, коллективных или инди-
видуальных дачных и садово-огородных участков, а также других территорий с нормируемы-
ми показателями качества среды обитания;

- спортивные сооружения, детские площадки;

- образовательные организации;

- специализированные лечебно-профилактические организации, больницы;

- объекты туризма и отдыха.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

38. В СЗЗ и на территории объектов других отраслей промышленности не допускается раз-
мещать объекты, которые могут повлиять на качество продукции:

- объекты по производству лекарственных веществ, лекарственных средств и (или) лекар-
ственных форм, склады сырья и полупродуктов для фармацевтических предприятий;

- объекты пищевых отраслей промышленности, оптовые склады продовольственного сырья 
и пищевых продуктов, за исключением складов для хранения продовольственного сырья и 
пищевых продуктов, упакованных в герметичную стеклянную и (или) металлическую тару;

- комплексы водопроводных сооружений для подготовки и хранения питьевой воды, за 
исключением обеспечивающих водой данное предприятие;

- объекты по выращиванию сельскохозяйственных культур, предназначенных для питания 
человека.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

39. Разрешается размещать в границах СЗЗ промышленного объекта или производства: 
нежилые помещения для дежурного аварийного персонала, помещения для пребывания ра-
ботающих по вахтовому методу (не более двух недель), здания управления, конструкторские 
бюро, здания административного назначения, научно-исследовательские лаборатории, поли-
клиники, спортивно-оздоровительные сооружения закрытого типа, бани, прачечные, объекты 
торговли и общественного питания, мотели, гостиницы, гаражи, площадки и сооружения для 
хранения общественного и индивидуального транспорта, пожарные депо, местные и транзит-
ные коммуникации, линии электропередач, электроподстанции, нефте- и газопроводы, арте-
зианские скважины для технического водоснабжения, водоохлаждающие сооружения для 
подготовки технической воды, канализационные насосные станции, сооружения оборотного 
водоснабжения, автозаправочные станции, станции технического обслуживания автомобилей, 
объекты коммунально-бытового обслуживания, подземные источники хозяйственно-бытового 
водоснабжения, обеспечивающие водой данный объект, при соблюдении зон санитарной ох-
раны подземного источника и при условии гидрогеологического обоснования, сельхозугодья 
для выращивания технических культур, не используемых для производства продуктов питания, 
предприятия, их отдельные здания и сооружения с менее опасными выбросами загрязняющих 
веществ, чем основное производство (при наличии у размещаемого в СЗЗ объекта выбросов, 
аналогичных по составу с основным производством, обязательно требование непревышения 
гигиенических нормативов на границе СЗЗ и за ее пределами при сумарном учете), питомники 
растений для озеленения территорий.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

40. В СЗЗ объектов пищевой отрасли промышленности, оптовых складов продовольственно-
го сырья и пищевой продукции, производства лекарственных веществ, лекарственных средств 
и (или) лекарственных форм, складов сырья и полупродуктов для фармацевтических пред-
приятий, допускается размещение новых профильных, однотипных объектов, при исключении 
взаимного негативного воздействия на продукцию, среду обитания и здоровье человека.
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41. Автомагистраль, расположенная в санитарно-защитной зоне промышленного объекта и 
производства или прилегающая к санитарно-защитной зоне, не входит в ее размер, а выбросы 
автомагистрали учитываются в фоновом загрязнении при обосновании размера СЗЗ.

42. СЗЗ или какая-либо ее часть не может рассматриваться как резервная территория объ-
екта и использоваться для расширения промышленной или жилой территории без соответ-
ствующей обоснованной корректировки границ СЗЗ.

6. Учет физических факторов воздействия на население при установлении санитарно-
защитных зон

43. Размеры СЗЗ для промышленных объектов и производств, являющихся источниками 
физических факторов воздействия на население, устанавливаются на основании акустических 
расчетов, с учетом места расположения источников и характера создаваемого ими шума, элек-
тромагнитных полей, излучений, инфразвука и других физических факторов. Для установле-
ния размеров СЗЗ расчетные параметры должны быть подтверждены натурными измерения-
ми факторов физического воздействия на атмосферный воздух.

44. Размеры СЗЗ определяются в соответствии с санитарными нормативами допустимых 
уровней шума, электромагнитных излучений, инфразвука, рассеянного лазерного излучения и 
других физических факторов на внешней границе СЗЗ.

45. В целях защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздуш-
ными линиями электропередачи (далее - ВЛ), устанавливаются санитарные разрывы вдоль 
трассы высоковольтной линии, за пределами которых напряженность электрического поля не 
превышает 1 кВ/м.

Для вновь проектируемых ВЛ, а также зданий и сооружений допускается принимать грани-
цы санитарных разрывов вдоль трассы ВЛ с горизонтальным расположением проводов и без 
средств снижения напряженности электрического поля по обе стороны от нее на следующих 
расстояниях от проекции на землю крайних фазных проводов в направлении, перпендикуляр-
ном к ВЛ:

- 20 м - для ВЛ напряжением 330 кВ;

- 30 м - для ВЛ напряжением 500 кВ;

- 40 м - для ВЛ напряжением 750 кВ;

- 55 м - для ВЛ напряжением 1150 кВ.

При вводе объекта в эксплуатацию и в процессе эксплуатации санитарный разрыв должен 
быть скорректирован по результатам инструментальных измерений.

46. Установление размера СЗЗ в местах размещения передающих радиотехнических объек-
тов проводится в соответствии с санитарными правилами и нормативами по электромагнит-
ным излучениям радиочастотного диапазона и методиками расчета интенсивности электро-
магнитного излучения радиочастот.

7. Санитарная классификация промышленных объектов и производств тепловых 
электрических станций, складских зданий и сооружений и размеры ориентировочных 

санитарно-защитных зон для них

47. Для промышленных объектов и производств, зданий и сооружений с технологическими 
процессами, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, 
следует предусматривать ориентировочные СЗЗ в соответствии с классификацией, приведен-
ной в приложении 1 к настоящим санитарным правилам.

8. Отдельные требования к размерам разрывов от автостоянок и гаражей-стоянок до зданий 
различного назначения

48. Разрыв от наземных гаражей-стоянок, паркингов закрытого типа принимается на ос-
новании результатов расчетов рассеивания загрязнений в атмосферном воздухе и уровней 
физического воздействия.

49. При размещении наземных гаражей-стоянок, паркингов, автостоянок должны быть со-
блюдены нормативные требования обеспеченности придомовой территории с необходимы-
ми элементами благоустройства по площади и наименованиям и гигиеническим нормативам 
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«Предельно допустимые концентрации загрязняющих веществ в атмосферном воздухе насе-
ленных мест».

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

50. Для подземных, полуподземных гаражей-стоянок и гаражей-стоянок, размещенных под 
жилым домом или встроенных (встроенно-пристроенных) в надземные этажи жилого дома, 
регламентируется расстояние от въезда-выезда и от вентиляционных шахт до территории об-
разовательных и лечебно-профилактических организаций, жилых домов, жилых помещений, 
площадок отдыха, которое принимается по результатам расчетов рассеивания загрязнений в 
атмосферном воздухе и уровней физического воздействия.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

51. Разрыв от проездов автотранспорта из гаражей-стоянок, паркингов, автостоянок до нор-
мируемых объектов должно быть не менее 7 метров.

52. Вентиляционные выбросы из подземных гаражей-стоянок, расположенных под жилыми 
и общественными зданиями, должны быть организованы на 1,5 м выше конька крыши самой 
высокой части здания.

53. На эксплуатируемой кровле подземного гаража-стоянки допускается размещать пло-
щадки отдыха, детские, спортивные, игровые и др. сооружения, на расстоянии 15 м от вентиля-
ционных шахт, въездов-выездов, проездов, при условии озеленения эксплуатируемой кровли 
и обеспечении предельно-допустимой концентрации 0,1 ПДК загрязняющих веществ в устье 
выброса в атмосферу.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

54. Размеры территории наземного гаража-стоянки должны соответствовать габаритам за-
стройки, для исключения использования прилегающей территории под автостоянку.

55. Разрыв от территорий подземных гаражей-стоянок не лимитируется.

56. Требования, отнесенные к подземным гаражам, распространяются на размещение обва-
лованных гаражей-стоянок.

57. Для гостевых автостоянок жилых домов, разрывы не устанавливаются.

58. Разрывы, приведенные в таблице 2 приложения 1 к настоящим санитарным правилам, 
могут изменяться по результатам расчетов рассеивания загрязнений в атмосферном воздухе 
и уровней физического воздействия, проведенных организациями, имеющими лицензию в об-
ласти градостроительства, проектно-изыскательских работ жилых, общественных и производ-
ственных зданий и сооружений (объекты I, II, III категорий).

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

9. Канализационные очистные сооружения

59. Размер СЗЗ для канализационных очистных сооружений производительностью более 
280 тыс. м3/сутки, а также при принятии новых технологий очистки сточных вод и обработки 
осадка, следует устанавливать в соответствии с требованиями пунктом 36 настоящих санитар-
ных правил.

60. Для полей фильтрации площадью до 0,5 га, для полей орошения коммунального типа 
площадью до 1,0 га, для сооружений механической и биологической очистки сточных вод про-
изводительностью до 50 м/сутки СЗЗ следует принимать размером 100 м.

61. Для полей подземной фильтрации пропускной способностью до 15 м3/сутки СЗЗ следует 
принимать размером 50 м.

62. СЗЗ от сливных станций следует принимать размером 500 м.

63. СЗЗ от очистных сооружений поверхностного стока открытого типа до жилой террито-
рии следует принимать размером 100 м, закрытого типа - 50 м.

64. От очистных сооружений и насосных станций производственной канализации, не рас-
положенных на территории промышленных предприятий, как при самостоятельной очистке 
и перекачке производственных сточных вод, так и при совместной их очистке с бытовыми, 
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размеры СЗЗ следует устанавливать такими же, как для производств, от которых поступают 
сточные воды, но не менее указанных в таблице 1 настоящих Санитарных правил.

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

65. СЗЗ от снеготаялок и снегосплавных пунктов до жилой территории следует принимать 
размером 100 м.

66. Размеры санитарно-защитные зоны для канализационных очистных сооружений следу-
ет применять согласно таблице 1.

Таблица 1

Санитарно-защитные зоны дли канализационных очистных сооружений

Сооружения для очистки сточных вод Расстояние (в м) при расчетной  
производительности очистных сооружений 

(в тыс. м3/сутки)
до 
0,2

более 0,2 
до 5,0

более 5,0 
до 50,0

более 50,0 
до 280

Насосные станции и аварийно-регулирующие 
резервуары, локальные очистные сооружения

15 20 20 30

Сооружения для механической и биологической 
очистки с иловыми площадками для сброженных 
осадков, а также иловые площадки

150 200 400 500

Сооружения для механической и биологической 
очистки с термомеханической обработкой осадка в 
закрытых помещениях

100 150 300 400

Поля:        
а) фильтрации; 200 300 500 1000
б) орошения 150 200 400 1000
Биологические пруды 200 200 300 300

 
  Приложение 1 

к Санитарно-
эпидемиологическим правилам 

и нормативам "Санитарно-
защитные зоны и санитарная 
классификация предприятий, 
сооружений и иных объектов"

 

(В редакции постановления Правительства КР от 23 марта 2020 года № 180)

1. Химические объекты и производства

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Производство связанного азота (аммиака, азотной кислоты, азотно-туковых и других удо-
брений).

Комбинаты по производству аммиака, азотосодержащих соединений (мочевина, тиомо-
чевина, гидразин и его производные, др.), азотно-туковых, фосфатных, концентрированных 
минеральных удобрений, азотной кислоты и др. требуют расширенной СЗЗ, определяемой в 
соответствии с требованиями настоящих санитарных правил.

2) Производство продуктов и полупродуктов анилино-красочной промышленности бензо-
льного и эфирного ряда - анилина, нитробензола, нитроанилина, алкилбензола, нитрохлорбен-
зола, фенола, ацетона, хлорбензола и др.

3) Производство полупродуктов нафталенового и антраценового рядов - бетанафтола, 
аш-кислоты, фенилперикислоты, перикислоты, антрахинона, фталиевого ангидрида и др.

4) Производство целлюлозы и полуцеллюлозы по кислому сульфитному и бисульфитному 
или моносульфитному способам на основе сжигания серы или других серосодержащих мате-
риалов, а также производство целлюлозы по сульфатному способу (сульфат-целлюлозы).
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5) Производство хлора электролитическим путем, полупродуктов и продуктов на основе 
хлора.

6) Производство редких металлов методом хлорирования (титаномагниевые, магниевые и 
др.).

7) Производство искусственных и синтетических волокон (вискозного, капронового, лавса-
на, нитрона и целлофана).

8) Производство диметилтерефталата.

9) Производство капролактама.

10) Производство сероуглерода.

11) Производство продуктов и полупродуктов для синтетических полимерных материалов.

12) Производство мышьяка и его соединений.

13) Производство по переработке нефти, попутного нефтяного и природного газа.

При переработке углеводородного сырья с содержанием соединений серы выше 1% (весо-
вых) СЗЗ должна быть обоснованно увеличена.

14) Производство пикриновой кислоты.

15) Производство фтора, фтористого водорода, полупродуктов и продуктов на их основе 
(органических, неорганических).

16) Предприятия по переработке горючих сланцев.

17) Производство сажи.

18) Производство фосфора (желтого, красного) и фосфорорганических соединений (тиофо-
са, карбофоса, меркаптофоса и др.).

19) Производство суперфосфатных удобрений.

20) Производство карбида кальция, ацетилена из карбида кальция и производных на ос-
нове ацетилена.

21) Производство искусственного и синтетического каучука.

22) Производство синильной кислоты, органических полупродуктов и продуктов на ее ос-
нове (ацетонциангидрина, этиленциангидрина, эфиров метакриловой и акриловой кислот, 
диизоцианатов и пр.); производство цианистых солей (калия, натрия, меди и др.), цианплава, 
дицианамида, цианамида кальция.

23) Производство ацетилена из углеводородных газов и продуктов на его основе.

24) Производство синтетических химико-фармацевтических и лекарственных препаратов.

25) Производство синтетических жирных кислот, высших жирных спиртов прямым окисле-
нием кислородом.

26) Производство меркаптанов, централизованные установки одорирования газа меркап-
танами, склады одоранта.

27) Производство хрома, хромового ангидрида и солей на их основе.

28) Производство сложных эфиров.

29) Производство фенолформальдегидных, полиэфирных, эпоксидных и других искус-
ственных смол.

30) Производство метионина.

31) Производство карбонилов металлов.

32) Производство битума и других продуктов из остатков перегона каменноугольного дег-
тя, нефти, хвои (гудрона, полугудрона и пр.).

33) Производство бериллия.

34) Производство синтетических спиртов (бутилового, пропилового, изопропилового, ами-
лового).
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35) Промышленный объект по гидрометаллургии вольфрама, молибдена, кобальта.

36) Производство кормовых аминокислот (кормового лизина, премиксов).

37) Производство пестицидов.

38) Производство боеприпасов, взрывчатых веществ, склады и полигоны.

39) Производство алифатических аминов (моно-ди-три-метиламины, диэтил-триэтиламины 
и др.) и продуктов на их газификации угля.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Производство брома, полупродуктов и продуктов на его основе (органических, неорга-
нических).

2) Производство газов (светильного, водяного, генераторного, нефтяного).

3) Станции подземной газификации угля.

4) Производство органических растворителей и масел (бензола, толуола, ксилола, нафтола, 
крезола, антрацена, фенантрена, акридина, карбозола и др.).

5) Производство по переработке каменного угля и продуктов на его основе (каменноуголь-
ного пека, смол и др.).

6) Производство по химической переработке торфа.

7) Производство серной кислоты, олеума, сернистого газа.

8) Производство соляной кислоты.

9) Производство синтетического этилового спирта по сернокислотному способу или спосо-
бу прямой гидратации.

10) Производство фосгена и продуктов на его основе (парофоров и др.).

11) Производство кислот: аминоэнантовой, аминоундекановой, аминопеларгоновой, тиоди-
валериановой, изофталевой.

12) Производство нитрита натрия, тионилхлорида, углеаммонийных солей, аммония угле-
кислого.

13) Производство диметилформамида.

14) Производство этиловой жидкости.

15) Производство катализаторов.

16) Производство сернистых органических красителей.

17) Производство калийных солей.

18) Производство искусственной кожи с применением летучих органических растворите-
лей.

19) Производство кубовых красителей всех классов азотолов и азоаминов.

20) Производство окиси этилена, окиси пропилена, полиэтилена, полипропилена.

21) Производство 3,3-и(хлорметил)оксоциклобутана, поликарбоната, сополимеров этилена 
с пропиленом, полимеров высших полиолефинов на базе нефтяных попутных газов.

22) Производство пластификаторов.

23) Производство пластмасс на основе хлорвинила.

24) Пункты очистки, промывки и пропарки цистерн (при перевозке нефти и нефтепродук-
тов).

25) Производство синтетических моющих средств.

26) Производство продуктов бытовой химии при наличии производства исходных продук-
тов.

27) Производство бора и его соединений.

28) Производство парафина.
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29) Производство дегтя, жидких и летучих погонов из древесины, метилового спирта, уксус-
ной кислоты, скипидара, терпетинных масел, ацетона, креозота.

30) Производство уксусной кислоты.

31) Производство ацетилцеллюлозы с сырьевыми производствами уксусной кислоты и ук-
сусного ангидрида.

32) Гидролизное производство на основе переработки растительного сырья пентозансое-
динениями.

33) Производство изоактилового спирта, масляного альдегида, масляной кислоты, винил-
толуола, пенопласта, поливинилтолуола, полиформальдегида, регенерации органических кис-
лот (уксусной, масляной и др.), метилпирролидона, поливинилпирролидона, пентаэритрита, 
уротропина, формальдегида.

34) Производство капроновой и лавсановой ткани.

35) Установки сжижения природного газа, расположенные на газовых трубопроводах, ме-
сторождениях и газораспределительных станциях магистральных газовых трубопроводов, с 
объемом хранения сжиженного природного газа от 1000 м3.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Производство ниобия.

2) Производство тантала.

3) Производство кальцинированной соды по аммиачному способу.

4) Производство аммиачной, калиевой, натриевой, кальциевой селитры.

5) Производство химических реактивов.

6) Производство пластических масс из эфиров целлюлозы.

7) Производство корунда.

8) Производство бария и его соединений.

9) Производство ультрамарина.

10) Производство кормовых дрожжей и фурфурола из древесины и сельскохозяйственных 
отходов методом гидролиза.

11) Производство никотина.

12) Производство синтетической камфары изомеризационным способом.

13) Производство меламина и циануровой кислоты.

14) Производство поликарбонатов.

15) Производство минеральных солей, за исключением солей мышьяка, фосфора, хрома, 
свинца и ртути.

16) Производство пластмасс (карболита).

17) Производство фенолформальдегидных прессматериалов, прессованных и намоточных 
изделий из бумаги, тканей на основе фенолформальдегидных смол.

18) Производство искусственных минеральных красок.

19) Предприятия по регенерации резины и каучука.

20) Производство по изготовлению шин, резинотехнических изделий, эбонита, клееной об-
уви, а также резиновых смесей для них.

21) Химическая переработка руд редких металлов для получения солей сурьмы, висмута, 
лития и др.

22) Производство угольных изделий для электропромышленности (щетки, электроугли и 
пр.).

23) Производство по вулканизации резины.
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24) Производство и базисные склады аммиачной воды.

25) Производство ацетальдегида парофазным способом (без применения металлической 
ртути).

26) Производство полистирола и сополимеров стирола.

27) Производство кремнийорганических лаков, жидкостей и смол.

28) Газораспределительные станции магистральных газовых трубопроводов, с одоризаци-
онными установками меркаптана.

29) Производство себациновой кислоты.

30) Производство винилацетата и продуктов на его основе (полвинилацетата, поливинила-
цетатной эмульсии, поливинилового спирта, винифлекса и пр.).

31) Производство лаков (масляного, спиртового, типографского, изолирующего, для рези-
новой промышленности и пр.).

32) Производство ванилина и сахарина.

33) Производство сжатых и сжиженных продуктов разделения.

34) Производство технического саломаса (с получением водорода неэлектролитическим 
способом).

35) Производство парфюмерии.

36) Производство искусственной кожи на основе поливинилхлорида и других смол без 
применения летучих органических растворителей.

37) Производство эпихлоргидрина.

38) Производство сжатого азота, кислорода.

39) Производство кормовых дрожжей.

40) Производство по переработке нефтепродуктов на установках с паровым испарением и 
производительностью не более 0,5 т/час по перерабатываемому сырью.

41) Производство синтетических смол производительностью до 400 тыс. тонн в год в нату-
ральном исчислении и формалина на окисном катализаторе до 200 тыс. тонн в год.

42) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

43) Установки сжижения природного газа, расположенные на газовых трубопроводах, ме-
сторождениях и газораспределительных станциях магистральных газовых трубопроводов, с 
объемом хранения сжиженного природного газа от 250 до 1000 м3.

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) Производство тукосмесей.

2) Производство по переработке фторопластов.

3) Производство бумаги из готовой целлюлозы и тряпья.

4) Производство глицерина.

5) Производство галалита и других белковых пластиков (аминопласты и др.).

6) Производство эмалей на конденсационных смолах.

7) Производство мыла.

8) Производства солеваренные и солеразмольные.

9) Производство фармацевтических солей калия (хлористого, сернокислого, поташа).

10) Производство минеральных естественных (мела, охры и др.) красок.

11) Производство дубильного экстракта.

12) Заводы полиграфических красок.
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13) Производство фотохимическое (фотобумаги, фотопластинок, фото- и кинопленки).

14) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

15) Производство олифы.

16) Производство стекловолокна.

17) Производство медицинского стекла (без применения ртути).

18) Производства по переработке пластмасс (литье, экструзия, прессование, вакуум-фор-
мование).

19) Производство полиуретанов.

20) Установки сжижения природного газа, расположенные на газовых трубопроводах, ме-
сторождениях и газораспределительных станциях магистральных газовых трубопроводов, с 
объемом хранения сжиженного природного газа от 50 до 250 м3.

5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Производство готовых лекарственных форм (без изготовления составляющих).

2) Производство бумаги из макулатуры.

3) Производство изделий из пластмасс и синтетических смол (механическая обработка).

4) Производство углекислоты и «сухого льда».

5) Производство искусственного жемчуга.

6) Производство спичек.

7) Установки сжижения природного газа, расположенные на автомобильных газонаполни-
тельных компрессорных станциях, газовых трубопроводах, месторождениях и газораспреде-
лительных станциях магистральных газовых трубопроводов, с объемом хранения сжиженного 
природного газа до 50 м3.

8) Производство товаров бытовой химии из готовых исходных продуктов и склады их хра-
нения.

2. Металлургические, машиностроительные и металлообрабатывающие объекты и 
производства

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Комбинат черной металлургии с полным металлургическим циклом более 1 млн. тонн в 
год чугуна и стали.

Большие мощности требуют дополнительного обоснования необходимой сверхнорматив-
ной минимальной санитарно-защитной зоны.

2) Производство по вторичной переработке цветных металлов (меди, свинца, цинка и др.) в 
количестве более 3000 тыс. тонн в год.

3) Производство по выплавке чугуна непосредственно из руд и концентратов при общем 
объеме доменных печей до 1500 м3.

4) Производство стали мартеновским и конверторным способами с цехами по переработке 
отходов (размол томасшлака и т.п.).

5) Производство по выплавке цветных металлов непосредственно из руд и концентратов (в 
т.ч. свинца, олова, меди, никеля).

6) Производство алюминия способом электролиза расплавленных солей алюминия (глино-
зема).

7) Производство по выплавке спецчугунов; производство ферросплавов.

8) Производство по агломерированию руд черных и цветных металлов и пиритных огарков.

9) Производство глинозема (окиси алюминия).
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10) Производство ртути и приборов с ртутью (ртутных выпрямителей, термометров, ламп и 
т.п.).

11) Коксохимическое производство (коксогаз).

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Производство по выплавке чугуна при общем объеме доменных печей от 500 до 1500 м3.

2) Комбинат черной металлургии с полным металлургическим циклом мощностью до 1 млн. 
тонн в год чугуна и стали.

3) Производство стали мартеновским, электроплавильным и конверторным способами с 
цехами по переработке отходов (размол томасшлака и пр.) при выпуске основной продукции 
в количестве до 1 млн. тонн в год.

4) Производство магния (всеми способами, кроме хлоридного).

5) Производство чугунного фасонного литья в количестве более 100 тыс. тонн в год.

6) Производство по выжигу кокса.

7) Производство свинцовых аккумуляторов.

8) Производство воздушных судов, техническое обслуживание.

9) Производство автомобилей.

10) Производство стальных конструкций.

11) Производство вагонов с литейным и покрасочным цехами.

12) Предприятия по вторичной переработке цветных металлов (меди, свинца, цинка и др.) 
в количестве от 2 до 3 тыс. тонн в год.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Производство цветных металлов в количестве от 100 до 2000 тыс. тонн в год.

2) Производство по размолу томасшлака.

3) Производство сурьмы пирометаллургическим и электролитическим способами.

4) Производство чугунного фасонного литья в количестве от 20 до 100 тыс. тонн в год.

5) Производство цинка, меди, никеля, кобальта способом электролиза водных растворов.

6) Производство металлических электродов (с использованием марганца).

7) Производство фасонного цветного литья под давлением мощностью 10 тыс. тонн в год 
(9500 тонн литья под давлением из алюминиевых сплавов и 500 тонн литья из цинковых спла-
вов).

8) Производство люминофоров.

9) Метизное производство.

10) Производство санитарно-технических изделий.

11) Производство мясомолочного машиностроения.

12) Производство шахтной автоматики.

13) Шрифтолитейные заводы (при возможных выбросах свинца).

14) Производство кабеля голого.

15) Производство щелочных аккумуляторов.

16) Производство твердых сплавов и тугоплавких металлов при отсутствии цехов химиче-
ской обработки руд.

17) Судоремонтные предприятия.

18) Производство по выплавке чугуна при общем объеме доменных печей менее 500 м3.

19) Производство по вторичной переработке алюминия до 30 тыс. тонн в год, с использо-
ванием барабанных печей для плавки алюминия и роторных печей для плавки алюминиевой 
стружки и алюминиевых шлаков.
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4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) Производство по обогащению металлов без горячей обработки.

2) Производство кабеля освинцованного или с резиновой изоляцией.

3) Производство чугунного фасонного литья в количестве от 10 до 20 тыс. тонн в год.

4) Промышленные объекты по вторичной переработке цветных металлов (меди, свинца, 
цинка и др.) в количестве до 1000 тонн в год.

5) Производство тяжелых прессов.

6) Производство машин и приборов электротехнической промышленности (динамомашин, 
конденсаторов, трансформаторов, прожекторов и т.д.) при наличии небольших литейных и 
других горячих цехов.

7) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

8) Производство по ремонту дорожных машин, автомобилей, кузовов, подвижного состава 
железнодорожного транспорта и метрополитена.

9) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180) 

10) Производство металлообрабатывающей промышленности с чугунным, стальным (в ко-
личестве до 10 тыс. тонн в год) и цветным (в количестве до 100 тонн в год) литьем.

11) Производство металлических электродов.

12) Шрифтолитейные заводы (без выбросов свинца).

13) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

14) Типографии с применением свинца.

15) Машиностроительные предприятия с металлообработкой, покраской без литья.

16) Производство вторичного свинца из отработавших аккумуляторов в количестве до 20 
тысяч тонн в год.

17) Производство изделий из металла с резкой и покраской.

5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Производство котлов.

2) Производство пневмоавтоматики.

3) Производство металлоштамповочное.

4) Производство сельхоздеталей.

5) Типографии без применения свинца (офсетный способ печати, компьютерный набор).

6) Производство приборов для электрической промышленности при отсутствии литейных 
цехов и без применения ртути.

7) Производство координатно-расточных станков.

8) Полиграфические комбинаты.

9) Производство изделий из металла без резки и покраски.

3. Добыча руд и нерудных ископаемых

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Промышленные объекты по добыче нефти при выбросе сероводорода от 0,5 до 1 тонны 
в сутки, а также с высоким содержанием летучих углеводородов.

2) Промышленные объекты по добыче полиметаллических (свинцовых, ртутных, мышьяко-
вых, бериллиевых, марганцевых) руд и горных пород VIII-XI категорий открытой разработкой.
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3) Промышленные объекты по добыче природного газа.

4) Угольные разрезы.

5) Объекты по добыче горючих сланцев.

6) Горнообогатительные комбинаты.

Примечание.

Для промышленных объектов по добыче природного газа с высоким содержанием серо-
водорода (более 1,5-3%) и меркаптанов, размер СЗЗ устанавливается не менее 5000 м, а при 
содержании сероводорода 20 и более % - до 8000 м.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Промышленные объекты по добыче асбеста.

2) Промышленные объекты по добыче железных руд и горных пород открытой разработкой.

3) Промышленные объекты по добыче металлоидов открытым способом.

4) Отвалы и шламонакопители при добыче цветных металлов.

5) Карьеры нерудных стройматериалов.

6) Шахтные терриконы без мероприятий по подавлению самовозгорания.

7) Объекты по добыче гипса.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Промышленные объекты по добыче нефти при выбросе сероводорода до 0,5 тонны в 
сутки с малым содержанием летучих углеводородов.

2) Промышленные объекты по добыче фосфоритов, апатитов, колчеданов (без химической 
обработки), железной руды.

3) Промышленные объекты по добыче горных пород VI-VII категорий доломитов, магнези-
тов, гудронов асфальта открытой разработкой.

4) Промышленные объекты по добыче торфа, каменного, бурого и других углей.

5) Производство брикета из мелкого торфа и угля.

6) Гидрошахты и обогатительные фабрики с мокрым процессом обогащения.

7) Промышленные объекты по добыче каменной поваренной соли.

8) Промышленные объекты по добыче торфа фрезерным способом.

9) Отвалы и шламонакопители при добыче железа.

10) Промышленные объекты по добыче руд металлов и металлоидов шахтным способом, за 
исключением свинцовых руд, ртути, мышьяка и марганца.

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) Промышленные объекты (карьеры) по добыче мрамора, песка, глины с отгрузкой сырья 
транспортерной лентой.

2) Промышленные объекты (карьеры) по добыче карбоната калия открытой разработкой.

4. Строительная промышленность

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Производство магнезита, доломита и шамота с обжигом в шахтных, вращающихся и дру-
гих печах.

2) Производство асбеста и изделий из него.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Производство цемента (портланд-шлакопортланд-пуццолан-цемента и др.), а также мест-
ных цементов (глинитцемента, роман-цемента, гипсошлакового и др.).

2) Производство асфальтобетона на стационарных заводах.
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3) Производство гипса (алебастра).

4) Производство извести (известковые заводы с шахтными и вращающимися печами).

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Производство художественного литья и хрусталя.

2) Производство стеклянной ваты и шлаковой шерсти.

3) Производство щебенки, гравия и песка, обогащение кварцевого песка.

4) Производство толя и рубероида.

5) Производство ферритов.

6) Производство строительных полимерных материалов.

7) Производство кирпича (красного, силикатного), строительных керамических и огнеупор-
ных изделий.

8) Пересыпка сыпучих грузов крановым способом.

9) Домостроительный комбинат.

10) Производство железобетонных изделий (железобетонные конструкции, железобетон-
ные изделия).

11) Производство искусственных заполнителей (керамзита и др.).

12) Производство искусственных камней.

13) Элеваторы цементов и других пылящих строительных материалов.

14) Производство строительных материалов из отходов теплоэлектроцентрали.

15) Промышленный объект по производству бетона и бетонных изделий.

16) Производство фарфоровых и фаянсовых изделий.

17) Камнелитейное производство.

18) Производство по обработке естественных камней.

19) Промышленные объекты по добыче камня не взрывным способом.

20) Производство гипсовых изделий, мела.

21) Производство фибролита, камышита, соломита, дифферента и др.

22) Производство строительных деталей.

23) Битумные установки.

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

2) Стеклодувное, зеркальное производство, шлифовка и травка стекол.

3) Механическая обработка мрамора.

4) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

5) Установка по производству бетона.

6) Производство добавок для бетонов, строительных растворов и иных подобных продук-
тов (от 50 до 100 тысяч тонн в год по сухому сырью) методом смешения и растворения в воде 
веществ 3-4 классов опасности.

 5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Производство добавок для бетонов, строительных растворов и иных подобных продук-
тов (до 50 тысяч тонн в год по сухому сырью) методом смешения и растворения в воде ве-
ществ 3-4 классов опасности.



618

2) Производство глиняных изделий.

3) Предприятия по производству пескоблока и брусчатки мощностью до 1000 изделий в 
сутки.

4) Предприятия по обработке естественных камней мощностью до 5 тысяч тонн в год.

5. Обработка древесины

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Лесохимические комплексы (производство по химической переработке дерева и полу-
чение древесного угля).

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Производство древесного угля (углетомильные печи).

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Производства по консервированию дерева (пропиткой).

2) Производство шпал и их пропитка.

3) Производство изделий из древесной шерсти: древесностружечных плит, древесноволок-
нистых плит, с использованием в качестве связующих синтетических смол.

4) Деревообрабатывающее производство.

4. Класс IV- санитарно-защитная зона 100 м

1) Производство хвойно-витаминной муки хлорофилло-каротиновой пасты, хвойного экс-
тракта.

2) Производства лесопильное, фанерное и деталей деревянных изделий.

3) Судостроительные верфи для изготовления деревянных судов (катеров, лодок).

4) Производство древесной шерсти.

5) Сборка мебели с лакировкой и окраской.

5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Производство обозное.

2) Производство бондарных изделий из готовой клепки.

3) Производство рогожно-ткацкое.

4) Производство по консервированию древесины солевыми и водными растворами (без 
солей мышьяка) с суперобмазкой.

5) Сборка мебели из готовых изделий без лакирования и окраски.

6. Текстильные промышленные объекты и производства легкой промышленности

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1. Производство по первичной обработке хлопка с устройством цехов по обработке семян 
ртутно-органическими препаратами.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Производство по первичной обработке растительного волокна: хлопка, льна, конопли, 
кендыря.

2) Производство искусственной кожи и пленочных материалов, клеенки, пласткожи с при-
менением летучих растворителей.

3) Производство по химической пропитке и обработке тканей сероуглеродом.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Производство по непрерывной пропитке тканей и бумаги масляными, масляно-асфаль-
товыми, бакелитовыми и другими лаками.
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2) Производство по пропитке и обработке тканей (дерматина, гранитоля и т.п.) химически-
ми веществами, за исключением сероуглерода.

3) Производство поливинилхлоридных односторонне армированных пленок, пленок из со-
вмещенных полимеров, резин для низа обуви, регенерата с применением растворителей.

4) Прядильно-ткацкое производство.

5) Производство обуви с капроновым и другим литьем.

6) Отбельные и клеильно-аппретурные производства.

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) Производство пряжи и тканей из шерсти, хлопка, льна, а также в смеси с синтетическими 
и искусственными волокнами при наличии красильных и отбельных цехов.

2) Производство галантерейно-кожевенного картона с отделкой полимерами с применени-
ем органических растворителей.

3) Пункты по приемке хлопка-сырца.

4) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

5) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

6) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

7) Ситценабивное производство.

8) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

9) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Производство котонинное.

2) Производства коконо-разварочные и шелкоразмоточные.

3) Производства меланжевые.

4) Производства пенько-джутокрутильные, канатные, шпагатные, веревочные и по обработ-
ке концов.

5) Производство искусственного каракуля.

6) Производство пряжи и тканей из хлопка, льна, шерсти при отсутствии красильных и от-
бельных цехов.

7) Производства трикотажные и кружевные.

8) Шелкоткацкое производство.

9) Производство ковров.

10) Производство обувных картонов на кожевенном и кожевенно-целлюлозном волокне 
без применения растворителей.

11) Шпульно-катушечное производство.

12) Производство обоев.

13) Производства обуви из готовых материалов с использованием водорастворимых клеев.

14) Швейное производство более 50 рабочих мест.

15) Чулочное производство.

16) Производство спортивных изделий.
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17) Производство фурнитуры.

7. Обработка животных продуктов

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Производства клееварочные, по изготовлению клея из остатков кожи, полевой и свалоч-
ной кости и других животных отходов.

2) Производство технического желатина из полевой загнившей кости, мездры, остатков 
кожи и других животных отходов и отбросов, с хранением их на складе.

3) Промышленные объекты по переработке павших животных, рыбы, их частей и других 
животных отходов и отбросов (превращение в жиры, корм для животных, удобрения и т.д.).

4) Производства костеобжигательные и костемольные.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Производства салотопенные (производство технического сала).

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Центральные склады по сбору утильсырья.

2) Производства по обработке сырых меховых шкур животных и крашению (овчинно-шуб-
ные, овчинно-дубильные, меховые), производство замши, сафьяна.

3) Производства по обработке сырых кож животных: кожевенно-сыромятные, кожевен-
но-дубильные (производство подошвенного материала, полувала, выростки, опойки) с пере-
работкой отходов.

4) Производство скелетов и наглядных пособий из трупов животных.

5) Комбикормовые заводы (производство кормов для животных из пищевых отходов).

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) Объекты по мойке шерсти.

2) Склады временного хранения мокросоленых и необработанных кож.

3) Производства по обработке волоса, щетины, пуха, пера, рогов и копыт.

4) Производство валяльное и кошмо-войлочное.

5) Производство лакированных кож.

6) Производства кишечно-струнные и кетгутовые.

5. Класс V - санитарно-защитная зона размером 50 м

1) Производство изделий из выделанной кожи.

2) Производство щеток из щетины и волоса.

3) Валяльные мастерские.

8. Промышленные объекты и производства по обработке пищевых продуктов и вкусовых 
веществ

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Промышленные объекты по содержанию и убою скота.

2) Мясокомбинаты и мясохладобойни, включая базы предубойного содержания скота в 
пределах до трехсуточного запаса скотсырья.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Производства по вытапливанию жира из морских животных.

2) Производства кишечно-моечные.

3) Станции и пункты очистки и промывки вагонов после перевозки скота (дезопромывоч-
ные станции и пункты).

4) Производства свеклосахарные.
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5) Производство альбумина.

6) Производство декстрина, глюкозы и патоки.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Объекты по добыче промысловых рыб.

2) Бойни мелких животных и птиц, а также скотоубойные объекты мощностью 50-500 тонн 
в сутки.

3) Производство пива, кваса и безалкогольных напитков.

4) Мельницы производительностью более 2 тонн в час, крупорушки, зернообдирочные 
предприятия и комбикормовые заводы.

5) Производства по варке товарного солода и приготовления дрожжей.

6) Производства табачно-махорочные (табачно-ферментационные, табачные и сигарет-
но-махорочные фабрики).

7) Производство растительных масел.

8) Производство по розливу природных минеральных вод с выделением пахучих веществ.

9) Рыбокомбинаты, рыбоконсервные и рыбофилейные предприятия с утильцехами (без 
коптильных цехов).

10) Производство сахарорафинадное.

11) Мясоперерабатывающие, консервные производства.

12) Мясо-, рыбокоптильные производства методом холодного и горячего копчения.

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) Элеваторы.

2) Производство кофеобжарочное.

3) Производство олеомаргарина и маргарина.

4) Производство пищевого спирта.

5) Кукурузно-крахмальные, кукурузно-паточные производства.

6) Производство крахмала.

7) Производство первичного вина.

8) Производство столового уксуса.

9) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

10) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

11) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

12) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

13) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

14) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

15) Ликероводочные заводы.

16) Предприятия и цеха по переработке мяса с мощностью до 5 тонн в сутки с копчением, 
рыбы до 10 тонн в сутки с копчением.
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5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Чаеразвесочные фабрики.

2) Овоще-, фруктохранилища.

3) Производство коньячного спирта.

4) Производство макарон.

5) Производство колбасных изделий, без копчения.

6) Цеха по переработке мяса мощностью до 5 тонн в сутки, рыбы - до 10 тонн в сутки, без 
копчения, по производству и розливу алкогольной продукции, безалкогольных напитков, роз-
ливу бутилированной питьевой воды, производству нерафинированных растительных масел 
холодного отжима.

7) Производства пищевые заготовочные, включая фабрики-кухни, школьно-базовые столо-
вые.

8) Промышленные установки для низкотемпературного хранения пищевых продуктов ем-
костью до 600 тонн.

9) Производство виноградного сока.

10) Производство фруктовых и овощных соков.

11) Производства по переработке и хранению фруктов и овощей (сушке, засолке, марино-
ванию и квашению).

12) Производства по доготовке и розливу вин.

13) Производство безалкогольных напитков на основе концентратов и эссенций.

14) Производство майонезов.

15) Производство пива (без солодовен).

16) Молочные и маслобойные производства.

17) Сыродельные производства.

18) Мельницы производительностью до 2 тонн в час.

19) Кондитерские производства.

20) Хлебозаводы и хлебопекарные производства.

9. Микробиологическая промышленность
1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 и

1) Производство белково-витаминных концентратов из углеводородов (парафинов нефти, 
этанола, метанола, природного газа).

2) Производства, использующие в технологии микроорганизмы 1-2 группы патогенности.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м
1) Производство кормового бацитрацина.

2) Производство кормовых аминокислот методом микробиологического синтеза.

3) Производство антибиотиков.

4) Производство кормовых дрожжей, фурфурола и спирта из древесины и сельскохозяй-
ственных отходов методом гидролиза.

5) Производство ферментов различного назначения с поверхностным способом культиви-
рования.

6) Производство пектинов из растительного сырья.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Производство пищевых дрожжей.

2) Производство биопрепаратов (трихограмм и др.) для защиты сельскохозяйственных рас-
тений.
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3) Производство средств защиты растений методом микробиологического синтеза.

4) Научно-исследовательские институты, объекты микробиологического профиля.

5) Производство вакцин и сывороток.

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) Производство ферментов различного назначения с глубинным способом культивирова-
ния.

10. Производство электрической и тепловой энергии при сжигании минерального топлива

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Тепловые электростанции эквивалентной электрической мощностью 600 мВт и выше, 
использующие в качестве топлива уголь и мазут.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Тепловые электростанции эквивалентной электрической мощностью 600 мВт и выше, 
работающие на газовом и газо-мазутном топливе.

2) Тепловые электростанции и районные котельные тепловой мощностью 200 Гкал и выше, 
работающие на угольном и мазутном топливе.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Тепловые электростанции и районные котельные тепловой мощностью 200 Гкал и выше, 
работающие на газовом и газомазутном топливе (последний - как резервный), относятся к 
предприятиям третьего класса опасности с размером 300 м.

2) Золоотвалы теплоэлектростанций.

Примечание.

1. Для котельных тепловой мощностью менее 200 Гкал, работающих на твердом, жидком и 
газообразном топливе, размер санитарно-защитной зоны устанавливается в каждом конкрет-
ном случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физи-
ческого воздействия на атмосферный воздух (шум, вибрация, электромагнитные поля и др.), а 
также на основании результатов натурных исследований и измерений.

2. Для крышных, встроенно-пристроенных котельных размер санитарно-защитной зоны 
не устанавливается. Размещение указанных котельных осуществляется в каждом конкретном 
случае на основании расчетов рассеивания загрязнений атмосферного воздуха и физического 
воздействия на атмосферный воздух, а также на основании результатов натурных исследова-
ний и измерений.

3. Для электроподстанций размер санитарно-защитной зоны устанавливается в зависимо-
сти от типа (открытые, закрытые), мощности, на основании расчетов физического воздействия 
на атмосферный воздух, а также результатов натурных измерений.

11. Объекты и производства агропромышленного комплекса и малого предпринимательства

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Свиноводческие комплексы (свинофермы) более 12 тыс. голов.

2) Птицефабрики с содержанием более 400 тыс. кур-несушек и более 3 млн. бройлеров в 
год.

3) Комплексы и фермы крупного рогатого скота - с содержанием более 2000 голов и более 
6000 скотомест для молодняка крупного рогатого скота.

4) Открытые хранилища для навоза и помета.

5) Фермы звероводческие с содержанием более 1000 голов.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Свинофермы от 4 до 12 тыс. голов.

2) Фермы крупного рогатого скота от 1200 до 2000 коров и до 6000 ското-мест для молод-
няка.
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3) Фермы звероводческие с содержанием от 500 до 1000 голов.

4) Фермы птицеводческие от 100 тыс. до 400 тыс. кур-несушек и от 1 до 3 млн. бройлеров 
в год.

5) Открытые хранилища биологически обработанной жидкой фракции навоза.

6) Закрытые хранилища для навоза и помета (за исключением объектов, используемых для 
личных, бытовых, иных целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятель-
ности).

7) Склады для хранения ядохимикатов свыше 500 тонн.

8) Производства по обработке и протравлению семян.

9) Склады сжиженного аммиака.

10) Фермы овцеводческие с содержанием более 30 тыс. голов.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Свинофермы до 4 тыс. голов.

2) Фермы крупного рогатого скота менее 1200 голов (всех специализаций), фермы коне-
водческие.

3) Фермы овцеводческие на 5-30 тыс. голов.

4) Фермы птицеводческие до 100 тыс. кур-несушек и до 1 млн. бройлеров.

5) Площадки для буртования помета и навоза.

6) Склады для хранения ядохимикатов и минеральных удобрений более 50 тонн.

7) Обработка сельскохозяйственных угодий пестицидами с применением тракторов (от гра-
ниц поля до населенного пункта).

8) Зверофермы с содержанием от 100 до 500 голов.

9) Гаражи и парки по ремонту, технологическому обслуживанию и хранению грузовых авто-
мобилей и сельскохозяйственной техники.

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

2) Склады для хранения минеральных удобрений, ядохимикатов до 50 тонн.

3) Склады сухих минеральных удобрений и химических средств защиты растений (зона 
устанавливается и до производств по переработке и хранению пищевой продукции).

4) Мелиоративные объекты с использованием животноводческих стоков.

5) Цехи по приготовлению кормов, включая использование пищевых отходов.

6) Хозяйства с содержанием животных (свинарники, коровники, питомники, конюшни, зве-
рофермы) до 100 голов.

7) Склады горюче-смазочных материалов.

8) Фермы овцеводческие с содержанием до 5 тысяч голов.

5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Хранилища фруктов, овощей, картофеля, зерна.

2) Материальные склады.

3) Хозяйства с содержанием животных (свинарники, коровники, питомники, конюшни, зве-
рофермы) до 50 голов.

4) Тепличные и парниковые хозяйства.
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12. Сооружения санитарно-технические, транспортной инфраструктуры, объекты 
коммунального назначения, спорта, торговли и оказания услуг

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Полигоны по размещению, обезвреживанию, захоронению токсичных отходов производ-
ства и потребления 1-2 классов опасности.

2) Поля ассенизации и поля запахивания.

3) Сибиреязвенные скотомогильники, скотомогильники с захоронением в ямах.

4) Утильзаводы для ликвидации трупов животных и конфискатов.

5) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

6) Крематории, при количестве печей более одной.

7) Мусоросжигательные, мусоросортировочные и мусороперерабатывающие объекты мощ-
ностью свыше 40 тыс. тонн в год.

8) Кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью более 40 га.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Мусоросжигательные, мусоросортировочные и мусороперерабатывающие объекты мощ-
ностью до 40 тыс. т/год.

2) Полигоны и участки компостирования твердых бытовых отходов.

3) Скотомогильники с биологическими камерами.

4) Сливные станции.

5) Кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью от 20 до 40 га.

6) Крематории без подготовительных и обрядовых процессов с одной однокамерной пе-
чью.

7) Таможенные терминалы, оптовые рынки.

8) Полигоны по размещению, обезвреживанию, захоронению токсичных отходов производ-
ства и потребления 3-4 классов опасности.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м
1) Центральные базы по сбору утильсырья.

2) Кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью от 10 до 20 га.

3) Участки для парникового и тепличных хозяйств с использованием отходов.

4) Компостирование отходов без навоза и фекалий.

5) Объекты по обслуживанию грузовых автомобилей, с количеством постов более 10.

6) Автобусные и троллейбусные вокзалы.

7) Автобусные и троллейбусные парки, автокомбинаты, трамвайные, метродепо (с ремонт-
ной базой).

8) Физкультурно-оздоровительные сооружения открытого типа со стационарными трибуна-
ми вместимостью свыше 500 мест.

4. Класс IV - санитарно-защитная зона 100 м

1) Базы районного назначения для сбора утильсырья.

2) Станции технического обслуживания легковых автомобилей (более 5 постов) и грузовых 
автомобилей (не более 10 постов), с малярно-жестяными работами.

3) Механизированные транспортные парки по очистке города без ремонтной базы.

4) Стоянки (парки) грузового автотранспорта.

5) Автозаправочные станции для заправки грузового и легкового автотранспорта жидким и 
газовым топливом с объемом хранения сжиженного газа от 50 до 100 м3.
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6) Мойки грузовых автомобилей портального типа (размещаются в границах промышлен-
ных и коммунально-складских зон, на магистралях на въезде в город, на территории автотран-
спортных предприятий).

7) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

8) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

9) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

10) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

11) Автобусные и троллейбусные парки до 300 машин.

12) Ветлечебницы с содержанием животных, виварии, питомники, кинологические центры, 
пункты передержки животных.

13) Мусороперегрузочные станции.

14) Следственные изоляторы, приемники-распределители.

15) Кладбища смешанного и традиционного захоронения площадью 10 и менее га.

16) (Утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 2020 
года № 180)

17) Криогенные автозаправочные станции, предназначенные только для заправки транс-
портных средств сжиженным природным газом и/или сжатым природным газом, получаемым 
путем регазификации на территории станции сжиженного природного газа, с объемом хране-
ния сжиженного природного газа от 50 до 100 м3.

5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Склады для хранения пищевых продуктов (мясных, молочных, кондитерских, овощей, 
фруктов, напитков), лекарственных средств, промышленных и хозяйственных товаров.

2) Отстойно-разворотные площадки общественного транспорта.

3) Закрытые кладбища и мемориальные комплексы, кладбища с погребением после крема-
ции, колумбарии, сельские кладбища.

4) Физкультурно-оздоровительные сооружения открытого типа с проведением спортивных 
игр со стационарными трибунами вместимостью до 500 мест.

5) Станции технического обслуживания легковых автомобилей (до 5 постов), без маляр-
но-жестяных работ.

6) Парковки автомашин для посетителей отдельно стоящих гипермаркетов, супермарке-
тов, торговых комплексов, торгово-развлекательных комплексов, рынков продовольственных 
и промышленных товаров устанавливаются согласно таблице 2 приложения 1 к настоящим 
Санитарным правилам.

7) Голубятни.

8) Автозаправочные станции, предназначенные только для заправки легковых транспорт-
ных средств жидким моторным топливом, с наличием не более 3-х топливораздаточных ко-
лонок, в том числе с магазинами для реализации сопутствующих товаров, кафе и туалетами.

9) Мойка автомобилей (более 5 постов).

10) Химчистки.

11) Банно-прачечные комбинаты, прачечные, бани и сауны, работающие на жидком и твер-
дом топливе.
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12) Автомобильные газонаполнительные компрессорные станции (с компрессорами внутри 
помещения или внутри контейнеров) с количеством заправок не более 500 автомобилей/сут-
ки, в том числе с магазинами для реализации сопутствующих товаров, кафе и туалетами.

13) Криогенные автозаправочные станции, предназначенные только для заправки транс-
портных средств сжиженным природным газом и/или сжатым природным газом, получаемым 
путем регазификации на территории станции сжиженного природного газа, с объемом хране-
ния сжиженного природного газа не более 50 м3, в том числе с магазинами для реализации 
сопутствующих товаров, кафе и туалетами.

14) Автомобильные газозаправочные станции, предназначенные только для заправки 
транспортных средств сжиженным углеводородным газом, в том числе с магазинами для реа-
лизации сопутствующих товаров, кафе и туалетами.

15) Культурно-досуговые и развлекательные центры площадью 1000 м2.

16) Открытые отдельно стоящие спортивные площадки, аттракционы, автодромы, картинги.

17) Объекты религиозного культа.

Разрыв от автостоянок и гаражей-стоянок до зданий различного назначения следует при-
менять согласно таблице 2 приложения 1 к настоящим Санитарным правилам.

 Таблица 2

 Разрыв от сооружений для хранения легкового 
автотранспорта до объектов застройки

 

Объекты, до которых 
исчисляется разрыв

Расстояние, м
Открытые автостоянки и паркинги вместимостью, машино-мест

10 и менее 11-50 51-100 101-300 свыше 
300

Фасады жилых домов и торцы 
(с окнами)

10 12 25 35 50

Торцы жилых домов (без окон) 10 10 15 25 35
Территории образовательных 
организаций, площадок для 
отдыха, игр и спорта, детских 
площадок

25 50 50 50 50

Территории 
специализированных 
лечебно-профилактических 
организаций, больниц, 
открытых спортивных 
сооружений общего 
пользования, мест отдыха 
населения (сады, скверы, 
парки)

25 50 По расчетам По 
расчетам

По 
расчетам

13. Склады, причалы и места перегрузки и хранения грузов, производства фумигации грузов 
и судов, газовой дезинфекции, дератизации и дезинсекции

1. Класс I - санитарно-защитная зона 1000 м

1) Открытые склады и места разгрузки апатитного концентрата, фосфоритной муки, цемен-
тов и других пылящих грузов при грузообороте более 150 тыс. тонн в год, без транспортно-тех-
нологических схем, с применением складских элеваторов и пневмотранспортных или других 
установок, исключающих вынос пыли грузов во внешнюю среду.

2) Места перегрузки и хранения жидких химических грузов из сжиженных газов (метан, 
пропан, аммиак, хлор и др.), производственных соединений галогенов, серы, азота, углеводо-
родов (метанол, бензол, толуол и др.), спиртов, альдегидов и др. соединений.

(Абзац утратил силу в соответствии постановлением Правительства КР от 23 марта 
2020 года № 180)



628

3) Зачистные и промывочно-пропарочные станции, дезинфекционно-промывочные пред-
приятия, пункты зачистки судов, цистерн, приемно-очистные сооружения, служащие для прие-
ма балластных и промывочно-нефтесодержащих вод со специализированных плавсборщиков.

4) Причалы и места производства фумигации грузов и судов, газовой дезинфекции, дера-
тизации и дезинсекции.

2. Класс II - санитарно-защитная зона 500 м

1) Открытые склады и места разгрузки апатитного концентрата, фосфоритной муки, це-
ментов и других пылящих грузов при грузообороте менее 150 тыс. тонн в год, без транспор-
тно-технологических схем, с применением складских элеваторов и пневмотранспортных или 
других установок, исключающих вынос пыли грузов во внешнюю среду.

2) Открытые склады и места перегрузки угля.

3) Открытые склады и места перегрузки минеральных удобрений, асбеста, извести, руд 
(кроме радиоактивных) и других минералов (серы, серного колчедана, гипса и т.д.).

4) Места перегрузки и хранения сырой нефти, битума, мазута и других вязких нефтепродук-
тов и химических грузов, сжиженного природного газа объемом от 550 до 1000 м3.

5) Открытые и закрытые склады и места перегрузки пека и пекосодержащих грузов.

6) Места хранения и перегрузки деревянных шпал, пропитанных антисептиками.

7) Санитарно-карантинные станции.

3. Класс III - санитарно-защитная зона 300 м

1) Открытые склады и места разгрузки и погрузки пылящих грузов (апатитного концентра-
та, фосфоритной муки, цемента) при грузообороте менее 5 тысяч тонн в год, без транспор-
тно-технологических схем, с применением складских элеваторов и установок, исключающих 
вынос пыли грузов во внешнюю среду.

2) Закрытые склады, места перегрузки и хранения затаренного химического груза (удобре-
ний, органических растворителей, кислот и других веществ).

3) Наземные склады и открытые места отгрузки магнезита, доломита и других пылящих 
грузов.

4) Склады пылящих и жидких грузов (аммиачной воды, удобрений, кальцинированной соды, 
лакокрасочных материалов и т.д.).

5) Открытые наземные склады и места разгрузки сухого песка, гравия, камня и др. мине-
рально-строительных материалов.

6) Склады и участки перегрузки шрота, жмыха, копры и другой пылящей растительной про-
дукции открытым способом.

7) Склады, перегрузка и хранение утильсырья.

8) Склады, места перегрузки и хранения мокросоленых необработанных кож (более 200 
шт.) и др. сырья животного происхождения.

9) Участки постоянной перегрузки скота, животных и птиц.

10) Склады и места перегрузки рыбы, рыбопродуктов и продуктов китобойного промысла.

11) Места перегрузки и хранения сжиженного природного газа объемом от 250 до 550 м3

4. Класс IV- санитарно-защитная зона 100 м

1) Склады и места перегрузки кожсырья (в том числе мокросоленых кож до 200 шт.).

2) Склады и открытые места разгрузки зерна.

3) Склады и открытые места разгрузки поваренной соли.

4) Склады и открытые места разгрузки шерсти, волоса, щетины и др. аналогичной продук-
ции.

5) Транспортно-технические схемы перегрузки и хранения апатитового концентрата, фос-
форитной муки, цемента и др. пылящих грузов, перевозимых навалом с применением склад-
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ских элеваторов и пневмотранспортных или других установок и хранилищ, исключающих вы-
нос пыли во внешнюю среду.

6) Места перегрузки и хранения сжиженного природного газа объемом от 50 до 250 м3.

5. Класс V - санитарно-защитная зона 50 м

1) Открытые склады и места перегрузки увлажненных минерально-строительных материа-
лов (песка, гравия, щебня, камней и др.).

2) Участки хранения и перегрузки прессованного жмыха, сена, соломы, табачно-махороч-
ных изделий и др.

3) Склады, места перегрузки пищевых продуктов (мясных, молочных, кондитерских), ово-
щей, фруктов, напитков и др.

4) Участки хранения и налива пищевых грузов (вино, масло, соки).

5) Участки разгрузки и погрузки рефрижераторных судов и вагонов.

6) Речные причалы.

7) Склады, места перегрузки и хранения утильсырья без переработки.

8) Места перегрузки и хранения сжиженного природного газа объемом до 50 м3.
  Приложение 2 

к Санитарно-
эпидемиологическим правилам 

и нормативам "Санитарно-
защитные зоны и санитарная 
классификация предприятий, 
сооружений и иных объектов"

Минимальные расстояния от наземных магистральных газопроводов, не со-
держащих сероводород

Элементы застройки, водоемы Разрыв (в м) для трубопроводов 1-го и 2-го классов
1 класс (диаметр труб, мм) 2 класс (диаметр 

труб, мм)
до 300 300-

600
600-
800

800-
1000

1000-
1200

более до 300 свыше 
300

Города и другие населенные пункты; 
коллективные сады и дачные поселки; 
тепличные комбинаты; отдельные 
общественные здания с массовым 
скоплением людей

100 150 200 250 300 350 75 125

Отдельные малоэтажные здания; 
сельскохозяйственные поля и пастбища, 
полевые станы

75 125 150 200 250 300 75 100

Магистральные оросительные каналы, 
реки и водоемы; водозаборные 
сооружения

25 25 25 25 25 25 25 25
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  Приложение 3 
к Санитарно-эпидемиологическим правилам 

и нормативам "Санитарно-защитные зоны 
и санитарная классификация предприятий, 

сооружений и иных объектов"
Минимальные разрывы от трубопроводов для сжиженных углеводородных газов

Элементы застройки Расстояние в м при диаметре труб в мм
до 150 150-300 300-500 500-1000

Города и населенные пункты 150 250 500 1000
Дачные поселки, сельхоз. 
угодья

100 175 350 800

Примечание.

1. Минимальные расстояния при наземной прокладке увеличиваются в 2 раза для трубо-
проводов I-го класса и в 1,5 раза - для трубопроводов II-го класса.

2. Разрывы магистральных газопроводов, транспортирующих природный газ с высокими 
коррозирующими свойствами, определяются на основе расчетов в каждом конкретном случае, 
а также по опыту эксплуатации, но не менее 2 км.

3. Запрещается прохождение газопровода через жилую застройку.

 
  Приложение 4 

к Санитарно-эпидемиологическим 
правилам и нормативам "Санитарно-

защитные зоны и санитарная 
классификация предприятий, сооружений 

и иных объектов"
Минимальные разрывы от компрессорных станций

Элементы за-
стройки, водо-

емы

Разрывы (в м) для трубопроводов 1-го и 2-го классов с диаметром труб в мм
1 класс 2 класс

до 300 300-600 600-800 800-1000 1000-1200 более 1200 до 300 свыше 
300

Города и по-
селки

500 500 700 700 700 700 500 500

Водопроводные 
сооружения

250 300 350 400 450 500 250 300

Малоэтажные 
жилые здания

100 150 200 250 300 350 75 150

Примечание.

Разрывы устанавливаются от здания компрессорного цеха.
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  Приложение 5 
к Санитарно-эпидемиологическим 

правилам и нормативам "Санитарно-
защитные зоны и санитарная 
классификация предприятий, 
сооружений и иных объектов"

Минимальные разрывы от газопроводов низкого давления

Элементы застройки Расстояние, м
Многоэтажные жилые и общественные здания 50
Малоэтажные жилые здания, теплицы, склады 20
Водопроводные насосные станции, водозаборные и очистные сооружения, 
артскважины(*)

30

Примечание.

(*) При этом должны быть учтены требования организации 1, 2 и 3 поясов зон санитарной 
охраны источников водоснабжения.

 
  Приложение 6 

к Санитарно-эпидемиологическим правилам 
и нормативам "Санитарно-защитные зоны 
и санитарная классификация предприятий, 

сооружений и иных объектов"
Минимальные расстояния от магистральных трубопроводов для транспорти-

рования нефти

Элементы 
застройки

Расстояние (в м) от магистральных трубопроводов с диаметром труб в мм
до 300 300-600 600-1000 1000-1400

Города и поселки 75 100 150 200
Отдельные 
малоэтажные 
жилища

50 50 75 100

Гидротехнические 
сооружения

300 300 300 300

Водозаборы 3000 3000 3000 3000

Примечание.

Разрывы от магистральных нефтепроводов, транспортирующих нефть с высокими коррози-
рующими свойствами, от продуктопроводов, транспортирующих высокотоксичные, раздража-
ющие газы и жидкости, определяются на основе расчетов в каждом конкретном случае, при 
обязательном увеличении размеров не менее чем в 3 раза.
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  Приложение 7 
к Санитарно-эпидемиологическим 

правилам и нормативам 
"Санитарно-защитные зоны 

и санитарная классификация 
предприятий, сооружений и иных 

объектов"
Минимальные разрывы от нефтеперекачивающих станций (НПС)

Элементы застройки Разрывы от НПС, м
III категория НПС II категория 

НПС
I категория 

НПС
Города и поселки 100 150 200
Водопроводные 
сооружения

100 150 200

Отдельные малоэтажные 
здания

50 75 100

Примечание.

Величина санитарно-защитной зоны для нефтехранилищ должна уточняться в каждом кон-
кретном случае на основе расчетов и реальных характеристик загрязнения атмосферы, при-
легающих территорий углеводородами.

 
  Приложение 8 

к Санитарно-эпидемиологическим 
правилам и нормативам "Санитарно-

защитные зоны и санитарная 
классификация предприятий, сооружений 

и иных объектов"
Расстояния от помещений (сооружений) для содержания и разведения животных до 

объектов жилой застройки

Норматив-
ный разрыв

Поголовье (шт.)
свиньи коровы, 

бычки
овцы, 
козы

кроли-
ки-мат-

ки

птица ло-
шади

нутрии, 
песцы

10 м до 5 до 5 до 10 до 10 до 30 до 5 до 5
20 м до 8 до 8 до 15 до 20 до 45 до 8 до 8
30 м до 10 до 10 до 20 до 30 до 60 до 10 до 10
40 м до 15 до 15 до 25 до 40 до 75 до 15 до 15
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Утверждены 
постановлением Правительства 

Кыргызской Республики 
от 11 апреля 2016 года № 201

САНИТАРНЫЕ ПРАВИЛА И НОРМАТИВЫ 
«Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, общественных зданий и на территории 

жилой застройки»

1. Общие положения и область применения

1. Санитарные правила и нормативы «Шум на рабочих местах, в помещениях жилых, обще-
ственных зданий и на территории жилой застройки» «Шум на рабочих местах, в помещениях 
жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки» (далее - санитарные пра-
вила) устанавливают санитарно-эпидемиологические требования, нормируемые параметры и 
предельно допустимые уровни шума на рабочих местах, классификацию шумов, допустимые 
уровни шума в помещениях проектируемых, строящихся, реконструируемых и эксплуатируе-
мых жилых, общественных зданий и на территории жилой застройки.

2. Санитарные правила не распространяются на помещения специального назначения (ра-
дио-, теле-, киностудии, залы театров и кинотеатров, концертные и спортивные залы).

3. Измерение и гигиеническая оценка шума, а также профилактические мероприятия долж-
ны проводиться в соответствии с требованиями нормативных правовых актов Кыргызской 
Республики.

4. Ответственность за соблюдение настоящих санитарных правил возлагается на юриди-
ческих и физических лиц, а также граждан в соответствии с законодательством Кыргызской 
Республики об административной ответственности.

5. Контроль за соблюдением настоящих санитарных правил осуществляется уполномочен-
ными государственными органами в области надзора и контроля в соответствии с законода-
тельством Кыргызской Республики.

2. Термины и определения

6. В настоящих санитарных правилах используются следующие термины и определения:

1) санитарные правила и нормативы - акты, устанавливающие критерии безопасности и 
(или) безвредности для человека факторов среды его обитания и требования к обеспечению 
благоприятных условий его жизнедеятельности;

2) звуковое давление - переменная составляющая давления воздуха или газа, возникаю-
щая в результате звуковых колебаний, Па;

3) эквивалентный (по энергии) уровень звука, L(Аэкв.), дБА, непостоянного шума - уровень 
звука постоянного широкополосного шума, который имеет такое же среднеквадратичное зву-
ковое давление, что и данный непостоянный шум в течение определенного интервала време-
ни;

4) предельно допустимый уровень (далее - ПДУ) шума - уровень фактора, который при 
ежедневной (кроме выходных дней) работе, но не более 40 часов в неделю в течение всего 
рабочего стажа, не должен вызывать заболеваний или отклонений в состоянии здоровья, об-
наруживаемых современными методами исследований в процессе работы или в отдаленные 
сроки жизни настоящего и последующих поколений. Соблюдение ПДУ шума не исключает 
нарушения здоровья у сверхчувствительных лиц;

5) допустимый уровень шума - уровень, который не вызывает у человека значительного 
беспокойства и существенных изменений показателей функционального состояния систем и 
анализаторов, чувствительных к шуму;

6) максимальный уровень звука, L(Амакс.), дБА - уровень звука, соответствующий макси-
мальному показателю измерительного, прямопоказывающего прибора (шумомера) при визу-
альном отсчете, или значение уровня звука, превышаемое в течение 1% времени измерения 
при регистрации автоматическим устройством.
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3. Классификация шумов, воздействующих на человека

7. По характеру спектра шума выделяют:

- широкополосный шум с непрерывным спектром шириной более 1 октавы;

- тональный шум, в спектре которого имеются выраженные тоны. Тональный характер шума 
для практических целей устанавливается измерением в 1/3 октавных полосах частот по пре-
вышению уровня в одной полосе над соседними не менее чем на 10 дБ.

8. По временным характеристикам шума выделяют:

- постоянный шум, уровень звука которого за 8-часовой рабочий день или за время из-
мерения в помещениях жилых и общественных зданий, на территории жилой застройки из-
меняется во времени не более чем на 5 дБА при измерениях на временной характеристике 
шумомера «медленно»;

- непостоянный шум, уровень которого за 8-часовой рабочий день, рабочую смену или во 
время измерения в помещениях жилых и общественных зданий, на территории жилой за-
стройки изменяется во времени более чем на 5 дБА при измерениях на временной характе-
ристике шумомера «медленно».

9. Непостоянные шумы подразделяют на:

- колеблющийся во времени шум, уровень звука которого непрерывно изменяется во вре-
мени;

- прерывистый шум, уровень звука которого ступенчато изменяется (на 5 дБА и более), при-
чем длительность интервалов, в течение которых уровень остается постоянным, составляет 1 
с и более;

- импульсный шум, состоящий из одного или нескольких звуковых сигналов, каждый дли-
тельностью менее 1 с, при этом уровни звука в дБАI и дБА, измеренные соответственно на 
временных характеристиках «импульс» и «медленно», отличаются не менее чем на 7 дБ.

4. Нормируемые параметры и предельно допустимые уровни шума на рабочих местах

10. Характеристикой постоянного шума на рабочих местах являются уровни звукового дав-
ления в дБ в октавных полосах со среднегеометрическими частотами 31,5; 63; 125; 250; 500; 
1000; 2000; 4000; 8000 Гц, определяемые по формуле:

 L = 20 lgP / Po,

 где:

Р - среднеквадратичная величина звукового давления, Па;

Рo - исходное значение звукового давления в воздухе, равное 2x10-5 Па.

11. Допускается в качестве характеристики постоянного широкополосного шума на рабо-
чих местах принимать уровень звука в дБА, измеренный на временной характеристике «мед-
ленно» шумомера, определяемый по формуле:

 LA = 20 lg РA / Ро,

 где:

РА - среднеквадратичная величина звукового давления с учетом коррекции «А» шумомера, 
Па.

12. Характеристикой непостоянного шума на рабочих местах является эквивалентный (по 
энергии) уровень звука в дБА.

13. Предельно допустимые уровни звука и эквивалентные уровни звука на рабочих местах 
с учетом напряженности и тяжести трудовой деятельности указаны в таблице 1.

Количественную оценку тяжести и напряженности трудового процесса следует проводить 
в соответствии с гигиеническими критериями оценки и классификации труда по показателям 
вредности и опасности производственной среды, тяжести, напряженности трудового процесса.
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Таблица 1

Предельно допустимые уровни звука и эквивалентные уровни звука на рабочих местах для 
трудовой деятельности разных категорий тяжести и напряженности в дБА

Категория 
напряженности 

трудового процесса

Категория тяжести трудового процесса
легкая 

физическая 
нагрузка

средняя 
физическая 

нагрузка

тяжелый 
труд 1 

степени

тяжелый 
труд 2 

степени

тяжелый 
труд 3 

степени
Напряженность легкой 
степени

80 80 75 75 75

Напряженность 
средней степени

70 70 65 65 65

Напряженный труд 1 
степени

60 60 - - -

Напряженный труд 2 
степени

50 50 - - -

Примечания:

1. Для тонального и импульсного шума ПДУ на 5 дБА меньше значений, указанных в таблице 
1.

2. Для шума, создаваемого в помещениях установками кондиционирования воздуха, венти-
ляции и воздушного отопления - на 5 дБА меньше фактических уровней шума в помещениях 
(измеренных или рассчитанных), если последние не превышают значений, указанных в табли-
це 1 (поправка для тонального и импульсного шума при этом не учитывается), в противном 
случае - на 5 дБА меньше значений, указанных в таблице 1.

3. Дополнительно для колеблющегося во времени и прерывистого шума максимальный 
уровень звука не должен превышать 110 дБА, а для импульсного шума - 125 дБА.

14. Предельно допустимые уровни звукового давления в октавных полосах частот, уровни 
звука и эквивалентные уровни звука для основных наиболее типичных видов трудовой дея-
тельности и рабочих мест, разработанные с учетом категорий тяжести и напряженности труда, 
представлены в таблице 2.

5. Нормируемые параметры и допустимые уровни шума в помещениях жилых, 
общественных зданий и на территории жилой застройки

15. Нормируемыми параметрами постоянного шума являются уровни звукового давления 
L, дБ, в октавных полосах со среднегеометрическими частотами: 31,5; 63; 125; 250; 500; 1000; 
2000; 4000; 8000 Гц. Для ориентировочной оценки допускается использовать уровни звука LA, 
дБА.

16. Нормируемыми параметрами непостоянного шума являются эквивалентные (по энер-
гии) уровни звука LA экв., дБА, и максимальные уровни звука LА макс., дБА.

Оценка непостоянного шума на соответствие допустимым уровням должна проводиться 
одновременно по эквивалентному и максимальному уровням звука. Превышение одного из 
показателей должно рассматриваться как несоответствие настоящим санитарным правилам.

17. Допустимые значения уровней звукового давления в октавных полосах частот, эквива-
лентных и максимальных уровней звука проникающего шума в помещения жилых и обще-
ственных зданий и шума на территории жилой застройки указаны в таблице 3.
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Таблица 2

Предельно допустимые уровни звукового давления, уровни звука и эквивалентные уровни 
звука для основных наиболее типичных видов трудовой деятельности и рабочих мест

№ Вид трудовой 
деятельности, рабочее 

место

Уровни звукового давления, дБ в октавных 
полосах со среднегеометрическими частотами, Гц

Уровни звука и 
эквивалентные 
уровни звука (в 

дБА)
31,5 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000

1 Творческая деятельность, 
руководящая работа 
с повышенными 
требованиями, 
научная деятельность, 
конструирование 
и проектирование, 
программирование 
преподавание и обучение, 
врачебная деятельность. 
Рабочие места в 
помещениях дирекции, 
проектно-конструкторских 
бюро, расчетчиков, 
программистов 
вычислительных машин, 
в лабораториях для 
теоретических работ 
и обработки данных, 
приема больных в 
здравпунктах

86 71 61 54 49 45 42 40 38 50

2 Высококвалифицированная 
работа, требующая сосре-
доточенности администра-
тивно-управленческая дея-
тельность, измерительные 
и аналитические работы в 
лаборатории; рабочие ме-

ста в помещениях цехового 
управленческого аппарата, 

в рабочих комнатах контор-
ских помещений, в лабора-

ториях

93 79 70 68 58 55 52 52 49 60
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3 Работа, выполняемая 
с часто получаемыми 
указаниями и 
акустическими сигналами; 
работа, требующая 
постоянного слухового 
контроля; операторская 
работа по точному 
графику с инструкцией; 
диспетчерская 
работа. Рабочие 
места в помещениях 
диспетчерской 
службы, кабинетах и 
помещениях наблюдения 
и дистанционного 
управления с речевой 
связью по телефону; 
машинописных бюро, 
на участках точной 
сборки, на телефонных 
и телеграфных станциях, 
в помещениях мастеров, 
в залах обработки 
информации на 
вычислительных машинах

96 83 74 68 63 60 57 55 54 65

4 Работа, требующая 
сосредоточенности; 
работа с повышенными 
требованиями к 
процессам наблюдения 
и дистанционного 
управления 
производственными 
циклами. Рабочие 
места за пультами в 
кабинах наблюдения 
и дистанционного 
управления без речевой 
связи по телефону, в 
помещениях лабораторий 
с шумным оборудованием, 
в помещениях для 
размещения шумных 
агрегатов вычислительных 
машин

103 91 83 77 73 70 68 66 64 75

5 Выполнение всех видов 
работ (за исключением 
перечисленных в пунктах 
1-4 и аналогичных 
им) на постоянных 
рабочих местах в 
производственных 
помещениях и на 
территории предприятий

107 95 87 82 78 75 73 71 69 80

Подвижной состав железнодорожного транспорта
6 Рабочие места в кабинах 

машинистов тепловозов, 
электровозов, поездов, 
дизель-поездов и 
автомотрис

107 95 87 82 78 75 73 71 69 80
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7 Помещения для 
персонала вагонов 
поездов дальнего 
следования, служебных 
помещений, 
рефрижераторных секций, 
вагонов электростанций, 
помещений для отдыха 
багажных и почтовых 
отделений

93 79 70 63 58 55 52 50 49 60

8 Служебные помещения 
багажных и почтовых 
вагонов, вагонов-
ресторанов

100 87 79 72 68 65 63 61 59 70

Речные суда (теплоходы и т.п.)
9 Рабочая зона 

в помещениях 
энергетического 
отделения судов с 
постоянной вахтой 
(помещения, в которых 
установлена главная 
энергетическая 
установка, котлы, 
двигатели и механизмы, 
вырабатывающие энергию 
и обеспечивающие работу 
различных систем и 
устройств)

107 95 87 82 78 75 73 71 69 80

10 Рабочие зоны в 
центральных постах 
управления (ЦПУ) судов 
(звукоизолированные), 
помещениях, выделенных 
из энергетического 
отделения, в которых 
установлены контрольные 
приборы, средства 
индикации, органы 
управления главной 
энергетической 
установкой и 
вспомогательными 
механизмами

96 83 74 68 63 60 57 55 54 65

11 Рабочие зоны в 
служебных помещениях 
судов (рулевые, 
штурманские, 
багермейстерские рубки, 
радиорубки и др.)

89 75 66 59 54 50 47 45 44 55

Автобусы, грузовые, легковые и специальные автомашины
12 Рабочие места водителей 

и обслуживающего 
персонала грузовых 
автомобилей

100 87 79 72 68 65 63 61 59 70

13 Рабочие места водителей 
и обслуживающего 
персонала (пассажиров) 
легковых автомобилей и 
автобусов

93 79 70 63 58 55 52 50 49 60

Сельскохозяйственные машины и оборудование, строительно-дорожные, мелиоративные и др. 
аналогичные виды машин
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14 Рабочие места водителей 
и обслуживающего 
персонала тракторов, 
самоходных шасси, 
прицепных и навесных 
сельскохозяйственных 
машин, строительно-
дорожных и др. 
аналогичных машин

107 95 87 82 78 75 73 71 69 80

Пассажирские и транспортные самолеты и вертолеты
15 Рабочие места в кабинах 

и салонах самолетов и 
вертолетов:

                   

допустимые 107 95 87 82 78 75 73 71 69 80
оптимальные 96 83 74 68 63 60 57 55 54 65

Примечания:

1. Допускается в отраслевой документации устанавливать более жесткие нормы для от-
дельных видов трудовой деятельности с учетом напряженности и тяжести труда в соответствии 
с таблицей 1.

2. Запрещается даже кратковременное пребывание в зонах с уровнями звукового давле-
ния свыше 135 дБ в любой октавной полосе.
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Таблица 3

Допустимые уровни звукового давления, уровни звука, эквивалентные и максимальные 
уровни звука проникающего шума в помещениях жилых и общественных зданий и шума на 

территории жилой застройки

№ Назначение 
помещений или 

территорий

Время 
суток

Уровни звукового давления, дБ, в октавных полосах 
со среднегеометрическими частотами, Гц

Уровни звука 
LA и эквива-

лентные уров-
ни звука LАэкв 

дБА

Максималь-
ные LAмакс 

уровни, дБА31,5 63 125 250 500 1000 2000 4000 8000

1 Палаты боль-
ниц и санатори-
ев, операцион-
ные больниц

с 7 до 
23 ч

76 59 48 40 34 30 27 25 23 35 50

с 23 
до 7 ч

69 51 39 31 24 20 17 14 13 25 40

2 Кабинеты 
врачей поли-

клиник, амбула-
торий, диспан-
серов больниц, 

санаториев

  76 59 48 40 34 30 27 25 23 35 50

3 Классные по-
мещения, учеб-
ные кабинеты, 
учительские 

комнаты ауди-
тории школ и 

других учебных 
заведений, кон-
ференц-залы, 

читальные залы 
библиотек

  79 63 52 45 39 35 32 30 28 40 55

4 Жилые комнаты 
квартир, жилые 

помещения 
домов отдыха, 
пансионатов, 
социальных 

стационарных 
учреждений 
для пожилых 
и лиц с огра-
ниченными 

возможностя-
ми здоровья, 

спальные 
помещения 
в детских 

дошкольных 
учреждениях и 
школах-интер-

натах

с 7 до 
23 ч

79 63 52 45 39 35 32 30 28 40 55

с 23 
до 7ч

72 55 44 35 29 25 22 20 18 30 45

5 Номера гости-
ниц и жилые 

комнаты обще-
житий

с 7 до 
23 ч

83 67 57 49 44 40 37 35 33 45 60

с 23 
до 7 ч

76 59 48 40 34 30 27 25 23 35 50

6 Залы кафе, 
ресторанов, 

столовых

  90 75 66 59 54 50 47 45 44 55 70

7 Торговые залы 
магазинов, пас-
сажирские залы 

аэропортов и 
вокзалов, при-
емные пункты 
предприятий 
бытового об-
служивания

  93 79 70 63 59 55 53 51 49 60 75
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8 Территории, не-
посредственно 
прилегающие к 
зданиям боль-
ниц и санато-

риев

с 7 до 
23 ч

83 67 57 49 44 40 37 35 33 45 60

с 23 
до 7 ч

76 59 48 40 34 30 27 25 23 35 50

9 Территории, не-
посредственно 
прилегающие 
к жилым до-
мам, зданиям 
поликлиник, 
зданиям ам-
булаторий, 

диспансеров, 
домов отдыха, 
пансионатов, 
социальных 

стационарных 
учреждений 
для пожилых 
и лиц с огра-
ниченными 

возможностями 
здоровья, дет-
ских дошколь-
ных учрежде-
ний, школ и 

других учебных 
заведений, би-

блиотек

с 7 до 
23 ч

90 75 66 59 54 50 47 45 44 55 70

с 23 
до 7 ч

83 67 57 49 44 40 37 35 33 45 60

10 Территории, не-
посредственно 
прилегающие 
к зданиям го-

стиниц и обще-
житий

с 7 до 
23 ч

93 79 70 63 59 55 53 51 49 60 75

с 23 
до 7 ч

86 71 61 54 49 45 42 40 39 50 65

11 Площадки от-
дыха на терри-
тории больниц 
и санаториев

  76 59 48 40 34 30 27 25 23 35 50

12 Площадки 
отдыха на 

территории 
микрорайо-
нов и групп 

жилых домов, 
домов отдыха, 
пансионатов, 
социальных 

стационарных 
учреждений 
для пожилых 
и лиц с огра-
ниченными 

возможностями 
здоровья, пло-
щадки детских 
дошкольных 
учреждений, 

школ и других 
учебных заве-

дений

  83 67 57 49 44 40 37 35 33 45 65
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Примечания:

1. Допустимые уровни шума от внешних источников в помещениях устанавливаются при 
условии обеспечения нормативной вентиляцией помещений (для жилых помещений, палат, 
классов - при открытых форточках, фрамугах, узких створках окон).

2. Эквивалентные и максимальные уровни звука в дБА для шума, создаваемого на террито-
рии средствами автомобильного, железнодорожного транспорта, в 2 м от ограждающих кон-
струкций первого эшелона шумозащитных типов жилых зданий, зданий гостиниц, общежитий, 
обращенных в сторону магистральных улиц общегородского и районного значения, железных 
дорог, допускается принимать на 10 дБА выше (поправка дельта = +10 дБА), указанных в пози-
циях 9 и 10 таблицы 3.

3. Уровни звукового давления в октавных полосах частот в дБ, уровни звука и эквивалент-
ные уровни звука в дБА для шума, создаваемого в помещениях и на территориях, прилегаю-
щих к зданиям, системами кондиционирования воздуха, воздушного отопления и вентиляции 
и др. инженерно-технологическим оборудованием, следует принимать на 5 дБА ниже (поправ-
ка дельта = -5 дБА), указанных в таблице 3 (поправку для тонального и импульсного шума в 
этом случае принимать не следует).

4. Для тонального и импульсного шума следует принимать поправку -5 дБА.
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